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Senhor Presidente,

Submeto 4 elevada consideragdo dessa Augusta Assembleia Legislativa, por inter-
médio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciago e pretendida aprovagio, atendidos os dis-
positivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ALTERA A
LEIN®17.194, DE 26 DE MARCO DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O Governo do Estado, desde o principio da pandemia, vem trabalbando incessan-
temente no enfrentamento da COVID-19, Para alcangar esse propdsito, véarias foram as medi-
das adotadas no intuito de aparelhar todo o sistema de satde estadual, principalmente com in-
sumos, equipamentos e, principalmente, novos leitos, tudo sendo pensado na intengdio de pro-
porcionar a populagiio melhores condigdes de tratamento da doenga.

Em razéo da urgéncia inerente as aquisigdes necessarias por conta da pandemia, o
processo comum de contratago, regido pela Lei Federal n.° 8.666, de 1993, ja ndo vinha, até
antes dos primeiros casos da doenga, se mostrando condizente com a situaglo de crise, onde
cada tempo perdido refletia negativamente nos dados epidemiolégices da COVID-19, fazen-
do com que fosse necessario aos drgéos publicos adotar um procedimento mais célere de con-
tratagBes em relagdo aquele previsto na legislagdo comum.

Foi buscando contornar essas dificuldades que, no dmbito estadual, por iniciativa
deste Executivo, editou-se a Lei n,° 17,194, de 2020, na qual estdo contempladas varias regras
especificas apliciveis As conwratagdes piiblicas decorrentes de demandas relacionadas 4 CO-
VID-19, Essa Lei teve inspiragio na Lei Federal n®. 13.979, de 2020, editada, ainda a época,
pela Unido, com normas gerais também aplicdveis as contratagdes plblicas para enfrentamen-
to da pandemia.

Acontece que, no final do ano passado, a Lei Federal n°, 13.979, de 2020, cm boa
parte de suas normas gerais, perdeu vigéncia, justamente em um momento em que, no Estado,
se tem verificado, infelizmente, um aumento preocupante do nimero de casos de COVID-19,
o0 que acaba impondo ao Poder Pablico, novamente, um ritmo acelerado na dire¢do novamen-
te do aparelhamento da rede de sadde estadual em prol do atendimento de pacientes infecta-
dos que precisardo de cuidados especiais.
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Importa frisar, neste ponto, que a Constituigio Federal, ac distribuir as competén-
cias no dmbito da Federagdo, atribui & Unifio competéncia para estabelecer normas gerais de
licitagdo ¢ contratagfo (art. 22, inciso XXVII), cabendo aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a edigdo de normas especificas sobre essa matéria. Também prevé o constituinte,
que, “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legisla-
tiva plena, para atender a suas peculiaridades” (art. 23, § 3°).

Dai se pode dizer que, a partir do momento que a Lei Federal n.° 13.979, de 2020,
perdeu vigéncia, fazendo desaparecer, no ordenamento juridico, normas gerais apliciveis as
corntratagdes publicas proprias de momentos de crise, ao Estado passou a ser conferida com-
peténcia legislativa plena para dispor sobre matéria.

E no exercicio dessa competéneia que, através deste Projeto, se propde alteracdo
na Lei n.° 17.194, de 2020, para, mantendo seu contetido, retirar de seu texto a mengio 4 Lei
Federal n.° 13.979, de 2020, hoje em boa parte ndo mais vigente. Ademais, com esta proposi-
¢80, busca-se preservar os efeitos da referida Lei Estadual enquanto durar, no Estado, a cala-
midade piblica — reconhecida até 30 de junho de 2021 - ou a situagfio de emergéncia em sal-
de ocasionadas pela COVID-19, o que cessar por tltimo.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverio de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colabo-
ra¢io no encaminhamento, tendo em vista a importancia da matéria.

Colhe-se o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares
protestos de elevado aprego ¢ distinta consideragéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
805 de de 2021,

i O : -
Camiilo Sc;breira de Santana ] jg
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléneia o Senhor N
Deputado EVANDRO SA BARRETO LEITAO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

1 ¥}
[oR
P

18]
go




GOVERNO po )
Estapo no CrARA

PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N° 17.194, DE 26 DE
MARCO DE 2020, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1” Fica alterado, nos termos a seguir, o “eaput”, dos arts, 1°, 3% 17, e o art. 19, da Lei n°.
17.194, de 26 de margo de 2020, bem como acrescido o § 1° ao art. 3° da Lei n®, 17.194, de
26 de margo de 2020, ficando renumerados, por conseguinte, os §§ 1° a 5°, deste Gltimo arti-
£0, 0s quais passam a §§ 2°a 6%

“Art, 1° As contratagOes pliblicas destinadas ao atendimento de demandas da area
da saide publica de todo Estado, no periodo de situagfio de emergéncia ou estado
de calamidade publica, poderdo ser realizadas por dispensa de licitagdo, observa-
do, quanto ao procedimento aplicavel ¢ no que necessario, o disposto nesta Lei.

Art. 3° As contratagdes de que trata esta Lei serdio precedidas da elaboragdo de
termo de referéncia simplificado.

§1° O termo de referéncia simplificado referido no ‘caput’, deste artigo, conterd:

I - declaragio do objeto;

II - fundamentagdo simplificada da contratagio;

111 - descrigdo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratagio;

V —critérios de medicdio e de pagamento;

VI - estimativa de pregos;

VII - adequaglio orgamentéria.

Art. 17. Decretado, no territério estadual, estado de calamidade publica na forma
do art. 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, fica autorizada ao Esta-
do ¢ aos municipios a compra emergencial de cestas basicas para fornecimento s
familias em situaglio de vulnerabilidade social, por dispensa de licitagiio com fun-
damento no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, e na excegio ex-
pressamente prevista no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, de modo a su-
prir as necessidades alimentarcs enquanto perdurar o periodo de situacdo de
emergéncia em saide no dmbito do Estado do Ceara.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, produzindo efeitos du-

rante a situagio de emergéncia ou o estado de calamidade publica decretados ou

reconhecidos em dmbito estadual, o que por dltimo cessar.” ™y
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A,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, retroagindo seus efeitos a 1° de ja-
neiro de 2021.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
de , de 2021.
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Camiilo Sobreira de Santana : 7

GOVERNADDR DO ESTADO DO CEARA
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DESPACHO
18/02/2021

LIDO NA 3 (TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18
DE FEVEREIRO DE 2021.

CUMPRIR PAUTA.

pre— 7\

ANTONIO GRANJA

1° SECRETARIO

5de 28




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 23/02/2021 16:35:05 Data da assinatura: 23/02/2021 16:35:19

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

23/02/2021

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

'/Kff?/cou? /w/;/a g:'?wﬂ fino

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
23/02/2021

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem n° 8.605/2021

Proposicdo n.° 13/2021

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n° 8.605, de 15 de fevereiro
de 2021, apresenta ao Poder Legidlativo Projeto de Lel que: “altera a Lel n° 17.194, de 26 de marco de
2020, e d& outras providéncias.”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

O Governo do Estado, desde o principio da pandemia, vem trabalhando
incessantemente no enfrentamento da COVID-19. Para alcancar esse
propdsito, varias foram as medidas adotadas no intuito de aparelhar todo o
sistema de saude estadual, principalmente com insumos, equipamentos e,
principalmente, novos leitos, tudo sendo pensado na intengdo de
proporcionar a populacéo melhores condic¢des de tratamento da doenca.

Em razéo da urgéncia inerente as aquisicdes necessarias por conta da
pandemia, o processo comum de contratacdo, regido pela Lei Federal n°
8.666 de 1993, j& ndo vinha, até antes dos primeiros casos da doenca, se
mostrando condizente com a situacéo de crise, onde cada tempo perdido
refletia negativamente nos dados epidemiol6gicos da COVID-19, fazendo
com que fosse necessario aos 6rgaos publicos adotar um procedimento
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mais célere de contratacbes em relacdo aquele previsto na legislacéo
comum.

Foi buscando contornar essas dificuldades que, por iniciativa deste
Executivo, editou-se a Lei n® 17.194 de 2020, na qual estdo contempladas
varias regras especificas aplicavels as contratacdes publicas decorrentes de
demandas relacionadas a COVID-19. Essa Lei teve inspiracdo na Lei
Federal n® 13.079, de 2020, editada, ainda a época, pela Unido, com
normas gerais também aplicaveis as contratacdes publicas para
enfrentamento da pandemia.

Acontece que, no final do ano passado, a Lei Federal n° 13.979, de 2020,
em boa parte de suas normas gerais, perdeu vigéncia, justamente em um
momento em que, no Estado, se tem verificado, infelizmente, um aumento
preocupante do nimero de casos de COVID-19, gue acaba impondo ao
poder Publico, novamente, um ritmo acelerado na direcdo novamente do
aparelhamento da rede de salde estadual em prol do atendimento de
pacientes infectados que precisarao de cuidados especiais.

Importante frisar, neste ponto, que a Constituicao Federal, ao distribuir as
competéncias no ambito da Federacéo, atribui a Unido competéncia para
estabelecer normas gerais de licitagdo e contratacdo (art.22, inciso XXVII),
cabendo aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a edi¢cdo de
normas especificas sobre essa matéria. Também prevé o constituinte, que, “
inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender as peculiaridades’ (art.23,
83°).

Dai se pode dizer que, a partir do momento que a Lei Federal n° 13.979, de
2020, perdeu vigéncia, fazendo desaparecer, no ordenamento juridico,
normas gerais aplicaveis as contratacdes publicas proprias de momentos de
crise, ao estado passou a ser conferida competéncia legislativa plena para
dispor sobre matéria.

E no exercicio dessa competéncia que, através deste Projeto, se propde
alteracdo na Lel n° 17.194, de 2020, para, mantendo seu conteldo, retirar
de seu texto a mencéo a Lel Federal n° 13.979, de 2020, hoje em boa parte
ndo mais vigente. Ademais, com esta propositura, busca-se preservar os
efeitos da referida Lei Estadual enquanto durar, no Estado, a calamidade
publica — reconhecida até 30 de junho de 2021 — ou a situacéo de
emergéncia em saude ocasionadas pela COVID-19, o que cessar por
altimo.

Recebi 0 presente projeto para emissdo de parecer por delegacdo do Sr. Procurador-Geral, conforme
autoriza a Res. 698/2019.
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E orelatorio. Passo a opinar.

E competente o Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos n&o so da Constituicao
do Estado do Ceara, mas também do Regimento Interno desta Casa Legidativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e V1, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
Il - iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢ao.

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo n.° 389 de 11/12/96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;
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Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa
do Poder Executivo, posto tratar-se da organizagcdo administrativa do ente federado e de seus respectivos
Orgéaos.

No tocante ao direito material objeto da presente proposi¢éo, a Constituicéo Federal de 1988 preleciona
gue compete a Unido estabelecer regramentos gerais acerca de licitagdes e contratos administrativos, de
modo que os demais entes federativos poderdo complementar tais normas de acordo com seu ambito de
atuacdo, “in verbis’:

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

()

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I11;

Nesse sentido, a Unido editou aLei n° 8.666/1993, na qual séo regulamentadas as contratacbes do poder
publico, como medida tendente a observar aisonomia, impessoalidade e busca da melhor proposta.

Namesmatoada, a Unido promulgou a Le n° 13.979/2020, que elenca uma série de dispositivos atinentes
aflexibilizacdo do procedimento de licitac8o para aquisicao de bens e servigos necessarios ao combate da
pandemiado COVID-19. Ve amos algumas disposi goes:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisi¢io de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

8 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contrataces ou aquisi¢oes realizadas com fulcro nesta Lel serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome
do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
Servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com
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o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a
ser adquirido.

Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratacdo de servicos a que se refere
0 caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi¢bes de uso e funcionamento do bem
adquirido.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumenm-se atendidas as condic¢des de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacéo de emergéncia;

[l - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitac&o da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacédo de
emergéncia.

Art. 4°-C Para as contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigcos
comuns.

Importante mencionar que referida Lel € de caréter temporario e, conforme consta da mensagem do
Exmo. Sr. Governador, teve vérios dispositivos que perderam vigéncia.

Desta forma, o projeto de lei em comento visa a aperfeicoar e minudenciar as normas dispostas na L el
Estadual n° 17.194/2020, editada para fins de regulamentar licitaces para fins da agquisicéo de bens e
servigos necessarios ao combate da pandemia do coronavirus, normas de carater especifico e que,
portanto, podem ser propostas no ambito do Estado.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
8.605/2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
23 defevereiro de 2021.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
24/02/2021

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP ROMEU ALDIGUERI

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 13/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.605, do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.° 17.194, DE 26 DE MARCO
DE 2020, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trataese da MENSAGEM N° 13/2021, oriunda da Mensagem n° 8.605, proposta pelo Poder Executivo, a
qual alteraale n.°17.194, de 26 de marco de 2020, e d& outras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ O Governo do Estado, desde o principio
da pandemia, vem trabalhando incessantemente no enfrentamento da COVID-19. Para alcancar
esse propadsito, varias foram as medidas adotadas no intuito de aparelhar todo o sistema de salide
estadual, principalmente com insumos, equipamentos e, principalmente, novos leitos, tudo sendo
pensado na intencéo de propor cionar a populacdo melhor es condi¢des de tratamento da doenca.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem alteraaLe n.° 17.194, de 26 de marco de 2020, e da outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressatar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administragcdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativada Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracéo direta
do Estado, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°, “d”, da Constituicdo Estadual, sendo, portanto, de
iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposi¢céo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez gue a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 13/2021,

oriunda da Mensagem n° 8.605, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018
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COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVIGCO PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E
SAUDE; E DE ORGCAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo para relatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolugéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento

Interno da ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:
Projeto: SIM
Emendas: Nao

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracdo(des) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Redagdo:
NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator tera, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida & Comisséo tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
02/03/2021

COMISSOESDE TRABALHO, ADMI NISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DE SEGURIDADE
SOCIAL E SAUDE E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 13/2021

(oriunda da Mensagem n° 8.605, do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.°17.194, DE 26 DE MARCO DE
2020, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO
(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 13/2021, oriunda da Mensagem n° 8.605, proposta pelo Poder Executivo, a
qual alteraale n.°17.194, de 26 de marco de 2020, e d4 outras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ O Governo do Estado, desde o principio
da pandemia, vem trabalhando incessantemente no enfrentamento da COVID-19. Para alcangar
esse proposito, varias foram as medidas adotadas no intuito de aparelhar todo o sistema de salude
estadual, principalmente com insumos, equipamentos e, principalmente, novos leitos, tudo sendo
pensado na intencao de proporcionar a populacao melhores condic¢des de tratamento da doenca.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 25 de
fevereiro de 2021, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou Obices legais a0 projeto, e apresentou parecer favoravel a sua
tramitacao.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem ateraalLei n.° 17.194, de 26 de margo de 2020, e da outras providéncias.

A matériafaz que se altere a Lei Estadual 17.194, que dispde sobre as contratacdes durante o periodo de
pandemia, tendo em vista que a Lel Federal 13.979, que continha normas gerais perdeu sua vigéncia.
Portanto, tendo em vista que o Cear4 ainda vive o estado de calamidade devido a pandemia, se faz
necess&rio que se atualize a Lel Estadual, retirando os trechos que faziam mencéo a Lei Federal, que néo
tem efeito e inserindo na prépria Lei, 0 que ja era previsto na Lel Federal, garantindo a celeridade de
contratagdes durante esse periodo. A matéria é consequentemente benéfica para a administracdo publica.
Além disso, a matéria possui previsdo financeira e estd em acordo com as diretrizes previstas em Lei
orcamentaria.

Diante do exposto, no tocante a MENSAGEM N° 13/2020, oriunda da Mensagem n° 8.605, Proposta
pelo Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo da presente
Proposi¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIII N°051 | FORTALEZA, 03 DE MARCO DE 2021

. LEI N® 17.396, 03 dc margo de 2021,
- ALTERA A LEI N." 17.194, DE. 26 DE
‘MARCO DF 2020, : .
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decreton e eu sancione. a segainte Lei ;
Art, 1.° Fica alterado, nos termos a scguir, o caput dos arts. 1.7,
35 ET e oart, 19 da Lei n™ 17.194, de 26 de marge de 2020, bem comto
acrescido o § 1.° aoart. 3.° da Lei n.” 17.194, de 26 de margo de 2020, ficando
renutnerados, por conseguinte, os §§ 1.° a 5.° desle dltimo artigo, os quais
pussam a §§ 2.°a 6. - P
‘ “Art, 1.° As contratagdes piblicas destinadas ao atendimento de
demandas da 4rea da saiide pablica de todo Estado, no periodo de situagio
de emergdicia ou estado de calamidade pablica, poderiio ser realizadas por
" dispensa de licitagiio, obscrvade, quanto ao procedimehto aplicivel ¢ no quc
nieeessirio, o disposto nesta Lei. *

Art. 3.° As contrata¢aes de que trata esta Lei serfio precedidas da -

elaboragdo de termo de referéneia simplificado.
 §1.°0 termo de referéneia simplificado referido no caput deste artigo,
contera:
I - declaragiio do objeto; .
11 - fundamentag3o simplificada da centratagio;
IH - descriclio resumida da solugiio apresentads;
" 1V —requisitos da contratagdo; -
. V —critérios de medigdo e de pagamento;
VI - estimativa de pregos; :
VI - adequago orgamentaria.

Art, 17, Decretado, ne territério cstadual, estado de calamidade
piblica na forrea do art, 65 da Lei Complementar Federal 1.° 101, de 2000,
fica sutarizada ao Estado ¢ nos municipios a compra cmergencial de cestas
bisicas para fornecimento ds familias em situagio de vulnerabilidade social,
. por dispensa de licitagio comn fundamento no art, 24, inciso IV, da Lei Fediral
n.” 8.666, de 1993, ¢ na cxcegllo expressamente prevista no § 10 do art. 73
da Lei n.° 9.504, de 1997, de modo a suprir as necessidades alimentarcs
enquanto perdurar o periodo de situagiio de cmergéncia cm saiide no dmbito
do Estado do Ceard, :

Art. 19. Esta Let entra em vigor na data de sua publicagiio, produzindo
efeitos durante a situagiio de emergéncia ou o estado de calamidade pablica
deerctados ou reconhecidos em fitbito estadual, o que por Gltimo cessar.” (NR)
) Art, 2.” Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicaggo, retroagindo
seus efeitos a'1.° de janeiro de 2021,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de margo de 2021. '
- Camilo Sobreira de Santana, ’
GOVERNADOR DO ESTADO

. ek ok Ak
© LEIN®17.397; 03 de margo de 2021. .
: AUTORIZA O ESTADO DO CEARA A
REVERTER A DOACAOQ DO IMOYEL
QUE INDICA EM FAVOR DO MUNICIPIO
B DE VARZEA ALEGRE.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a

Assemblein Legislativa decretou € eu sanciono a seguinte Lei :
"~ Ar. 1.° Fica o Estadoe do' Ceard autorizado a reverter, mediante
escritura pitbliea, a doagfo feita pelo Municipio de Virzea Alegre/CE.do

imével piblico registrado sob o n.° 2519, livro 02, fls. 01, do Cficio dé Notas ™

e Registro da Comarca de Varzea Alegre, com as sepuintes caracteristicas:
imével com 4drca total de 3.000 m?, localizado na rua Padre Cicero, esquina
com a rua Francisco Correia Lima, Bairre Zezinho Costa, na sede do Municipio
. deVérzea Alegre/CE. '

Paragrafo tnico. A reversdo se justifica pela inviabilidade técnica do
terreno para os fins originariamente estabelecidos para a doagdo.

Art. 2.° A reversiio de que trita esta Lei formalizar-se-a por meio de
escritura piblica de reversdo de doagiio. . .

Paragrafo Gnico. A competéncia para formalizar a reversio poderd

ser delegada ao Secretirio do Planejamento e Gestio, permitida a sua

subdefegagio.

" Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DD ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de margo de 2021, '

’ Camilo Sobreira de Santan
GOVERNADOR DO ESTADO

donE ook Aok ok ’
LEI N° 17.398, 03 de margo de 2021. ,
AUTORIZA A PROMOGCAO DE ACAO
DE APOIO AO-SETOR DE EVENTOS
CONSISTENTE NA DIVULGACAOQ DE
SELECAO PUBLICA PARA INCENTIVO
A REALIZACAOQ DE EVENTOS
CORPORATIVOS, EM MEIO VIRTUAL,
NO PERIODO DA PANDEMIA DA COVID-
19, OBSERVADA A LEI ESTADUAL N."
16.142, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2016.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DU CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decreton e eu sanciono a seguinte Lei :
Art. 1.° Como agie de apoio ao sctor de eventos em fungio das
adversidades decarrentes da pandemia da Covid-19, fica ¢ Peder Executivo

autarizado, por meio da Casa Civil, a fomentar, mediante a téansferéncia
de recursos, no valor total de R$ 4.000.000,00 (quateo milhdes de reais), 4
realizagio, em meie virual, de cventos corporativos por cmpresus, entidudes
au organizagdes com atuagiio no Estade do Ceard, obscrvados os termos da
Lei n.° 16,142, de 6 de dezembro de 2016.

§ 1.° A cscolha dos beneficidrios do incentive dar-se-d através da

realizaclo de selegio piiblica, da qual poderdo participar pessoas juridicas
de direito privado, com ou sem fing lucrativos, constituidas segundo as leis
brasileiras. . :

§ 2.° Os cventos incentivados deverfio sc voltar A difusdo de discusses

acerca de teméticas de relevancia para o inercado de trabalho, de qualquer

drea de atuagio, mediante a realizagio de seminarios, simpdsios, conpressos,
feiras e exposigdes, com intuite de capacitar e atualizar os profissionais s

novas lecnologias, com foco no estude, no compartilthamento de experidneias

profissionais, na sustentabilidade e no desenvolvitnento de noves negécios,
que propiciem avangos-econdmicos e significativos ao Estado de Cears,
como também na preparagio do jovem para acesso ao primeiro emprego por
meio do ensino de competéncias refevantes para o cotidiano das empresas,
§ 3.7 Nos projetos a serem executados com o Tecursos previslos neste
artigo, fica vedada a realizagdo de quaisquer agdes que possam confipufar a

“promogdo pessoal de autoridades ou servidores plblicos. .
Art. 2.° Fica o Poder Exccutivo autorizada, por meio de decreto, a

transpor, remanejar, transferir ou wiitizar, total ou parcialmente, as dotagies
aprovadas nd Lei Orgamentéria do exercicio de 2021, bem come a eriar novas

" agdes orgamentarias de forma a adequar a estrutura programdtica vigente para

a consecugiio dos fins desta Lei.

Art. 3.° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta .

de dotagbes consignadas no orgamento do Poder Exceutivo, o qual serd
suplementado, s¢ necessirio. ’ )

. Ant, 4.° Esta Lei entra ¢m vigor na data de sua publicago.
PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de margo de 2021, o

Camilo Sobreira de Sanlana
GOVERNADOR DO ESTADO

[ AER ERE kR
LEIN® 17.399, 03 de marco de 2021,
: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PROMOVER ACAO COMPARTILHADA
ENTRE O ESTADO DO CEARAE O
MUNICIPIO DE FORTALEZA, NA
INTENCAO DE VIABILIZAR, COMO
MEDIDA DE ENFRENTAMENTO
A COVID-19, A AMPLIACAOQ, EM
HORARIOS DE MAIOR CIRCULACAOQ
. DE PESSQAS, DA FROTA DE ONIBUS DO
) SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVQ
. ' URBANO DA CAPITAL. .
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sancione a seguinte Lei :
Art. 1.” Fica o Poder Excculivo, nos termos desta Lei, autorizado
4 promover a¢fo compartilhada entre o Estado do Cear ¢ o Municipio de
Forlaleza no sentido de viabilizar financeiramente o ampliagdo, em hordrios de
maior circulagdo de pessoas, da frota de Snibus disponibilizada por operadores
do servigo de transporte coletive urbano da Capital, buscando-se reduzir os
aglomeragdes nesse meio de transporte e, consequentemente, confer o avango
da pandemia da Covid-19,
§ 1." A agiio compartilhada sera formatizada por meio de convénio
a ser firmade entre Estado ¢ Municipio de Fortaleza, no qual serfio previstos,
além das obrigagdes enlre as partes, os valotes que ficardo a cargo de cada

pactuante para atendimento dos propésites a que faz mengfio o caput deste
artigo.

) § 2.° Os recursos que ficardo sob a responsabilidade dp Estado,
nos termoes do convénio previste no § 1.° deste artigo, serdo transferidos
ag¢ Municipio de Fortaleza, como forma de viabilizar financeiramente o
reequilibris econdmico-finunceire dos contralos de concessdo du transporte
urbano da Capital afetados pela medida de ampliagio da frota de énibus.

§ 3° Ao Poder Executivo faculta-se n extensio da medida de que trata
o eaput deste artigo a outros municipios que integram a Regidio Metropolitana
de Fortaleza. ¢ . L

Art. 2.° Deverlio constar em local especifico, no Portal da
Transparéncin, informagdes relativas ao repasse financeire efeiuado pelo
Estado do Cearé ao Municipio de Fortalcza, devendo ser discriminade o
montante transferido. : '

At 3.° Fica o Poder Exceutivo autorizado, por meio de decreto, a
transpor, remuncjar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagGes
aprovadas na Lei Orgamentiria do exercicio de 2021, bem como a criar nevas
aglics orcamentarias de fonna a adequar a cstrutura programdtica vigente pars
a consceugio dos fins desty Lei, ) )

Art. 4.7 As despesas decerrentes desta Lei correrdo por conta
de dotagdies consignadas no orgamento do Poder Executivo, o qual serd
suplementado, s¢ necessdrio,

Anl. 5. Esta Lei entra cm vigor na data de suaz publicagio,
PALACIO BA ABOLICAO, DO GOVERNOQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de margo de 2021, B .

. Camilo Sobicira de Santana
+* GOVERNADOR DO ESTADG
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