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PROJETO DE LEI
26/02/2019

Dispbe sobre a doacéo de bicicletas apreendidas por ato
administrativo ou de policia, para instituicbes beneficentes
gue a transformem em cadeiras de rodas e outros objetos.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - As hicicletas apreendidas por ato administrativo ou de policia, serédo doadas quando n&o sejam
reivindicadas por seus proprietarios, e apos cumprida as formalidades legais, as entidades que realizarem
atransformagéo das mesmas em cadeiras de rodas e outros objetos.

§1° - Entende-se como bicicleta, o veiculo com duas rodas presas a um quadro, movido pelo esfor¢o do
proprio usuério, através de pedais.

§2°- Entende-se por ndo reivindicadas, as bicicletas que permanecerem no pétio ou local indicado pela
autoridade competente, por prazo superior a 90 (noventa) dias, sem que qualquer individuo demonstre a
sua propriedade. A propriedade € comprovada mediante a apresentacdo de Boletim de Ocorréncia ou
Nota Fiscal do bem.

§3° - E vedada a doac&o de bicicletas que sgjam objeto de investigagéo criminal.

8§4° - E vedada a comercializacio das bicicletas, bem como das respectivas pegas e acessorios usados e
recondi cionados.

85° - O desmonte das bicicletas doadas devera ser exclusivamente com o objetivo de transforméa-las em
cadeiras de rodas ou outros objetos.

86° - As entidades beneficentes deverdo realizar, em contrapartida, uma doagéo de 50% (cinguenta por

cento) das cadeiras produzidas, com a matéria prima doada, para pacientes do Sistema Unico de Salide —
SUS, que estejam necessitados de tal utensilio.
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§7° - E permitida a comercializag3o das cadeiras de rodas produzidas através de matéria prima doada pela
Administracéo Publica, desde que atendido o disposto no 86° deste artigo.

Art. 2° - As entidades beneficentes, que receberem doagdes de bicicletas, deverdo comprovar a efetiva
producdo de cadeiras de rodas, sob pena de serem excluidas do rol de entidades beneficiadas.

Art. 3° - Os 6rgéos responsaveis pela manutencéo das bicicletas apreendidas através de ato administrativo
ou de policia seréo responsaveis pelo cadastro das entidades interessadas nas doacoes.

Art. 4°- Os 6rgéos responsaveis pelas doacfes das hicicletas teréo o prazo de 90 (noventa) dias para
realizar a adequacao necessaria, prazo esse que contar-se-a da data da publicacdo desta.

Art. 5° - Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

E de notdrio conhecimento que nos UGltimos anos o nimero de bicicletas em circulagio nas ruas das
cidades vem aumentando progressivamente, o que se deu, inclusive, em face do aumento de ciclovias por
todo o Estado, entretanto, a utilizacdo de tais bens nem sempre € para o transporte de pessoas, ou para
atividade fisica, mas sim para o transporte de individuos criminosos, que pela facilidade de fuga, a
utilizam para abordar pessoas has ruas, com o intuito de cometer ato ilicito.

Em face de tal realidade, as guardas civis metropolitanas, bem como as policias militar e civil veem
realizando diversas operacgbes, em todo o Estado, com o intuito de apreender bicicletas que sgam
utilizadas com afinalidade criminosa, ou sejam, fruto de roubo ou furto.

Por consequéncia 10gica, os pétios ou locais indicados para a armazenagem de tais bicicletas
encontram-se, em sua maioria, abarrotados de tais bens apreendidos e né&o reivindicados, o que por um
descuido do armazenamento adequado acaba por contribuir para um ambiente propicio ao
desenvolvimento de insetos e bactérias, assim colaborando para a proliferacdo de doencgas.

Desse modo, a doagdo de tais bicicletas com o intuito de transformé-las em cadeiras de rodas ir4
desafogar os locais de armazenamento, bem como contribuira para que pessoas necessitadas tenham
acesso, com mais celeridade as referidas cadeiras de roda.

Através de estudo sobre a transformacéo dessas bicicletas em cadeiras de rodas, restou comprovado que
ndo existe qualquer dificuldade para a fabricacéo de tais cadeiras, havendo necessidade apenas de uma
pessoa capacitada e que saiba fabrica-las.

Desse modo, pelo supramencionado, ndo existem dividas de que a aprovacdo desse projeto ira contribuir
com os pacientes cuja mobilidade esta debilitada e encontram-se nas filas, infindaveis, de cadeiras de
rodas.

Assim, solicito aos Nobres Pares 0 apoio para aprovagao deste projeto de lei.

DEPUTADO AUDIC MOTA
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DEPUTADO (A)
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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.

DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
24/04/2019

PROJETO DE LEI N°067/2019

AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA

MATERIA: DISPOE SOBRE A DOACAO DE BICICLETAS APREENDIDAS
POR ATO ADMINISTRATIVO OU DE POLICIA, PARA INSTITUICOES

BENEFICENTES QUE A TRANSFORMEM EM CADEIRAS DE RODAS E
OUTROSOBJETOS.

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o PROJETO DE LEI n°®067/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado AUDIC MOTA, que “DISPOE SOBRE A DOACAO DE BICICLETAS APREENDIDAS
POR ATO ADMINISTRATIVO OU DE POLICIA, PARA INSTITUIQOES BENEFICIENTES
QUE A TRANSFORMEM EM CADEIRASDE RODASE OUTROSOBJETOS'.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° - As hicicletas apreendidas por ato administrativo ou de policia, serédo doadas quando néo sejam
reivindicadas por seus proprietarios, e apos cumprida as formalidades legais, as entidades que realizarem
atransformagéo das mesmas em cadeiras de rodas e outros objetos.

§1° - Entende-se como bicicleta, o veiculo com duas rodas presas a um quadro, movido pelo esfor¢o do
proprio usuério, através de pedais.

§2°- Entende-se por ndo reivindicadas, as bicicletas que permanecerem no patio ou local indicado pela
autoridade competente, por prazo superior a 90 (noventa) dias, sem que qualquer individuo demonstre a
sua propriedade. A propriedade € comprovada mediante a apresentacdo de Boletim de Ocorréncia ou
Nota Fiscal do bem.

§3° - E vedada a doac&o de bicicletas que sgjam objeto de investigagéo criminal.

8§4° - E vedada a comercializagio das bicicletas, bem como das respectivas pegas e acessorios usados e
recondicionados.

85° - O desmonte das bicicletas doadas devera ser exclusivamente com o objetivo de transforméa-las em
cadeiras de rodas ou outros objetos.

86° - As entidades beneficentes deverdo realizar, em contrapartida, uma doagdo de 50% (cinquenta por
cento) das cadeiras produzidas, com a matéria prima doada, para pacientes do Sistema Unico de Salide —
SUS, que estejam necessitados de tal utensilio.

§7° - E permitida a comercializag3o das cadeiras de rodas produzidas através de matéria prima doada pela
Administracéo Publica, desde que atendido o disposto no 86° deste artigo.

Art. 2° - As entidades beneficentes, que receberem doagdes de bicicletas, deverdo comprovar a efetiva
producdo de cadeiras de rodas, sob pena de serem excluidas do rol de entidades beneficiadas.

Art. 3° - Os 0rgédos responsaveis pela manutencéo das bicicletas apreendidas através de ato administrativo
ou de policia serdo responsaveis pelo cadastro das entidades interessadas nas doagoes.

Art. 4°- Os érgéos responsaveis pelas doagbes das bicicletas terdo o prazo de 90 (noventa) dias para
realizar a adequagdo necessaria, prazo esse que contar-se-a da data da publicacdo desta.

Art. 5° - Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que: “E de notdrio conhecimento que nos ultimos anos o niimero de
bicicletas em circulacdo nas ruas das cidades vem aumentando progressivamente, 0 que se deu, inclusive,
em face do aumento de ciclovias por todo o Estado, entretanto, a utilizagdo de tais bens nem sempre é
para o transporte de pessoas, ou para atividade fisica, mas sim para o transporte de individuos criminosos,
gue pelafacilidade de fuga, a utilizam para abordar pessoas has ruas, com o intuito de cometer ato ilicito.
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Em face de tal realidade, as guardas civis metropolitanas, bem como as policias militar e civil veem
realizando diversas operagfes, em todo o Estado, com o intuito de apreender bicicletas que sgam
utilizadas com a finalidade criminosa, ou sgjam, fruto de roubo ou furto.

Por consequéncia I6gica, os pétios ou locais indicados para a armazenagem de tais bicicletas
encontram-se, em sua maioria, abarrotados de tais bens apreendidos e ndo reivindicados, 0 que por um
descuido do armazenamento adequado acaba por contribuir para um ambiente propicio ao
desenvolvimento de insetos e bactérias, assim colaborando para a proliferacdo de doencas.

Desse modo, a doagdo de tais bicicletas com o intuito de transformé-las em cadeiras de rodas ir4
desafogar os locais de armazenamento, bem como contribuira para que pessoas necessitadas tenham
acesso, com mais celeridade as referidas cadeiras de roda.

Através de estudo sobre a transformagéo dessas bicicletas em cadeiras de rodas, restou comprovado que
ndo existe qualquer dificuldade para a fabricacéo de tais cadeiras, havendo necessidade apenas de uma
pessoa capacitada e que saiba fabrica-las.

Desse modo, pelo supramencionado, ndo existem dividas de que a aprovacdo desse projeto ird contribuir
com os pacientes cuja mobilidade esta debilitada e encontram-se nas filas, infindaveis, de cadeiras de
rodas.

Assim, solicito aos Nobres Pares 0 apoio para aprovagao deste projeto delei”.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.
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A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8§ 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

()

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sgjam vedadas por
esta Constituicéo.

Por sua vez, estabel ece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e lV:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;

()
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IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e & probidade administrativa; (grifos inexistentes no original)

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigco publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal .

A matéria abordada encontra respaldo na Constituicdo Federal como se demonstra a seguir.

A Constituicdo da Republica em seu art. 1°, inciso |11, ao definir os principios fundamentais,
determina que:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do distrito federal, constitui-se em Estado
Democr atico de Direito e tem como fundamentos:

II1 —adignidade da pessoa humana; (grifo inexistente no original).

Especificamente sobre a matéria, ainda determina a Carta Magna da Republica ao tratar dos Principios
Gerais da Assisténcia Social em seu art. 203, inciso |V, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

()

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria; (grifo inexistente no original).

Corroborando com o exposto, aduz-se ainda, trecho de recente decisdo do Egrégio Tribunal Federal no
RE n°. 704450-MG:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA PARLAMENTAR
CRIA O PROGRAMA DE ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA
CRIANCAS DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
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IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.1.
Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lel municipal que,
resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestacdo de servicos
publicos para 6rgaos da Administracdo Publica. (Precedentes. ADI n. 2.857,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730,
Relatora a Ministra Carmen LUcia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora
aMinistra Carmen LUcia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen LUcia,
DJe de 23.08.10, entre outros).2. Ademais, para se chegar a conclus&o contraria a
adotada pelo Tribunal a quo, quando sub judice a controvérsia, seria necessaria a
andlise da legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie, o que encontra ébice
na Sumula 280 desta Corte, verbis:por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.3. A repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo
dos demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF). Consectariamente, se 0 recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo ha
como se pretender seja reconhecida a repercussdo geral das questOes
constitucionais discutidas no caso (art. 102, 111, 8 3°, da CF).4. In casu, 0 acordéo
recorrido assentou: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGAQAO AO
EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se inconstitucionalidade, por vicio
formal de iniciativa, na Lel Municipal n.10.729/2009, que criou o Programa de
Alimentacdo Diferenciada para criangas diabéticas na rede municipal de ensino,
inclusive em creches, com acompanhamento continuo durante a vida escolar e, em
casos excepcionais, fora da escola, através de um programa a ser elaborado e
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com equipe
técnica composto por nutricionistas, pediatras, pedagogos e professores de
educacdo fisica. A hipétese,configura indevida ingeréncia do Legislativo na
competéncia exclusiva do Executivo Municipal com evidente impacto financeiro
e na estrutura administrativa de pessoal do Poder Executivo, pelo que ndo ha
como manté-la no mundo juridico.”5. Recurso extraordinario
DESPROVIDO.

(...) O
voto do Relator do acérddo recorrido salientou: (..) “Evidencia-se, pois, na
legislacéo impugnada, vicio formal ligado a iniciativa parlamentar a configurar
indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo
Municipal, de desenvolver politicas publicas de salde e especiamente em relacéo
asalde alimentar dos aunos que frequentam a rede de ensino publico municipal.”
A legislacdo impugnada altera dispositivos da Lel n. 7.8735/2000, que cria o
Programa de Alimentagdo Diferenciada para criancas diabéticas na rede municipal
de ensino. A iniciativa, como bem ressaltou o Tribunal de origem, compete ao
Chefe do Executivo, porquanto trata de matéria que implica direta ou
indiretamente aumento de despesa, inclusive, com movimentacao de pessoal
especializado para prestar tal servico. Destaforma, a Lei impugnada violou os
limites de iniciativa do Poder Legidlativo, afrontando, assim, o principio da
separacdo dos poderes. (...) (STF: RE 704450 MG, Rel. Min. Luiz Fux, Julg.:
14/05/2014, Data Publ.: 19/05/2014) (grifo nosso)
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DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere & competéncia legislativa a Carta Magna da Republica prevé as regras de competéncia
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para a protecdo e defesa da saude, enfocando de modo
especial a pessoa portadora de deficiéncia, respectivamente, em seus art. 23, inciso Il e art. 24, incisos XI|
eXIV.

Art. 23. E competéncia comum da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1l — previdéncia social, protecéo e defesa da salde;

(..)

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,;
(grifos inexistentes no original)

No que se refere a competéncia legidativa, também, preceitua a Carta Politica Federal, no art. 24, 8§ 2° e
4°inverbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

8 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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()

8§ 4°. A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da
lel estadual, no que Ihe for contrério.

Na mesma perspectiva, rezaalLe Maior Estadual em seu art. 16, 8 2°:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicdo da Republica, sobre:

()

§ 2°. A superveniéncia de lei federal contraria a legislacéo estadual importara na
revogacdo desta.

Em relacéo a competéncia sobre a matéria, reza o art. 15, |1, da Carta Politica do Estado:

Art. 15. S&0 competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

()

Il — cuidar da salide e assisténcia publica, da protecéo e garantia aos portadores
de deficiéncia. (grifosinexistentes no original)

Dita ainda a mesma Carta Politica, em seu art. 16, inciso XIV que o Estado participard, em carater
concorrente, dalegislacéo sobre:

Art. 16. O Estado legislard concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

X1V — protegdo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifosinexistentes no original).
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Registra-se, de acordo com 0 que preceituam 0s supracitados artigos, que a protecdo a pessoa com
deficiéncia, estd na esfera de competéncia da Unido, todavia, € também responsabilidade do Estado e dos
Municipios garanti-la, mediante politicas sociais e econémicas, e da mesma forma, proporcionar e
facilitar o acesso da populacdo a mesma.

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constitui¢éo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V,V e VI § 2° e suas alineas).

Insta salientar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados
gue, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacéo, de
auto-legislacéo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracao decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, 0 processo legislativo decorrente de
tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

Sabe-se que o principio gera gque norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades federativas é o
alcance do interesse publico, ou seja, sendo ele naciona cabe a Unido, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.

Verifica-se que a propositura em estudo invade a competéncia do Governador do Estado, no seu artigo 1°,
guando determina: “ As bicicletas apreendidas por ato administrativo ou de policia, serdo doadas
guando ndo sgam reivindicadas por seus proprietarios, e apés cumprida as formalidades legais, as
entidades que realizarem a transformacéo das mesmas em cadeiras de rodas e outros objetos.” ,
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uma vez que interfere na criagcéo, organizacéo, estruturacdo e competéncias das Secr etarias de Estado,
posto ser atribuicdo da Secr etaria de Protecéo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos.

Entretanto, a Lei Maior Estadual diz expressamente em seu art. 60, inciso |1, 8§ 1°e 2°, alineas“c” e“¢’
que:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:;

| — aos Deputados Estaduais,

Il —ao Governador do Estado;

()

§ 1°. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado do Estado;

§ 2°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

()

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesséo,
permissao, autorizagdo, delegacdo e outorga de servicgos publicos;

()

€) matéria or camentéria; (grifosinexistentes no original)

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art. 15,/CE) em
relacdo a matéria legislativa em questéo cabe a Secretaria do Trabalho e desenvolvimento Social, cuja
competéncia e iniciativa legislativa sdo do Chefe do Poder Executivo Estadual (Arts. 88, I1, 111 e VI, e 60,
§ 2° e suas alineas, CE/89).
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Observa-se a priori, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei atinente a
atribuicfes das Secretarias de Estado, bem como de seus 6rgaos. A partir da competéncia garantida
por aqueles artigos da Constituicdo Estadual, cita-se, meramente para ilustrar nosso entendimento,
aLe n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o Modelo de Gestéo do Poder Executivo,
altera a estrutura da administracéo estadual, promove a extingdo e criagdo de cargos de direcdo e
assessoramento superior e da outras providéncias.

Tanto € assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lei ja
sancionada, suas atribuicfes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembleia L egislativa fazé-lo,
ainda que em acr éscimo.

Assim dizoart. 1°, TITULO |, DO MODELO DE GESTAO, da Lei n° 13.875/07, atualizada pela
Lei n° 16.710de 21/12/2018:

Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando como
premissas basicas a Gestdo para Resultados, Interiorizacdo, a Participacdo, a
Transparéncia, a Etica, a Otimizacdo dos Recursos a partir dos seguintes
conceitos:

Preceituao art . 6° inciso 1, 1, 2, 2.4 dasupracitada Lei:

Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do Ceard terd a seguinte estrutura
organizacional basica

| - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Governadoria

()

2. Secretariasde Estado

()

2.4. Secretaria de Protecao Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos;
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Por sua vez, o art. 21, (TiT~ULO IV — DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo IV - DA
SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL, JUSTICA, MULHERES E DIREITOS HUMANOS) da
supracitada Lei determina que a Secretaria de Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos
compete:

Art. 21. Compete a Secretaria de Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos
Humanos:

| - coordenar, no Estado, a formulac&o, aimplementacdo, o0 acompanhamento e
avaliacdo das Politicas Publicas da Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e
Nutricional;

- coordenar, no ambito do Estado, a formulacdo, a execucdo, o
monitoramento e a avaliagdo da Politica de Assisténcia Social, observando a
consonancia com alegislacéo vigente e efetivando a construcéo e consolidagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

()

VI - promover o desenvolvimento de agdes de inclusdo social e produtiva de
pessoas e grupos em situacéo de vulnerabilidade;

()

XX - coordenar as politicas transversais relacionadas as mulheres, as pessoas
idosas, as pessoas com deficiéncia, a promoc¢do da cidadania de |ésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais, a promocdo da igualdade racial, e a protecéo e
promocdo dos direitos humanos, sem prejuizo das atribuicées do Conselho
Estadual de Defesa da Pessoa Humana, conforme dispde o art. 181 da
Constituicdo Estadual, e a outras politicas que venham a ser definidas pelo Chefe
do Poder Executivo;

()

8 9° O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Cedef, criado pelaLel n° 11.491, de 23 de setembro de 1988, alterado pela Lei
n°.12.605, de 15 de julho de 1996 e pela Lei n°. 13.393 de 31 de outubro de 2003,
fica vinculado a Secretaria da Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos
Humanos. (grifos inexistentes no original)

No que se refere a iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado, € ainda, de bom alvitre,
transcrever o artigo 88, incisos|l, 111 e VI da CE/89:
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Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretérios e dos Comandantes da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;

[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI —dispor sobre a organizacgao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, na forma da lei. (grifo inexistente no original)

Destarte das ponderagdes acima evidenciadas, importante considerar que dispde sobre a doacéo de
bicicletas apreendidas por ato administrativo ou de policia, para instituicdes beneficentes que a
transformem em cadeiras de rodas e outr os objetos, predispde, assim, 0 surgimento de imposi¢des e
de despesas ao Estado, em afronta ao art. 60, inciso 11, 8§ § 1° e 2°, alineas “c” e “ €’ da Consgtituicdo
Estadual do Ceara

Nesse contexto, tem-se, conforme determina o art. 60, do 81°, inciso |, da Constituicdo Estadual, que *
N&o sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado.”.

Nesse sentido, transcreve-se entendimento do Egrégio Superior Tribunal Federal, em andlise da Acdo de
Inconstitucionalidade N°. 0028339-13.2013.8.19.0000 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a seguir:

Ementa: REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR.

Lei n° 5,507, de 17 de agosto de 2012, que "dispBe sobre a criagdo das
&,39;Calcadas Ecologicas® no Municipio do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias. Presente o fumus boni iuris, na medida em que, em juizo de
cognicdo sumaria, referida Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, padece de
vicio formal de inconstitucionalidade, dado que a Constitui¢céo Estadual, no art.
112, 8 1° Il, d, reserva a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

projetos de lei que disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdo das
Secretarias de Estado e 6rgaos do Poder Executivo. Verifica-se aimposicao de
obrigacdes e prazos, bem como a criagdo de aumento de despesa publica, somada
a necessidade de lei especifica para a concessdo de beneficio fiscal, a teor do
disposto no art. 198 da CE/89, regra de simetriaa do art. 150, 8§ 6°, da CF/88 , a

21 de 61



denotar aparente inconstitucionalidade material. Urgéncia da suspenséo da
eficaciadale (RI/TJRJ, art. 105, § 2°). Deferimento da liminar, por maioria.

Corroborando com o exposto, aduz-se ainda, trecho de recente decisdo do Egrégio Tribunal Federal no
RE n°. 704450-MG:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA PARLAMENTAR
CRIA O PROGRAMA DE ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA
CRIANCAS DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLAC;AO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.1.
Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lel municipal que,
resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestacdo de servicos
publicos para 6rgaos da Administracdo Publica. (Precedentes. ADI n. 2.857,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730,
Relatora a Ministra Carmen LUcia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora
aMinistra Carmen LUcia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen LUcia,
DJe de 23.08.10, entre outros).2. Ademais, para se chegar a conclus&o contraria a
adotada pelo Tribunal a quo, quando sub judice a controvérsia, seria necessaria a
andlise da legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie, o que encontra ébice
na Sumula 280 desta Corte, verbis:por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.3. A repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo
dos demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do
RISTF). Consectariamente, se 0 recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo ha
como se pretender seja reconhecida a repercussdo geral das questOes
constitucionais discutidas no caso (art. 102, 111, 8 3°, da CF).4. In casu, 0 acordéo
recorrido assentou: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGA(;AO AO
EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se inconstitucionalidade, por vicio
formal de iniciativa, na Lel Municipal n.10.729/2009, que criou o Programa de
Alimentacdo Diferenciada para criangas diabéticas na rede municipa de ensino,
inclusive em creches, com acompanhamento continuo durante a vida escolar e, em
casos excepcionais, fora da escola, através de um programa a ser elaborado e
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com equipe
técnica composto por nutricionistas, pediatras, pedagogos e professores de
educacdo fisica. A hipdtese,configura indevida ingeréncia do Legislativo na
competéncia exclusiva do Executivo Municipal com evidente impacto financeiro
e na estrutura administrativa de pessoal do Poder Executivo, pelo que ndo ha
como manté-la no mundo juridico.”5. Recurso extraordinario
DESPROVIDO.

(...) O
voto do Relator do acdrddo recorrido salientou: (..) “Evidencia-se, pois, na
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legislacdo impugnada, vicio formal ligado a iniciativa parlamentar a configurar
indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo
Municipal, de desenvolver politicas publicas de salde e especia mente em relacéo
a salde alimentar dos alunos que frequentam a rede de ensino publico municipal.”
A legislacdo impugnada altera dispositivos da Lel n. 7.8735/2000, que cria o
Programa de Alimentacdo Diferenciada para criancas diabéticas na rede municipal
de ensino. A iniciativa, como bem ressaltou o Tribuna de origem, compete ao
Chefe do Executivo, porquanto trata de matéria que implica direta ou
indiretamente aumento de despesa, inclusive, com movimentacao de pessoal
especializado para prestar tal servico. Destaforma, aLei impugnada violou os
limites de iniciativa do Poder Legidativo, afrontando, assim, o principio da
separacdo dos poderes. (...) (STF: RE 704450 MG, Rel. Min. Luiz Fux, Julg.:
14/05/2014, Data Publ.: 19/05/2014) (grifo inexistente no original)

Assim, ultrapassadas as colocacdes acima e considerando a distribuicdo constitucional das competéncias
e as normas editadas pela Unido, conclui-se que a proposicdo em andlise adentra na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, configura-se ofensa ao principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito
Constitucional e fundamental da Constituicéo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art.
3° da Constituicdo Estadual, além de desrespeito ao principio da Unidade da Federacéo.

Feita tal assertiva, cumpre por fim aduzir que o nobre Parlamentar ao apresentar a matéria em estudo,
violou o principio da separagéo dos poderes. Prescreve a CF/88, in litteris:

Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
L egislativo, o Executivo e o Judiciario.

Salienta-se que tramitou nesta Assembleia Legidlativa, com Parecer Contrério desta Procuradoria, 0
Projeto de Lei n° 230/2017, de autoria do mesmo Parlamentar, Exm°. Sr. DEPUTADO AUDIC
MOTA, que versava acerca da mesma matéria, o qual, em face do término da Legislatura proxima
passada, deve ter seguido a sina do arquivamento, isto, com fulcro no Art. 233 do Regimento Interno —
Resolugdo n°. 389/1996, que dispde: “Finda a Legislatura, arquiva-se-ao todas as proposicoes que
estegjam, ainda, em tramitacdo na Assembleia”.

CONCLUSAO
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Portanto, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo PARECER
CONTRARIO aregular tramitagio do presente Projeto de Lei, por ndo se encontrar em perfeita sintonia
com 0 gue preceituam os artigos 22, inciso |, e 203, inciso 1V, da Constituicdo Federal, tendo em vista
uma violacdo ao principio da Triparticdo dos Poderes, umavez que a matéria é da competéncia da
Uni&o, bem como da competéncia privativa do Governador do Estado, consoante art. 60, inciso I1, 8§ 2°,
alineas“ ¢’ e" ", daConstitui¢do Estadual do Ceara

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

? : B oAy
(:—h__D -_J..\li-!r-\. L h('““""/;'f'HW velA iz f}" ot

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

24 de 61



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 67/2019 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
24/04/2019 11:33:34 Data da assinatura: 24/04/2019 11:33:39

DESPACHO
24/04/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 067/2019 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
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DESPACHO
30/04/2019

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
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DESPACHO
30/04/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 02/05/2019 11:27:13 Data da assinatura: 02/05/2019 11:27:19

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
02/05/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

ﬂ/{iﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: 00026/2019 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N)

Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Data da criagdo: 27/09/2019 18:26:04 Data da assinatura: 27/09/2019 18:26:04

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00026/2019
27/09/2019

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: errata

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
30/09/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°67/2019

DISPOE SOBRE A DOAGCAO DE BICICLETAS
APREENDIDAS POR ATO ADMINISTRATIVO OU DE
POLICIA, PARA INSTITUICOES BENEFICENTES QUE A
TRANSFORMEM EM CADEIRAS DE RODAS E OUTROS
OBJETOS.

AUTOR: AUDIC MOTA

| -RELATORIO

Tratarse de projeto de Lei n° 67/2019, de autoria do Deputado Estadual Audic Mota, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE A DOACAO DE BICICLETAS
APREENDIDAS POR ATO ADMINISTRATIVO OU DE POLICIA, PARA INSTITUICOES

BENEFICENTES QUE A TRANSFORMEM EM CADEIRAS DE RODAS E OUTROS
OBJETOS”

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no inciso | do art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;
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11 — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

O projeto de lei ora apresentado encontra-se disposto conforme art. 58, inciso Il da Constituicdo do
Estado do Ceara e art. 196, inciso I1, alinea“b” e art. 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, in verbis

Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracdo de:

Il —leis ordinérias;

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

[l — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sancdo do Governador
do Estado.

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual.
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O projeto de lei ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federacdo, nem tdo pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, asssim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos o0s seus poderes, a organizagdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Importante salientar que a proposta atende a previsao legislativa presente na Constitui¢céo Estadual do
Ceara, em seu art. 16, Incisos V e X, 88 1°, 2° e 3°, sendo vejamos:

Art.16 O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art.
24 da Constitui¢do da Republica, sobre:

V — produgdo e consumo;
IX —educagdo, cultura, ensino e desporto;

8§ 1° A competéncia da Unido, em cardter concorrente,
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara
o Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciada Lei Estadual, no que lhe for contrério.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 6rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e acdes
que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulacdo com os demais Poderes e os outros niveis de
Governo.

33 de 61



Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizagéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispfe sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacéo de tal medida.

I1l —DA MODIFICACAO:

Para a melhor aplicabilidade da ideia do nobre Deputado Audic Mota, sugerimos a seguinte modificagao.
O atual texto do art. 2° passara para o art. 3°, 0 texto do art. 3° passara para 0 art. 4° e assim
sucessivamente, umavez que o art. 2° ganhard uma nova redacao.

O art. 2° passara a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° No ato da apreensdo de que trata o caput do art. 1° desta lei, devera ser entregue ao proprietéario
notificagdo contendo a seguinte informacao: “Fica o(a) proprietario(a) ciente de que se decorrido o prazo
de 90 (noventa) dias sem qualquer manifestacdo sobre a propriedade e/ou desgjo de reaver o bem
apreendido, este sera doado as entidades que realizaréo a transformacéo da bicicleta em cadeirade rodas e
outros objetos.”

Esta modificagéo visa evitar que a presente proposi¢cdo venha a criar uma situagdo de confisco, o que é
proibido pela Constituicéo Federal em seu art. 150, 1V:

AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 88 2° E 3.° DO ART. 57
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE
VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E
SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO INCISO IV DO
ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A desproporcio entre o desrespeito a
norma tributéria e sua conseqiiéncia juridica, a multa, evidencia o carater
confiscatorio desta, atentando contra o patriménio do contribuinte, em
contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional federal. Acédo
julgada procedente. — STF - ADI 551/ RJ - DJ 14-02-2003 PP-00058.

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.846/94
EDITADA PELA UNIAO FEDERAL - ... A TRIBUTACAO CONFISCATORIA
E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - E cabivel, em sede de
controle normativo abstrato, a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal
examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da
ndo-confiscatoriedade consagrado no art. 150, 1V, da Constitui¢do da Republica.
Hipotese que versa o exame de diploma legislativo (Lei 8.846/94, art. 3° e seu
parédgrafo unico) que instituiu multa fiscal de 300% (trezentos por cento). - A
proibi¢do constitucional do confisco em matéria tributéria - ainda que se trate de
multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de suas obrigactes
tributérias - nada mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de
qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a
injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos
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rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da
carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a prética de
atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades
vitais béasicas. - O Poder Publico, especiamente em sede de tributagdo (mesmo
tratando-se da definicéo do "quantum” pertinente ao valor das multas fiscais), ndo
pode agir imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica
como verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade material dos atos
estatais. ... STF - ADI-MC 1075/ DF - DJ 24-11-2006 PP-00059.

Com essa nova redagéo dada ao Art. 2° o projeto do Deputado Audic Mota passa a ser constitucional uma
vez que retira a possibilidade de haver o confisco do bem.

IV -VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, VOTO FAVORAVEL COM A MODIFICAGCAO SUGERIDA ao Projeto de Lei de n°
67/2019.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
09/10/2019
DATA
e o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacao: SIM
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Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
30/10/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°67/2019

DISPOE SOBRE A DOAGCAO DE BICICLETAS
APREENDIDAS POR ATO ADMINISTRATIVO OU DE
POLICIA, PARA INSTITUICOES BENEFICENTES QUE A
TRANSFORMEM EM CADEIRAS DE RODAS E OUTROS
OBJETOS.

AUTOR: AUDIC MOTA

| -RELATORIO

Tratarse de projeto de Lei n° 67/2019, de autoria do Deputado Estadual Audic Mota, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “ DISPOE SOBRE A DOACAO DE BICICLETAS
APREENDIDAS POR ATO ADMINISTRATIVO OU DE POLICIA, PARA INSTITUICOES

BENEFICENTES QUE A TRANSFORMEM EM CADEIRAS DE RODAS E OUTROS
OBJETOS”

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no inciso | do art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeles:
| — aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;
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[l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

O projeto de lei ora apresentado encontra-se disposto conforme art. 58, inciso Il da Constituicdo do
Estado do Ceara e art. 196, inciso I1, alinea“b” e art. 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa, in verbis

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leis ordinérias;

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-do em:

[l — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sancdo do Governador
do Estado.

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual .
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O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual n&o desrespeitando o
principio da unidade da federagdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, asssim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Importante salientar que a proposta atende a previsao legislativa presente na Constituicéo Estadual do
Ceard, em seu art. 16, Incisos V e X, 88 1°, 2° e 3°, sendo vejamos:

Art.16 O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art.
24 da Constitui¢do da Republica, sobre:

V — produgdo e consumo;
I X —educacdo, cultura, ensino e desporto;

8§ 1° A competéncia da Unido, em cardter concorrente,
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara
o Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciada Lei Estadual, no que lhe for contrério.

N&o € demais observar que a proposta em analise ainda encontra respaldo naLei n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e acbes
que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulacdo com os demais Poderes e os outros niveis de
Governo.
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Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o0 projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovagao de tal medida

|1l —DA MODIFICACAO:

Para a melhor aplicabilidade da ideia do nobre Deputado Audic Mota, sugerimos a seguinte modificagao.
O atual texto do art. 2° passara para o art. 3°, 0 texto do art. 3° passara para 0 art. 4° e assim
sucessivamente, umavez que o art. 2° ganhard uma nova redagao.

O art. 2° passara a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 2° No ato da apreensdo de que trata o caput do art. 1° desta lei, devera ser entregue ao proprietério
notificacdo contendo a seguinte informagao: “Fica o(a) proprietério(a) ciente de que se decorrido o prazo
de 90 (noventa) dias sem qualquer manifestacdo sobre a propriedade e/ou desgjo de reaver o bem
apreendido, este sera doado as entidades que realizaréo a transformacao da bicicleta em cadeirade rodas e
outros objetos.”

Esta modificacéo visa evitar que a presente proposi¢cdo venha a criar uma situagdo de confisco, o que é
proibido pela Constituicéo Federal em seu art. 150, 1V:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.° E 3.° DO ART. 57
DO ATO DAS DISPOSI(;C)ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUI(;AO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXAC}AO DE
VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-RECOLHIMENTO E
SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO INCISO IV DO
ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A desproporc3o entre o desrespeito a
norma tributéria e sua conseqiiéncia juridica, a multa, evidencia o carater
confiscatorio desta, atentando contra o patriménio do contribuinte, em
contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional federal. Acdo
julgada procedente. — STF - ADI 551 / RJ - DJ 14-02-2003 PP-00058.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.846/94
EDITADA PELA UNIAO FEDERAL - ... A TRIBUTACAO CONFISCATORIA
E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - E cabivel, em sede de
controle normativo abstrato, a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal
examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da
nado-confiscatoriedade consagrado no art. 150, 1V, da Constitui¢do da Republica.
Hipdtese que versa o exame de diploma legislativo (Lel 8.846/94, art. 3° e seu
parégrafo Unico) que instituiu multa fiscal de 300% (trezentos por cento). - A
proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria - ainda que se trate de
multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de suas obrigagtes
tributarias - nada mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de
qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a
injusta apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos

43 de 61



rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da
carga tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a prética de
atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades
vitais béasicas. - O Poder Publico, especiamente em sede de tributagdo (mesmo
tratando-se da definicéo do "quantum” pertinente ao valor das multas fiscais), ndo
pode agir imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica
como verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade material dos atos
estatais. ... STF - ADI-MC 1075/ DF - DJ 24-11-2006 PP-00059.

Com essa nova redacdo dada ao Art. 2° o projeto do Deputado Audic Mota passa a ser
constitucional uma vez queretira a possibilidade de haver o confisco do bem.

IV -VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, VOTO FAVORAVEL COM A MODIFICAGCAO SUGERIDA ao Projeto de Lei de
n° 67/2019.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAC}AO DE RELATORIA CTASP-DEP.JULIOCESAR FILHO.EMENDA 01
Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
Usudrio assinador: 99767 - DEP ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 03/12/2019 16:42:40 Data da assinatura: 04/12/2019 09:07:47
k" -
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
04/12/2019

' Assembleia Legislativa
) do Estado do Ceara

Memor ando de Designacéo de
Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-01
DATA
~ 11/06/2018
EMISSAO:
DATA
~ 07/06/2019
REVISAOQ:

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A SuaExceléncia o Senhor
Deputado JllioCésar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO
Emendas: SIM; EMENDA 01/19

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

Vo

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SN)
PARECER CTASP

99594 - PAULO SERGIO ROCHA
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

04/12/2019 14:46:00

Tipo do documento: PARECER

Data da assinatura: 04/12/2019 14:46:50

PARECER
04/12/2019

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER SOBRE EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N°67/2019.

| —-RELATORIO

MODIFICA A EMENTA O CAPUT EOS883° 5°e
6°, DO ARTIGO 1° OSARTIGOS 2° E 3°, SUPRIME
O § 7° DO ARTIGO 1° E O ARTIGO 4° DO
PROJETO DE LEI N° 67/2019 — AUTORIA DO
DEPUTADO AUDIC MOTA

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Em andlise a Emenda Modificativa n° 01 a Proposi¢cdo N° 67/2019, de autoria do Deputado Marcos
Sobreira, que tem como ementa: “Dispde sobre a doagdo de bicicletas apreendidas por ato administrativo
ou de policia, parainstitui¢es beneficentes que a transformem em cadeiras de rodas e outros objetos.” .

I -VOTO

Art. 102, 81°, 11, Do R

imento | nterno
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Anaisando a Emenda Modificativa n° 01/19, verificamos que a mesma possui um caréter benéfico,
agregando em termos administrativos a proposi¢cao e ndo fugindo do impacto financeiro ja previsto pela
Mensagem, garantindo que estes bens apreendidos sejam parte importante na ressocializagdo dos
apenados.

Diante do exposto, apresentamos a Emenda Modificativa n° 01/19 do Projeto de Lei N° 67/2019, o
PARECER FAVORAVEL, seguindo o trémite processua legidativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)

50 de 61
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L. :
o
Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
04/12/2019

DifeoiiaAdUnla Operagona] CODIGO. | FQ-COTER004-00

DATA _
EMISSAO:

11/06/2018

™ Assembleia Legislativa
&%) doEstado do Ceard

DATA _
REVISAO:

Conclusao da Comissao ‘

252 REUNIAO ORDINARIA Data 03.12.2019
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR AO PROJETO E A EMENDA.

Z =

DEP ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO EM
EXERCICIO

51 de 61



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 04/12/2019 16:13:17 Data da assinatura: 04/12/2019 16:13:28

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/12/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO
Emenda(s): Emenda Modificativa/Supressiva n® 01/2019
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

PARECER DO RELATOR DA CCJR
99594 - PAULO SERGIO ROCHA

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
12/03/2020 09:58:16 Data da assinatura: 16/03/2020 10:58:45

PARECER
16/03/2020

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N°67/2019.

| —-RELATORIO

MODIFICA A EMENTA O CAPUT EOS883° 5°e
6°, DO ARTIGO 1° OSARTIGOS 2° E 3°, SUPRIME
O § 7° DO ARTIGO 1° E O ARTIGO 4° DO
PROJETO DE LEI N° 67/2019 — AUTORIA DO
DEPUTADO AUDIC MOTA

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Em andlise a Emenda Modificativa n° 01 a Proposi¢cdo N° 67/2019, de autoria do Deputado Marcos
Sobreira, que tem como ementa: “Dispde sobre a doagdo de bicicletas apreendidas por ato administrativo
ou de policia, parainstitui¢ces beneficentes que a transformem em cadeiras de rodas e outros objetos.”

I -VOTO

Art. 102, &1°, |I, Do Regimento Interno
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Analisando a Emenda Modificativa n°® 01/19, verificamos que a mesma ndo possui quaisgquer Obices a
legalidade, estando em consonéncia constitucional, possuindo um caréter benéfico, agregando em termos
administrativos a proposicdo, garantindo que estes bens apreendidos sejam parte importante na
ressocializagao dos apenados.

Diante do exposto, em relacdo a Emenda Modificativa n® 01/19, ao Projeto de Lei N° 67/2019,

apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, pela sua constitucionalidade, seguindo o tramite processual
legidativo.

E o parecer

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usudrio assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

17/03/2020

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

342 REUNIAO ORDINARIA  Data 10/12/2019

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrigéo: APROVADO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_
Data da criagdo: 17/12/2020 15:00:12 Data da assinatura: 21/12/2020 11:12:43
Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
21/12/2020

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 442 (QUADRAGESIMA QUARTA) SESSAO
ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE DEZEMBRO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 542 (QUIQUAGESIMA QUARTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE
DEZEMBRO DE 2020.

APROVADO EM VOTAGAO DA REDAGAO FINAL NA 532 (QUIQUAGESIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE DEZEMBRO DE 2020.

"

e
W Vo ‘1‘&&%);‘3“"“ ) m AL
- \J
= :

e "'\ £ S

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO

58 de 61



¢

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA E TRES

DISPOE SOBRE A DESTINACAO DE
BICICLETAS APREENDIDAS, POR ATO
ADMINISTRATIVO OU POR EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA DO ESTADO, AS
UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO DO
CEARA PARA CONFECCAO DE CADEIRAS DE
RODAS, MACAS, ANDADORES E PROTECAO
LATERAL DE CAMAS HOSPITALARES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° As bicicletas apreendidas, por ato administrativo ou resultante do exercicio
do poder de policia do Estado, quando ndo sejam reivindicadas por seus proprietarios, e apds
cumpridas as formalidades legais, serdo destinadas as unidades prisionais do Estado do Ceara
para confeccdo de cadeiras de rodas, macas, andadores e protecdo lateral de camas hospitalares.

8§ 1.° Entende-se como bicicleta, o veiculo com 2 (duas) rodas presas a um quadro,
movido pelo esfor¢o do préprio usuario, por meio de pedais.

8§ 2.° Entende-se por ndo reivindicadas, as bicicletas que permanecerem no péatio ou
local indicado pela autoridade competente, por prazo superior a 90 (noventa) dias, sem que
qualquer individuo demonstre a sua propriedade. A propriedade é comprovada mediante a
apresentacdo de Boletim de Ocorréncia ou Nota Fiscal do bem.

§ 3.9 E vedada a utilizacdo de bicicletas que sejam objeto de investigacao criminal.

§ 4.° E vedada a comercializacio das bicicletas, bem como das respectivas pecas e
acessorios usados e recondicionados.

8 5.° O desmonte das bicicletas deverd ser exclusivamente com o objetivo de
transforma-las em cadeiras de rodas, macas, andadores e protecdo lateral de camas hospitalares.

8 6.° Os critérios para selecdo de presos para participar da confecgdo dos
equipamentos serdo pelo bom comportamento e pela baixa periculosidade.

Art. 2.° No ato da apreensdo de que trata o caput do art. 1.° desta Lei devera ser
entregue ao proprietario notificacdo contendo a seguinte informacao: “Fica o(a) proprietario(a)
ciente de que se decorrido o prazo de 90 (noventa) dias sem qualquer manifestacdo sobre a
propriedade e/ou desejo de reaver o bem apreendido, este serd doado as entidades que realizardo
a transformacao da bicicleta em cadeira de rodas e outros objetos”.

Art. 3° O Governo do Estado podera firmar convénio com instituicdes para
capacitacdo em serralheria, pintura e tapecaria, dando suporte ao processo de confeccdo de
cadeiras de rodas, macas, andadores e prote¢éo lateral de camas hospitalares.

Art. 4.° Os equipamentos produzidos serdo entregues a entidades de assisténcia
social sem fins lucrativos, a serem definidas pela Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos — SPS e pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria
do Estado do Ceara.
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Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos 17 de dezembro de 2020.
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DEP. JOSE SARTO
PRESIDENTE

DEP. FERNANDO SANTANA
1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.°VICE-PRESIDENTE

DEP. EVANDRO LEITAO

1.° SECRETARIO

DEP. ADERLANIA NORONHA
2.2 SECRETARIA

DEP. PATRICIA AGUIAR
32SECRETARIA

DEP. LEONARDO PINHEIRO
4°SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

| PODER EXECUTIVO i

LEI N"17.381, 05 de janciro dc 2021.

(Autoria: Audic Mota)
DISPOE SOBRE A DESTINACAQ DE BICICLETAS APREENDIDAS, POt ATO ADMINISTRATIVO OU POR
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA DO ESTADO, AS UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO DO CEARA
PARA CONFECCAQ DE CADEIRAS DE RODAS, MACAS, ANDADORES E PROTECAO LATERAL DE CAMAS
HOSPITALARES.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que o Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a scguinte Lei:

At. 1.% As bicicletas apreendidas, por ale administrativo ou resultante do exercicio do poder de policia do Estado, quande nfo scjam reivindicadas
por scus preprictérios, ¢ apos cumpridas as formalidades legais, serdo destinadas 3s unidades prisionais do Estado do Ceard para confecgdo de cadeiras de
redas, macas, andadores ¢ protegdo lateral de camas hospitalares.

§ 1.” Entende-sc como bicicleta, o veiculo com 2 (duas) rodas presas a um quadro, movido pelo esforgo do préprio usudrio, por meio de pedais.

§ 2.% Entende-se por niio reivindicadas, as bicicletas que permanecerem no patio ou loeal indicado pela autoridzade competente, por prazo superior a
90 (noventa) dias, sem que qualquer individue demonsire a sua propriedade. A propriedade & comprovada mediante a apresentagio de Bolelim de Qcorréneia
ou Nota Fiseal do bem.

§ 3.2 E vedada a utilizaglio de bicicletas que sejam objelo de investigagiio criminal.

§ 4.° E vedada a comercializagio das bicicletas, bern come das respeclivas pegas ¢ acesstrios usados ¢ recondicionados,

§ 5.7 O desmonte das bicicletas deverd ser exchusivamenic com o objetivo de transformd-las em cadeiras de rodas, macas, andadores ¢ protecio
latetal de camas hospitalares.

§ 6.” Os critérios para sclegio de presos para participar da confecgdo dos equipnmentos serdic pelo bom comportamento ¢ pela baixa periculosidade.

Art, 2.° No ato da apreensio de que trata o eaput do art. 1. desta Lei devers ser entreguce ao proprictirio notificagho contendo a sepuinte informagior
“Fica o(a) proprietirio(a) cienie de gue se decorrido o praze de 90 (noventa) dias sem qualquer manifestagiio sobre a propricdade efou desejo de reaver o
bem apreendido, este serd doado is entidades que realizarZo a transformagiio da bicicleta em cadvita de rodas ¢ outros objetos™.

Arl. 3.°0 Gaverno do Estado poderd firmar conviénio com instiiigdes pam capacitagio em serralhieria, pintura e tapegaria, dando suparte ac processo
de confecgie de cadeiras de rodas, macas, andadores ¢ profecio laterat de camas lespilalares,

Art. 4" Os cquipamentos produzides serdo entregues a entidades de assisténcia social sem fins Lucrativos, a serem definidas pela Secretaria da Protegio
Social, Justiga, Cidadania, Mullieres ¢ Direitos Humanos — SPS ¢ pela Secretaria da Administragio Penitenciaria do Estado do Ceard,

. Art. 5.7 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 03 de Jjaneiro de 2021,
Camilo Sabreim de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

T o ek
LEI COMPLEMENTAt N*230, 07 de janeiro de 2021,
INSTITUI O PROGRAMA MICROCREDITO PRODUTIYO DO CEARA, E CRIA O FUNDO DE INVESTIMENTOS
DE MICROCREDITO PRODUTIVO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago seber quc a Assembleia Legisiativa deerctou ¢ cu sanciong a seguinte Lei:

Art. £.” Fica instituido, nos termos desta Lei, o Pragrama Microerédite do Ceard, consistente na reunéio de Pprojetos ¢ agdes de governo pautadas na
promogiio do desenvolvimento econdmico ¢ social do Estado, por meio da disponibilizagdio de slternativas de crédito popular pura o fomento e o incremento
de microempreendedurismo cearense, objetivande a geraglio de novas aportunidades de empregos e a medhoria da renda e, consequentements, da qualidade
de vida da populagdo,

Parigrafo inico. As agdes ¢ medidas para operacionalizagio do Programa, de que lrata o capul deste artigo, sctiio disciplinadas em decreto do Poder
Exccutivo.

Art, 2." Come instrumento de agdo do Programa Microcrédito Produtivo do Ceard, fica institulde o Fundo de Investimentos de Microerédito Predutive
do Ceard, destinado a propiciar recursos para aplicagdo em microempreendimentos, através da oferta de erédito popular, nos termos do art. 1.° desta Lei, ¢
do art. 209 da Constituigiio Estadual,

Pariigrafo inico. O Fundo de que trata ¢sta Lel serit dotado de nutonomia finanecira ¢ contibil ¢ terd cariter rotativo, a ser administrado financeiramente
pela Secretarin da Fazenda - Sciaz,

Arl. 3.7 Constituem receilas do Fundo de Investimentos de Mierocrédite Produlivo do Ceari:

I - dotagdes ou cridilos do Fundo Estadual de Combate 3 Pobreza —Fecop, de que irata a Lei Complementar n,® 37, de 26 de novembro de 2003;

1L - datages ou crédilos especificos, consignados nos orgamentos do Estado e dos Municipios participantes;

111 - o produta e operagdces que, por sua conta, forem feitas com instituigdes financeicas, nacionais, ¢ estrangeiras ou inlernacionais;

IV —aporics ¢ doagdes de pessoas fisicas ¢ juridicas, piblicas ou privadas, nacionais, estrangeiras cu internacionais;

V - juros e quaisquer outros rendimentes cventuais;

VI —retomo de amartizagdies ¢ de eneargos de empréstimas concedidos.

Art. 4.° Os recursos do Fundo de Investimentos de Microcrédito Predutivo de Ceart serio destinados:

1 -4 prestagiio de assisténeia financeira aos projetos de capacitagio profissionais ¢ a0 treinamento téenico-gerencial dos microempreendedores;

11 & coneessio de crédito a microempreendederes, urbanas e rurais, inclusive aos do setor informal, para investimento [ixo ¢ capital d¢ giro, com
vislas a ampliar a capacidade de produgiio ¢ produtividade dos empreendimentos da economia poepular ¢ saliddrin ¢ estitular a sua formalizagio;

111 -2 concessio de erédito a agricultores familiares, conforme disposte na Lei Federal n.® 11.326, de 24 de julho de 2006;

1V a0 custeio de pastos operacionais do processe de concessiio de créditos e de gestie do Fundo, observados os limites estabelecidos pelo Consclio
Dirctor do Fundo de Investimentos de Microcrédito Produtivo do Cears;

V - i constituigio de mecanismos de garantia para a cfetivagio do disposto no § 1.° do art. 5.” desta Lei, especialmente no tocante as parcerias a
serem cfetivadas com instituigdes financeiras ¢ organizaglies da sociedade social que atuem com programas de micracrédito,

§1.” O Fundo podera conceder aos mutudrios subvengdics econdmicas nos cmpréstimos, para financiar cursos de capacitagiio 1écnico-gerencial,
profissienal ¢ assisténcia téenicu, além de bdnus de inovagiio, de adimpléncia e de vulnerabilidade, de ncordo com o8 limites fixados pelo seu Conselho
Direlor, previsto o arl. 6." desta Lei,

§2.° Os limites para enquadramento dos microempreendedores observario o disposto na Lei Complementar Federal n.® 123, de 14 de dezembro de 2006,

Art. 5. A Agéncia de Desenvolvimento Econdmica do Ceard — Adece serd responsivel pela operacionalizagio ¢ administragio das agdes relactonadas
a0 Programa Microcrédito Produtivo do Ceard, especialmente aquelas previstas no att. 4. desta Lei.

§ 1Y Para og fins do caput deste artigo, a Adece poderd firmar convénios, contratar servigos, estabelecer parcerias e adotar as iniciativas indispensdveis
ao bom cumprimento dos ebjetivos compreendidos por tais agdces, fazendo uso dos recursos previstos no art. 3. desia Lei, conforme disposto cm regulamento,

§ 27 Os recursos do Fundo de Investimentos de Mivrocrédito Produtivo do Ceard paderdo ser utilizados pela Adece no desenvolvimento do Programa
Microcrédito Produtivo do Ceard, para a conlratagio ou a celebragio de parcerias com drgdos ou entidades niio governamentais, municipios, sindicatos,
bancos comunitirios ¢ instituigdes oficiais, objetivando a prestagio de servigos nas sreas de capacilagic téenico-gerencial, bem como = introdugio de servigos

61 de 61




