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MENSAGEM N° 9( f) ?’4 U 3 DE D;L;jv@fwsbﬁ@ DE 2020.
Senhor Presidente,

Submeto & consideragdo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para fins de apreciagfo e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que
disciplinam o processo legislativo, o incluso Projete de Lei que “CONSOLIDA E ATUALIZA
A LEGISLACAQ DO PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA, PARA A SUPERACAO
DA EXTREMA POBREZA E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

A primeira infincia é um tema que tem despertado a atengfio de governos ¢ atraido
politicas piblicas, educadores, pesquisadores, pais e comunidades de um modo geral. Reconhe-
cer a importdncia dessa etapa da vida e promover a formagéio adequada de profissionais para atu-
arem direta ou indiretamente com criangas s3o fatores decisivos para o desenvolvimento infantil,
constituindo grande desafio a ser enfrentados por todos, especialmente por se lidar, muitas vezes,
com criancas de diferentes realidades, ambientes familiares, necessidades ou culturas, bem como
com vivéncias em wma sociedade reconhecidamente desigual.

As criangas que tém um desenvolvimento integralmente saudavel, em seus primei-
ros anos de vida, terdo, por certo, maior facilidade para adaptagfio a diversos ambientes e para a
aquisi¢iio de novos conhecimentos, acarretando bom desempenho escolar € o alcance da realiza-
¢do pessoal, vocacional ¢ econdmica.

Foi justamente por entender a importincia do desenvolvimento infantil que o Go-
verno do Estado, através da Lei n. 16.360, de 17 de outubro de 2017, instituiu o Programa para
Superagiio da Extrema Pobreza Infantil, o qual tem por objetivo assegurar, mediante uma politica
permanente de transferéncia de renda, o bem-estar fisico, emocional, cognitivo de criangas vul-
neraveis socialmente em todo o Estado, buscando o enfrentamento dos impactos negativos da ex-
trema pobreza no desenvolvimento infantil.

Seguindo igual propésito da citada legislagdo, editou-se, no dmbito estadual, a Lei
n.° 16.856, de 22 de margo de 2019, por meio da qual se buscou formalizar o Programa Mais In-
fancia Ceard, enquanto politica plblica de Estado destinada, em especial, ao desenvolvimento de
agbes de atengfio integral 4 infincia. Enxergando a importéncia € o poder transformador do in-
vestimento nessa etapa da vida, o Programa retine diversas agdes, projetos e programas voltados
& primeira infancia, mirando potencializar os resultados das distintas agdes desenvolvidas.

Através do presente Projeto de Lei, 0 que se busca promover € a consolidago, em
um Unico texto de lei, de todas agdes praticadas no dmbito do Programa Mais Infancia Cearé;(?
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grande parte delas ja contempladas nas Leis n.° 16,360, de 17 de outubro de 2017, ¢ n.° 16.856,
de 22 de margo de 2019. Assim, alberga este Projeto a disciplina normativa de agdes como o
Cartfio Mais Infdncia Ceara, do Programa Mais Nutrigfo, a oferta de espagos publicos adequados
20 desenvolvimento infantil, a implantagiio de Nicleos de Estimulagfio Precoce, o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Infantil, o Programa Mais Nutrigdo, o Complexo Social Mais Infén-
cia e os Centros de Educagio Infantil.

No caso do Cartdo Mais Infincia Ceard, prevé o Projeto a continuidade da politica
publica instituida na Lei n.° 16.360, de 17 de outubro de 2017, a qual, como jé visto, volta-se a
promogdo do desenvolvimento infantil em familias em situagfio de extrema pobreza, mediante a
transferéncia de renda. Essa ag#io, vale reforgar, expressa a firme diretriz do Estado do Ceara em
estabelecer critérios claros e objetivos acerca da prestagio de assisténcia e acompanhamento fa-
miliar, com vistas 4 execugdo de uma politica social justa e equinime.

J4 a agdo relativa ao Programa Mais Nutrigfo, executada que € dentro de uma po-
litica intersetorial, se destaca por combater a fome, através de ampliaciio do acesso a alimento,
bem como a disponibilizagfio de alimentos saudaveis para a populagéo vulneravel, enfrentando o
desperdicio e o descarte de alimentos em boas condigdes de consumo.

Como outra agdo do Programa Mais Inféncia Ceard, prevé o Projeto os Comple-
x0s Sociais Mais Infincia, consistentes em espacos de transformagéio social intergeracional, vol-
tados ao cuidado integral e integrado das criangas e suas familias, neles se ofertando diversas ati-
vidades educacionais, esportivas, culturais e de qualificagdio profissional e geragio de renda. A
construgdo dos complexos é prevista para ocorrer em localidades de extrema vulnerabilidade so-
cial, tendo como critério de escolha o IDH e a renda da populaggo.

Os Ntcleos de Estimulagdo Precoce, outra agdo do Programa, voltam-se ao aten-
dimento de bebés ¢ criangas portadoras doengas neuropssicomotoras, como a sindrome congénita
associada ac Zika virus, as quais possuem diferentes graus de comprometimento, além de crian-
¢as com atrasos no desenvolvimento neuropsiconiotor,

J4 o Programa de Apoio ao Desenvelvimento Infantil - PADIN, por sua vez, bus-
ca oferecer apoio s familias em situagdio de vulnerabilidade social nos cuidados e na educagéo
de suas criangas de idade entre 0 (zero) a 47 (quarenta e sete) meses. A execugfo desse Programa
dd-se por meio de visitagio domiciliar que procurard proporcionar & crianga, que esteja fora da
creche, todo o estimulo necessdrio ao desenvolvimento infantil.

Ainda no &mbito do Programa Mais Infincia Ceard, destaca-se¢ a ago consistente
na oferta de espagos pitblicos adequados ao pleno desenvolvimento infantil, tais como brinque-
dopragas, brinquedocreches, pragas Mais Infdncia, espagos de desenvolvimento infantil e praia
acessivel. Garante-se, por meio dessa agfo, o direito da crianga ao brinquedo e & brincadeira, per-
mitindo, ainda, que, além do convivio familiar, possam desenvolver a sua socializagio e integra-
¢fio com a cultura de sua comunidade, promovendo também a revitalizagéo de espagos publices.

Como !tima a¢do do Programa Mais Infincia Ceara, tem-se os Centros de Educa-
¢do Infantil, que consistem em ambientes voltados & aprendizagem ¢ ao desenvolvimento de cri-
angas de 01 (um) 2 05 (cinco) anos. Essa agdo tem por objetivo ampliar a oferta de creches ¢ es-
tabelecimentos de pré-escola para a promogdo do desenvolvimento integral das criangas nos mu-
nicipios cearenses.

Ainda sobre este Projeto, oporiuno ressaltar que ele, além de consolidar a legisla-
¢Ho aplicavel ao Programa Mais Inféncia Ceard, facilitande sua compreensdo juridica e normati-
va, formaliza ainda um de seus eixos de estruturagdo, Tempo de Nascer, que consiste na restrutu-
ragsio alinhada do cuidado materno-infantil a partir da atengéo & gestagio de alto risco, visando 4
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redugfio da morbimortalidade materna e perinatal.
Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverio de conferir o

necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a valiosa colaboragdo
no encaminhamento desta matéria.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia e aos seus pares pro-
testos de apreco e considerag#o.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2020.

_.--—-—"—"'/ ~

\ Prre) \
Cantilo Sobreira de Santana B
GOVERNADOR DO ESTADO A

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Sarto Nogueira Moreira
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETOQ DE LEI

CONSOLIDA E ATUALIZA A LEGISLACAO DO
PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA, PARA A
SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA E A PRO-
MOCAQO DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lel estabelece, para fins de consolidago e atualizagdo normativa, principios, objeti-
vos, eixos ¢ competéncias voltados 4 formulagdo e 4 implementagfio do Programa Mais Infancia
Ceard, seus planos, projetos, servigos e beneficios, em atengdo ao principio da prioridade absolu-
ta, da especificidade ¢ da relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil ¢ na
formagdo humana, observado o disposto no art. 227, da Constituicio Federal, na Convengéo dos
Direitos da Crianga das NagSes Unidas de 1989, na Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990
e na Lei Federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016, entre outros.

Art. 2° O Programa Mais Infincia Ceard constitui politica piblica de Estado destinada a promo-
¢do do desenvolvimento infantil, & gerag#io de possibilidades para o desenvolvimento integral da
crianca de forma intersetorial, & superagio da extrema pobreza no mbito do Estado e dos muni-
cipios, bem como a outros propositos alinhados ao seu escopo programatico.

CAPITULO I )
DO PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA

Segiio 1
Dos Principios

Art. 3. O Programa Mais Infincia Ceard, seus planos, projctos, servigos ¢ beneficios, todos vol-

tados ao atendimento dos direitos da crianga, obedece aos seguintes principios e as diretrizes se-

guintes:

1 - a crianga enquanto titular de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem

prejuizo da protegdo integral e integrada de que trata esta Lei, sendo asseguradas, por lei ou por

outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisi-

co, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade & de dignidade;

II - a promogao do integral e integrado de suas potencialidades considerando todas as especifici-

dades da crianga desde o periodo gestacional;

111 - o fortalecimento do vinculo & o pertencimento familiar e comunitario;

IV - a participagfio da crianga na definigio das agSes que lhe dizem respeito de acordo com o seu

estagio de desenvolvimento;

V - a responsabilizagio da familia, da comunidade, da sociedade em geral ¢ do poder piblico a

garantia, com absoluta prioridade, da efetivagio dos direitos da crianga. _
K
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Sec¢iio II
Dos Objetivos e Eixos

Art. 4.° O Programa Mais Infincia Ceard implementa-se através da abordagem e coordenagéo
intersetorial, em articulagfio com as diversas politicas setoriais numa visdo abrangente de todos
os direitos da crianga, constituindo-se instrumento a ser utilizado pelo Estado e pelos municipios
a servico da garantia do atendimento dos direitos da crianga de forma integral e integrada, de
acordo com suas caracteristicas biopsicossociais, culturais e seu contexto, familiar, comunitario e
ambiental.

Parégrafo vinico. Considera-se crianga, para os fins desta Lei, a pessoa com até 12 (doze) anos
de idade incompletos.

Art. 5.° Sdo objetivos do Programa oferecer inovagdes, estratégias e agdes para o desenvolvi-
mento integral e integrado da inféncia ¢ o fortalecer o vinculo familiar, comunitirio e ambiental,
em especial:

| — abordar, de forma integral e integrada, o desenvolvimento infantil, em todos os seus aspectos,
inclusive cognitivo, criando mecanismos e agles para proporcionar o bem-estar fisico ¢ intelec-
tual das criangas;

11 - articular as agdes e politicas especificas dos drgéos ¢ entidades da Administragéo Pablica Es-
tadual Direta ¢ Indireta, de forma a potencializar e qualificar os resultados, com o objetivo de es-
timular agBes intersetoriais pautadas na redugfio e na progressiva eliminagio do impacto da ex-
trema pobreza no desenvolvimento infantil;

111 — criar oportunidades voltadas ao lazer infantil, com estimulo ac convivio familiar ¢  integra-
¢lio & cultura da comunidade, enquanto agSes benéficas para o desenvolvimento fisico, cognitivo
e emocional das criangas;

IV - fomentar a participagio de setores da sociedade nas agBes ¢ propésitos do Programa, criando
espago para iniciativas de parcerias com o Estado;

V — idealizar as agdes especificas de combate 4 exirema pobreza infantil de forma integrada com
municipios cearenses, que poderdo, por meio de parcerias, contribuir para o alcance das metas ¢
objetivos do Programa;

VI — incentivar o desenvolvimento infantil, mediante o estimulo & oferta progressiva de creches e
educagdo infantil, compreendendo essa agiio como primordial para superagdo da extrema pobre-
za;

VII — promover estudos para a formulagio de politicas piiblicas voltadas a supera¢do da extrema
pobreza infantil;

VIII - relacionar as agdes desenvolvidas para a superagfo da extrema pobreza infantil com o Pla-
no Estadual de Educagio;

IX — desenvolver agdes que contribuam para a garantia da seguranga alimentar e nutricional in-
fantil;

X — promover agdes, no dmbito da Politica Social, voltadas a familia que contribuam para sua
autonomia, fortalecam os vinculos familiares e comunitirios e assegurem os seus direitos socio-
assistenciais.

Paragrafo tnico. O Programa Mais Infincia Ceard atuard de forma continua e permanente, re-
novando-se em seu escapo inicial diante de novas demandas por programas, projetos e aces ne-
cessarios ao atendimento integral e integrado do seu piiblico-alvo, sem prejuizo a continuidade
das acBes ja existentes e em execugio.

Art. 6° O Programa Mais Infincia Ceard estrutura-se segundo os seguintes eixos:
I - Tempo de Nascer, que estabelece a restruturacfio da linha de cuidade materno-infantil a partir--

o
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da atengdo 4 gestagdo de alto risco, visando a redugio da morbimortalidade materna e perinatal;
IT — Tempo de Crescer, que compreende a construgdo de uma rede de fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios por meio de servigos, assisténcia, acompanhamento, formagdes ¢ visi-
tas domiciliares que contemplem profissionais, pais e cuidadores;
I1I ~ Tempo de Brincar, que compreende o brincar como ferramenta para o desenvolvimento fisi-
" co, cognitivo e emocional das criangas, além do convivio familiar, da socializagdo e da sua inte-
gragio com a cultura de sua comunidade com a construgdo e revitalizagio de espagos publicos;
IV — Tempo de Aprender, que compreende o acesso & educagéo infantil comeo direito e garantia
para o desenvolvimento integral da crianga por meio da construgio de espagos e qualificagéio de
profissionais.

Sec¢io I
Das Competéncias

Art. 7° Cabe ao Estado, por meio da Secretaria da Proteg8o Social, Justica, Cidadania, Mulheres
e Direitos Humanos - SPS, coordenar as agdes governamentais voltadas ao atendimento da popu-
lagfio atendida pelo Programa Mais Infancia Ceard, em articulagio com outros érgéos ¢ entidades
publicos, de quaisquer esferas de governo.

Paridgrafo dnico. A participagfio da sociedade civil no Programa da-se pela execugiio de agbes
voltadas a protegiio e & promogdo do desenvolvimento integral & crianga, por meio dos conse-
lhos, comités, das redes interssetoriais, fundages e organizagdes da sociedade civil, executando
agdes complementares nas comunidades ou em parceria com o Poder Plblico, respeitada a pri-
mazia do Estado na condugfo das politicas pablicas que competem a inféncia.

Secao IV
Da Execugiio

Art. 8.° As agBes do Programa Mais Infincia Ceard sfio prioritariamente assumidas pelo Poder
Piblico de forma direta, podendo a SPS, para implementé-lo, firmar convénios com oérgéos da
administraciio direta ou indireta de outras esferas de governo bem como celebrar parcerias com o
setor privado, na forma da lei.

Art. 9° A SPS e outros 6rgios ¢ entidades estaduais competentes para o atendimento da crianga,
no ambito de suas competéncias, elaborarfo proposta orgamentdria para financiamento dos pla-
nos, projetos, capacitagio, servigos e beneficios de que trata o Programa Mais Inféncia.

Art. 10. Compete ao Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil
do Estado do Ceara — CPDJ, instituido e disciplinado na forma de decreto do Poder Executivo:

1 - propor a formulagiio de politicas e diretrizes de programas e projetos com foco no desenvolvi-
mento infantil;

I - promover a articulagiio de politicas, programas e projetos voltados para melhoria da qualida-
de de vida na primeira infincia.

) CAPITULO 111 . )
DAS ACOES DO PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA

Secio I
Das disposicies gerais

P

Art. 11. Sdo as seguintes as agGes principais desenvolvidas no dmbito do Programa Mais Infan- -\£<
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cia Ceara:

1 - Cartio Mais Infancia Ceard - CMIC;

11 - Programa Mais Nutrigio;

111 - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil — PADIN;

IV - implantag@o de Complexos Sociais Mais Infancia;

V - oferta de espagos publicos adequados ao desenvolvimento infantil;

VI - implantagio de Nicleos de Estimulagdo Precoce - NEP;

VII - implantagio de Centros de Educacfo Infantil — CEIL

Paragrafo dnico. Outras agdes, além das previstas no “caput”, deste artigo, poderdo, a critério
do Poder Piiblico e diante da superveniéncia de novas demandas do seu piblico-alvo, ser acresci-
das ao Programa, desde que importantes para o atendimento de seu escopo programatico.

Seciio 11
Do Cartao Mais Infincia

Art. 12. O Cartfio Mais Infincia Ceard — CMIC constitui a¢fio voltada 4 promog#o do desenvol-
vimento infanti}, em familias em situagdo de extrema pobreza, mediante politica de transferéncia
de renda com cendicionalidades.

§1° A transferéncia de renda a que se refere o “caput”, deste artigo, dé-se através do pagamento
de auxilio financeiro, denominade “Cartdo Mais Infincia Ceard”, a familias em situagio de ex-
trema pobreza e vulnerabilidade social que tenham em sua composigio criangas com idade e fai-
xa etaria definidas em decreto do Poder Executivo.

§2° Para os fins desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo
doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuigfio de seus membros.

§3° Ao Poder Executivo compete, mediante decreto, estabelecer critérios, a forma de pagamento
e as condigdes para percepgdo do beneficio de que trata o “caput”, deste, artigo, assim como o
desligamento, a permanéncia e o prazo do recebimento do beneficio, dentre outras diretrizes e re-
gras pertinentes a respectiva agéo.

§4° A estimativa do nimero de familias beneficiadas pelo Cartfio Mais Infincia Ceard — CMIC
cabe ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — Ipece, a partir do banco de da-
dos do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico.

§5° A relagfio das familias beneficidrias do Cartfio Mais Inféncia Ceara — CMIC deverd ser publi-
cizada, mensalmente, no sitio eletrénico da SPS. _

§6° As familias beneficidrias do Cartio Mais Infincia Ceard ~ CMIC serfio assistidas por servi-
¢Os, programas ¢ projetos do Sistema Unico da Assisténeia Social ~ SUAS.

Seciio I
Do Programa Mais Nutric¢io

Art. 13. O Programa Mais Nutrigio constitui agfio voltada ao enfrentamento da fome em todo o
Estado do Ceard, ampliando o acesso ¢ a disponibilidade de alimentos saudéveis para a popula-
¢do e evitando o desperdicio e descarte de alimentos com alto valor nutricional.

§1° O Programa Mais Nutrig&io atende, prioritariamente, criangas em situagdo de vulnerabilidade
social e suas familias, sendo implementado através da coordenagiio e execugfio intersetorial, bus-
cando-se articular programas e agdes sctorials no dmbito da Politica de Seguranga Alimentar ¢
Nutricional desenvolvida no Estado.

§2° Compete & SPS coordenar as agdes governamentais do Programa, podendo, para sua imple-
mentago, ser celebrados acordos de cooperagiio técnica com Orgéos da administragdo pblica 3{/
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estadual e convénios com érgdos da administragfio direta ou indireta de outras esferas de gover-
no, sem prejuizo da celebragfio de parcerias com o setor privado, na forma da lei.

§3° A Secretaria do Desenvolvimento Agrario — SDA e suas vinculadas constituem os principais
parceiros na execugfo do Programa Mais Nutriggo.

Art, 14. Sao diretrizes do Programa Mais Nutrigfo:

I - fortalecer o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional-SISAN, promovendo Adesfio dos
Municipios ao SISAN, o Pacto pela Alimentagdio Saudéavel, e ainda o fomento a intersetorialida-
de, integrando programas e agdes de SAN,

II - promover o acesso e a disponibilidade a alimentos saudaveis para populagéo, por meio da
oferta de alimentagdo, com énfase, sempre que possivel, nos alimentos oriundos da agricultura
familiar;

111 - ampliar parcerias que propiciem alimentagdo de qualidade, incluindo-se os acordos interna-
cionais;

[V - propiciar a reduco do desperdicio e descarte de alimentos com alto valor nutricional e que
ainda podem ser consumidos;

V - fomentar a Educagfio Alimentar e Nutricional, sobretudo nos servigos de satde, educagdo ¢
assisténcia social;

VI - desenvolver estudos e pesquisas que identifiquem piblicos e situagdes de inseguranca ali-
mentar e possam subsidiar programas e agdes a serem implantadas e direcionadas.

Art. 15. Sdo Eixos de Atuagdo do Programa Mais Nutrigio:

I - implementar bancos de alimentos e fabricas de alimentos desidratados e de polpa de frutas, vi-
sando propiciar a redugfio do desperdicio de alimentos, a melhoria da qualidade da alimentagéo
da populag8o, prioritariamente criangas ¢ adolescentes que se encontram em vulnerabilidade;

I1 - complementar a alimentagdo servida em organiza¢des da sociedade civil de Fortaleza e de-
mais municipios, que assistern criangas e adolescentes, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional;

[II - implementar equipamentos publicos de alimentagfo e nutri¢do, a exemplo de restaurantes
sociais, e outros que possibilitem o acesso da populagdo mais vulneravel, destacando-se as fami-
lias de criangas e adolescentes em situagio de extrema pobreza, e ainda com a estratégia de apro-
veitamento da méo de obra de jovens qualificados na Rede de Gastronomia coordenada pelo Es-
tado;

IV - articular a¢des junto a criangas, adolescentes e seus familiares, para o enfrentamento, pre-
vencdo e controle dos agravos decorrentes do sobrepeso, da obesidade e das doengas decorrentes
da m4 alimentagfo;,

V - desenvolver processos continuados de educagio alimentar e nutricional junto aos profissio-
nais e pessoas assistidas na rede de atendimento do Estado, no intuito de possibilitar o combate
ao desperdicio, aproveitamento de alimentos, melhor qualificagio na oferta dos servigos ofereci-
dos e favorecer habitos alimentares saudaveis e consumo consciente;

VI - articular parcerias que garantam a qualidade biologica, sanitdria, nutricional e tecnologica
dos alimentos, bem como scu aproveitamento;

VII - apoiar iniciativas de promogéo da organizago e comercializagéio da produgio da Agricul-
tura Familiar.

Secdo IV
Do Programa de Apoio ae Desenvolvimento Infantil - PADIN

Art. 16. O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil - PADIN destina-se & promogéo do
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apoio s familias nos cuidados e na educagéio de suas criangas de 0 (zero) a 47 (quarenta ¢ sete)
meses de idade, as quais estejam fora da creche, objetivando-se, por meio de suas agfes, em es-
pecial da visitagiio domiciliar, promover o desenvolvimento infantil, através do brincar e da esti-
mulagio das habilidades e capacidades cognitivas, socicemocionais e fisicas, favorecendo a inte-
gracio e otimizagio das politicas de ateng8o a primeira infincia no Estado
§1° O Programa de que trata este artigo estende-se a municipios do Estado com populagdo em si-
tuagfio de maior vulnerabilidade social, observados os dados socioecondmicos apurados pelo Ins-
tituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE.
§2° A SPS, para os fins deste artigo, faculta-se celebrar acordo de cooperagdo técnica com a Se-
cretaria da Educagio do Estado - SEDUC, objetivando otimizar a execugiio do Programa.

Art. 17. 880 finalidades do PADIN:

I - fortalecimento das competéncias familiares para o desenvolvimento integral da crianga;

11 - promogio da intersetorialidade entre as vérias instdncias do governo estadual e municipal, as-
sim como entidades da sociedade civil;

111 - promogio de rede de apoio comunitério através da socializagéo e da ampliagdo de experién-
cias favorecedoras do aprendizado e da prevengéo as violagSes dos direitos da crianga pequena;
1V - realizagdio de vivéncias comunitarias através da participago infantil permitindo que a crian-
¢a construa-se como sujeito social, reconhecendo seus direitos, limites e deveres.

Art. 18. O PADIN tem como metodologia:

I - Visitagdo Domiciliar 4s Familias (VDF), com o objetivo de orientar e apoiar os pais/mies/cui-
dadores para favorecer o desenvolvimento infantil, além de propiciar a observagio das relagdes
pais/cuidadores/filhos;

II - Grupo de Brincadeiras ¢ Convivéncia (GBC), realizados com as familias de residéncias
proximas e que tenham criangas que estejam em estagios de desenvolvimento proximos;

II1 - Encontros de Orientagdes para os Pais e Cuidadores — (EO), reunides que visam orientar os
pais/cuidadores de criangas para o fortalecimento do vinculo com o bebé, além de esclarecer
duvidas dos pais sobre os cuidados com a satide do bebé,

IV — Encontros Familiares Comunitarios (EFC), reunides que visam promover estimulo para a
construcio de Redes de Apoio Comunitério, para a socializagio e ampliagdo de experiéncias, que
incentivam a comunica¢io entre as familias visando ao apoio mutuo, permitindo que a crianga se
construa como sujeito social, reconhecendo seus direitos, limites e deveres.

Parigrafo finico. A metodologia do PADIN seréd executada por Agentes do Desenvolvimento In-
fantil {ADI) e Supervisores do Programa, na forma da legislag#o.

Art. 19. Para execugfo das atividades do Programa, os ADI e Supervisores serfio capacitados em
temas relativos as relagdes familia/crianga, desenvolvimento infantil integral e integrado (saude-
nutricio, fisico, séeio emocional e cognitivo) e 4 fudicidade (jogos e brincadeiras).

§1° A formagiio de que trata o “caput”, deste artigo, da-se em duas etapas (Formacdo Inicial e
Formagdo Permanente), objetivando aprofundar os conhecimentos dos ADI e Supervisores nas
temdticas relativas a Primeira Infancia.

§2° O ingresso no processo de formagiio serd precedido de selegfo piblica de formadores ¢ con-
sultores com especificidades na drca de desenvolvimento infantil, observando-se, quanto ao pro-
cedimento ¢ condicionantes, o disposte em decreto do Poder Executivo.

Art.20. Para os fins de execugdo das agdes do PADIN, fica a SEDUC autorizada a conceder bol-
sas de incentivo a Supervisores e a Agentes de Desenvolvimento Infantil, ficando a cargo de de-
creto do Poder Executivo definir os respectivos valores, os critérios de selegfio, os requisitos, a
qualificagiio, dentre outros elementos e diretrizes necessarios a implementacdo do pagamento,
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Secio V
Dos Complexos Sociais Mais Infincia

Art. 21, Os Complexos Sociais Mais Infincia constituem espagos de transformag#o social inter-
geracional, destinados ao cuidado integral e integrado das criangas e suas familias, mediante
oferta de atividades educacionais, esportivas, culturais, qualificagio profissional e geragdo de
renda.

Paragrafo tnico. Os complexos de que trata este artigo serdo construidos em localidades de ex-
trema vulnerabilidade social, notadamente o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) e a ren-
da per capta da populagfio, com base nos dados fornecidos pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Ceara — Ipece.

Secio VI
Dos Espacos Piiblicos Adequados ao Desenvolvimento Infantil

Art. 22. A agfio de que trata esta Segdo tem por objetivo o oferecimento de espagos plblicos ade-
quados ac pleno desenvolvimento infantil, tais como:

] - Brinquedopraga: instalagiio de kits de brinquedos adequados a cada etapa do desenvolvimento
infantil, buscando a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento integral das criangas em
suas capacidades emocionais, motoras e cognitivas;

II -~ Brinquedocreches: instalagiio de espagos liddicos para criangas nas creches publicas e Cen-
tros de referéncia da Assisténcia Social - CRAS, com o objetivo de estimular o desenvolvimento
infantil, com oferta de livros e bringuedos educativos, pedagdgicos ¢ de playground;

III - Pragas Mais Infincia: equipamento composto por playgrounds, quadras poliesportivas, areas
de convivéncia, bicicletario, dentre outros, nos quais poderfio ser realizadas atividades artisticas,
culturais, educacionais e de lazer, ampliando as dimens@es coletivas favoraveis ao crescimento
saudavel;

IV - Espago de Desenvolvimento Infantil: equipamento composto por brinquedoteca, biblioteca
infantil, sala de multimidia, cozinha gourmet e cineminha, para realizagio de atividades de arte,
cultura, lazer, satde e educagio, além de palestras para pais, profissionais ¢ cuidadores;

V - Praia Acessivel: espago que garante o acesso amplo & praia por criangas com deficiéncia e
por pessoas com mobilidade reduzida.

Secdo VII
Dos Niicleos de Estimulagaoe Precoce

Art. 23. Os Nucleos de Estimulagiio Precoce destinam-se ao atendimento de bebés e criangas
com a Sindrome Congénita do Zika Virus, além de criangas com atrasos no desenvolvimento
neuropsicomotor,

Pardgrafo tinico. Para os fins deste artigo, o Estado promovera a capacitagio dos profissionais
envolvidos na sua execugo.

Segdo VIII
Dos Centros de Educagfio Infantil

Art. 24. Os Centros de Educagao Infantil constituem ambientes destinados & aprendizagem e ao
desenvolvimento de criangas de 1 (um) a 5 (cinco) anos, sendo composto por salas de aula, labo-
ratério de informatica, refeitorio, cozinha, bergario, fralddrio, dormitério, copa, recepgdo e play-
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ground, dentre outros.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25, Cabe ao Secretirio da Protegio Social, Justiga, Cidadania, Mulheres e Direitos Huma-
nos nomear o responsavel pela coordenagio do Programa Mais Infincia Ceard, o qual ocupard o
cargo de provimento em comissdo de Assessor Especial II (GAS-2), na forma da Lei n.° 16.710
de 21 de dezembro de 2018, e terd como atribuicio coordenar, executar e monitorar as agdes do
Programa.

Art. 26. O Poder Executivo editara os atos necessarios a implementagfio desta Lel.

Paragrafo unico. Enquanto nfc editados os atos a que se refere o “caput”, deste artigo, poderfio
ser utilizadas, para fins de implementagdo das agSes do Programa Mais Infincia Ceara, as nor-
mas infralegais que, editadas antes da publicagfio desta Lei, vinham se prestando & regulamenta-
¢fio desse Programa.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagiio, exceto quanto ao disposto no seu art.
21, cuja vigéneia inicia-se a partir de 1° de janeiro de 2021.

Art, 28. Revogam-se as disposigdes em contrério, em especial as Leis n.° 16.360, de 17 de outu-
bro de 20117, ¢ n.° 16.836, de 22 de margo de 2019.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2020.

'] -
Vs

lX. : ’ 4
Canlilo Sobreira de Santana //\;’

GOV ADOR DO ESTADO
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. Requerimento-N°; 5194 / 2020

" EXMO. SR, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA’ - S
: v, . . . ‘

o

APROVADO._EM DISCUSSAO UNICA
Em 10 de Pezembro de 2020

N
f“!,-. ~

\J‘;)BJ% l&{*\" fid

1° Secretarlo

L Assembleln Legislativa

eles Brdiachos o Coanrit

t

REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMITAGAO EM REGIME DE

URGENCIA DAS PROPOSIGOES INDICADAS...

. O Deputado que este subscreve REQUER a V. Exa., nos termos do art 280, do Reglmento lnterno desta Casa que seja
- deferminada a tramitagc em regime de urgéncia as proposigdes que indica:

-01. Projeto de Lei Complementar n® 19/2020 - ariunda da Mensagem n® 8.576 — Dispde sobre o prazo previsto nos arts. 22 e 23 da '
Lei n® 15.951, de 14 de janeiro de 2016, com redagao dada pela Lei Complément'ar n® 187, de 21 de dezembro de 201§, altera a Lei
n° 12.786, de 30 dezembro de 1997, e dd outras providéncias. ' ) '

', 02, Mensagem n® 73/2020 - oriunda da Mensagem n° 8.574 — Consolida e atualiza a legislago do Programa Mais Infancia Ceara,
' pard @ superagio da exirema pobreza ea promogs’s_o do desenvolvimento infantil, e dd outras providéncias.

.

: 03. Mensagem n°® 74/2020 — oriunda. da Mensagem n® 8575 Acresce d|5pos:tavo a Lei n® 9.448, de 12 de margo de 1971, e da

_outras providéncias.

1

04. Mensagem n® 75/2020 — oriunda da Mensagem n° 8.577 - Institui o Programa Estadual Agente Jovem Ambiental --aja como .
politiba publica destinada & inclusdo social e ambiental de jovens cearenses de maior vulnerabilidade, e da outras providéncias.

1

05 Mensagem n® - oriunda: da Mensagem n° 8.578 — Dispbe sobre a estrutura organlzacsona! e funcignal da Junta. Comermal do

Estado do Ceara, e dé outras prowdenclas

06. Mensagem n° - ofiunda da Mensagem n°® 8,579 — Autoriza a abertura de Crédito Especial e da ouiras providéncias.

07. Mensagem n*- orjunda da Mensagem n® 8.580 — Altera a Lei n° 10 367, de 07 de dezembro de 1979, que disp0e sobre o Fundo -
de Desenvolvimento industrsal do Ceara (FDI), e da outras providéncias. '
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_ - , Assembdeia Legislativa
- g . L - doBsludo do Ceurd

Requerimento N° 5194 / 2020 ' o ' .
. i . . . .
Justificativa: - \ _ . ‘o ' ‘ ‘ o
Tendo em vista que se aproxima o fim do processo [egislaﬁvo.atual. tendo em. vista a irhporténcia das matérias constantes neste
- requerimento, Solicitamos a urgéncia nas mesmas. ' h
Sala das Sessdes, 10 de Dezembro-de 2020
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
11/12/2020

PARECER

M ensagem n° 8.574/2020

Proposicdo n.° 74/2020

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 8.574, de 03 de dezembro
de 2020, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que: “CONSOLIDA E ATUALIZA A
LEGISLACAO DO PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA, PARA A SUPERACAO DA
EXTREMA POBREZA E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL , E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

A primeira infancia é um tema que tem despertado a atencédo de governos e atraido
politicas publicas, educadores, pesquisadores, pais e comunidades de um modo geral.
Reconhecer a importancia dessa etapa da vida e promover a formacdo adequada de
profissionais para atuarem direta e indiretamente com criancas sao fatores decisivos para
o desenvolvimento infantil , constituindo grande desafio a ser enfrentado por todos,
especialmente por se lidar, muitas vezes, com criangas de diferentes realidades, ambientes
familiares, necessidades ou culturas, bem como com vivencias em uma sociedade
reconhecidamente desigual.

As criancas que tém um desenvol vimento integralmente saudavel, em seus primeiros anos
de vida, terdo, por certo, maior facilidade para adaptagdo diversos ambientes e para a
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aquisicao de novos conhecimentos, acarretando bom desempenho escolar e o alcance da
realizacao pessoal, vocacional e econdmica.

Foi justamente por entender a importancia do desenvolvimento infantil, que o Governo do
Estado, através da Lei n° 16.360, de 17 de outubro de 2017, instituiu o Programa da
Extrema Pobreza Infantil, o qual tem por objetivo assegurar, mediante uma politica
permanente de transferéncia de renda, o bem estra- fisico, emocional, cognitivo, de
criancas vulneraveis socialmente em todo o Estado, buscando o enfrentamento dos
impactos negativos da extrema pobreza no desenvolvimento infantil.

Segundo igual proposito da citada legislacéo, editou-se, no ambito estadual, a Lei n°
16.856, de 22 de marco de 2019, por meio da qual se buscou formalizar o Programa Mais
Infancia Ceara, enguanto politica publica do Estado destinada, em especial, ao
desenvolvimento de acdes de atencdo integral a infancia. Enxergando a importancia e o
poder transformador do investimento nessa etapa de vida, o Programa redne diversas
acles, projetos e programas voltados a primeira infancia, mirando potencializar os
resultados, das distintas acOes desenvolvidas.

Através do presente Projeto de Lei, 0 que se busca promover € a consolidagdo, em um
anico texto de lei, de todas agdes praticadas no ambito do Programa Mais Infancia Cear3,
grande parte delas ja contempladas nas Leis n° 16.360, de 17 de outubro de 2017, e n°
16.856, de 22 de marc¢o de 2019. Assim, alberga este Projeto a disciplina normativa de
acbes como o Cartdo mais Infancia Ceard, do Programa Mais Nutricdo, a oferta de
espacos publicos adequados ao desenvolvimento infantil , a implantacdo de Nucleo de
Estimulacdo Precoce , 0 Programa de Apoio ao desenvolvimento Infantil, o Programa
Mais Nutricdo, o Complexo Social Mais Infancia e os Centros de Educacao Infantil.

No caso do Cartdo Mais Infancia Ceard, prevé o projeto a continuidade da politica
publica instituida na Lei n° 16.360, de 17 de outubro de 2017, a qual, como ja visto,
volta-se a promocgdo do desenvolvimento infantil em familias em situacdo de extrema
pobreza, mediante a transferéncia de renda. Essa acgao, vale reforcar, expressa a firme
diretriz do estado do Ceara, em estabelecer critérios claros e objetivos, acerca da

prestacdo de assistencia e acompanhamento familiar, com vistas a execu¢do de uma
politica social justa e equanime.

Ja acdo relativa ao Programa Mais Nutricdo, executada que é dentro de um apolitica
intersetorial, se destaca por combater a fome, através de ampliagdo do acesso a alimento,
bem como a disponibilizacdo de alimento saudaveis para a populacdo vulneravel,
enfrentando o desperdicio e o descarte de alimentos em boas condi¢des de consumo.

Como outra acdo do Programa Mais Infancia, Ceard, prevé o Projeto os Complexos
Sociais Mais Infancia, consistentes em espaco de transformacdo social intergeracional,
voltados ao cuidado integral e integrado das criancas e suas familias,neles se ofertando
diversas atividades educacionais, esportivas, culturais e de qualificagdo profissional e
geracdo de renda. A construg~]ao dos complexos é prevista para ocorrer em localidades
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de extrema vulnerabilidade social, tendo como critério de escolha o IDH e a renda da
populacao.

Os Nucleos de Estimulacéo Precoce, outra acdo do Programa, voltam-se ao atendimento
de bebé se criancas portadoras de doencas neuropsicomotoras, como a sindrome
congénita associada ao Zica virus, as quais possuem diferentes graus de
comprometimento, além de criangas com atraso no desenvovimento neur opsi cComotor .

Ja ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil, -PADIN, por sua vez, busca
oferecer, apoio as familias em situacdo de vulnerabilidade social nos cuidados e na
educacao de suas criancas de idade entre O(zero) a 47 (quarenta e sete) meses. A
execucdo desse Programa da-se por meio de visitacdo domiciliar que procurara
proporcionar a crianga, que esteja fora da creche, todo o estimulo necessario ao
desenvolvimento infantil.

Ainda no ambito do Programa Mais Infancia Ceara, destaca-se a acdo consistente na
oferta de espacos publicos adequados ao pleno desenvolvimento infantil, tais como
brinquedopragas, brinquedocreches, pragas Mias Infancia, espacos de desenvolvimento
infantil e praia acessivel. Garante-se, por meio dessa acdo, o direito da crianca ao
brinquedo e a brincadeira, permitindo, ainda, que, além do convivio familiar, possam
desenvolver a sua socializacdo e integracdo com a cultura de sua comunidade,
promovendo também a revitalizagéo de espacos publicos.

Como a ultima acédo do Programa Mais Infancia Ceard, tem-se os Centros de Educacao
Infantil, que consistem em ambientes voltados a aprendizagem e ao desenvolvimento de
criancas de 01 (um) a 05 (cinco) anos. Essa acdo tem por objetivo ampliar a oferta de
creches e estabel ecimentos de pré-escola pra a promocao do desenvolvimento integral das
criangas nos muni cipios cearenses.

Ainda sobre este projeto, oportuno ressaltar que ele, além de consolidar a legislacdo
aplicavel ao Programa Mais Infancia Ceara, facilitando sua compreensdo juridica e
normativa formaliza ainda um de seus eixos de estruturacéo, Tempo de nascer, que
consiste na reestruturacéo alinhada do cuidado materno-infantil a partir da atencdo a
gestacao de alto risco, visando a reducdo de morbimortalidade materna e perinatal.

E orelatério. Passo a opinar.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egislativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e VI, 0 seguinte:
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Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[11 - iniciar o processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢cao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispbe o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativado Estado do Ceard (Resolucéo n.° 389 de 11/12/96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinéria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

1V - ao Governador do Estado;

Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa
do Poder Executivo, posto tratar-se da organizacdo administrativa do ente federado e de seus respectivos
Orgéaos.

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre questdes
atinentes a protecdo a infancia e a juventude, bem como sobre questdes correlatas essenciais ao seu
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desenvolvimento com dignidade, como educagdo, cultura, ensino e desporto, em concorréncia com a
Unido e o Distrito Federal, como se vé, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao;

XV - protecéo a infancia e a juventude;

N&o obstante a previsdo da competéncia concorrente, ha um limite a inovacdo legisativa pelo Estado,
posto que é atributo da Uni&o dispor sobre normas gerais, competindo ao Estado tratar daquilo que Ihe for
peculiar, suplementando a legislacdo federal acerca da matéria. Tal limitagdo tem previsdo nos paragrafos
1° a4° do art. 24:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no gue Ihe for contrario.

Além disso, a protecdo a infancia esta caracterizada como direito social pela Constituicdo Cidada de
1988[ 1] de prestacéo vinculada pelo Estado em face da condicdo especial de pessoa em desenvolvimento
das criancas, consoante capitul o especifico daLei Maior Federal, “in verbis’:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovemn, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgao, exploracado, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral & salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicagcdo de percentual dos recursos publicos destinados a sadde na assisténcia
mater no-infantil;
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Il - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacéo de
obstacul os arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo.

(..)

Outrossim, 0 Programa Estadual para Superacdo da Extrema Pobreza Infantil esta intrinsecamente
relacionado aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no art. 3° da
Constituicdo Federal de 1988, quais sejam:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[l - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Ainda esmiucando as disposicOes constitucionais que albergam a propositura sob analise, impende
ressaltar que é competéncia material do Estado, em comum com os demais entes federados, o combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos, nos termos do art. 23, inciso X da Constitui¢éo Federal de 1988.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
8.574/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideragio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
11 de dezembro de 2020.

[1]Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/12/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 10/12/2020.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

23 de 49



| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposicdo seja devolvida a Comissao t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
11/12/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 73/2020
(oriunda da Mensagem n° 8.574, do Poder Executivo)

CONSOLIDA E ATUALIZA A LEGISLACAO DO
PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA, PARA A
SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA E A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 73/2020, oriunda da Mensagem n° 8.574, proposto pelo Poder Executivo, o
gual consolida e atualiza a legislacdo do Programa Mais Infancia Ceard, para a superacdo da extrema
pobreza e a promog¢do do desenvolvimento infantil, e da outras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ A primeira infancia € um tema que tem
despertado a atencdo de governos e atraido politicas publicas, educadores, pesquisadores, pais e
comunidades de um modo geral. Reconhecer a importancia dessa etapa da vida e promover a
formacéo adequada de profissionais para atuarem direta e indiretamente com criancas sdo fatores
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decisivos para o desenvolvimento infantil, constituindo grande desafio a ser enfrentado por todos,
especialmente por se lidar, muitas vezes, com criancas de diferentes realidades, ambientes
familiares, necessidades ou culturas, bem como com vivencias em uma sociedade reconhecidamente
desigual.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagemconsolida e atualiza a legislacdo do Programa Mais Infancia Ceard, para a superagéo
da extrema pobreza e a promocéo do desenvolvimento infantil, e d& outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto inserida na competéncia do ente respectivo parata auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara para legislar sobre o assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administragdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orcamentéria, recai sobre o previsto no art. 60, I, 82°, “d” e“€”, da
Constituicdo Estadual, sendo, portanto, deiniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em analise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado, ndo havendo mais atratar.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da Mensagem n° 73/2020, oriunda da

Mensagem n° 8.574, proposto pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER FAVORAVEL a
regular tramitagdo da presente Proposi ¢&o.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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EMENDA MODIFICATIVA n?01/2020 AO PROJETO DE LEI N.® 73 ORIUNDO DA
MENSAGEM N.° 8574 DO PODER EXECUTIVO.

Ementa: Altera o disposto no art.
23%do projeto de lei n.” 73 oriundo
da mensagem n.” 8574.

EMENDA MODIFICATIVA

Art.23° Os Nucleos de Estimulagdo Precoce destinam-se ao atendimento de bebés e
criangas com Sindrome Congénita Zika Virus, além de criangas com atrasos no
desenvolvimento neuropsicomotor.

NR

Art. 23 Os Nicleos de Estimulacio Precoce destinam-se ao
atendimento de bebés e criancas com a Sindrome Congénita do
Zika Virus, criancas diagnosticadas com Autismo, Atrofia Medular
Espinhal - AME e Doencas Raras, além de crian¢as com atrasos no
desenvolvimento neuropsicomotor.

JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO que os bebés e criangas diagnosticas com AME, AUTISMO e
DOENCAS RARAS, e atrasos no desenvolvimento neuropsicomotor, necessitam de
atengdo, portanto, ¢ necessario que haja uma atengdo a estas criangas.

CONSIDERANDO a importancia e relevancia do projeto, far-se-a necessario que conste
expresso o direito de acesso ao nicleo de estimulagdo precoce para que ndo reste davidas
do direito dessas criangas acometidas com essas enfermidades ao referido nucleo.

CONSIDERANDO a dificuldade dos pais ¢ familiares que cuidam dessas criangas a
referida emenda ¢ extremamente necessaria.

Neste sentido tratando-se de medida importante para os pares seja acatada a referida
emenda.

FERNANDA PESSOA
DEPUTADA.
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO
14/12/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE INFANCIA E ADOLESCENCIA.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): Emenda de n° 01/2020.

Regime de Urgéncia: SIM: 10/12/2020.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BQTACAO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, E DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

PARECER

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 73/2020 E EMENDA N° 01/2020

(oriunda da Mensagem n° 8.574, do Poder Executivo)

CONSOLIDA E ATUALIZA A LEGISLACAO DO
PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA, PARA A
SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA E A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 73/2020 proposto pelo Poder Executivo, o qual consolida e atualiza a legislacéo

do Programa

Mais Infancia Ceara, para a superacdo da extrema pobreza e a promocéo do

desenvolvimento infantil, e da outras providéncias, bem como sua emenda n° 01/2020.
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Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que “ A primeira infancia € um tema que tem
despertado a atencdo de governos e atraido politicas publicas, educadores, pesquisadores, pais e
comunidades de um modo geral. Reconhecer a importancia dessa etapa da vida e promover a
formacao adequada de profissionais para atuarem direta e indiretamente com criancas sdo fatores
decisivos para o desenvolvimento infantil, constituindo grande desafio a ser enfrentado por todos,
especialmente por se lidar, muitas vezes, com criancas de diferentes realidades, ambientes
familiares, necessidades ou culturas, bem como com vivencias em uma sociedade reconhecidamente
desigual.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagcdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido realizada na data de 14 de dezembro de
2020, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado pela CCJR),
que ndo vislumbrou 6bices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a sua tramitacao.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relatora nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem consolida e atualiza a legislagdo do Programa Mais Inféncia Ceara, para a superagéo
da extrema pobreza e a promoc¢do do desenvolvimento infantil, e da outras providéncias.

A mensagem visa consolidar o Programa mais infancia, aumentando o nimero de eixos e programas,
além de trazer programas como o PADIN para a sua composicdo, tendo o objetivo de organizar o
programa administrativamente e legalmente. Ndo verificando quaisquer Obices administrativos e em
relacdo ao setor publico, bem como identificando que o impacto orcamentério da proposta esta dentro das
diretrizes estatais previstas na LDO e LOA, percebemos e identificamos o cardter benéfico dessa
mensagem.

Em relagcdo a emenda n° 01/2020, de autoria da Deputada Fernanda Pessoa, essa cria novas atribuicdes ao
programa mais infancia, que ndo podem ser admitidas administrativamente em raz&o de necessitar de uma
estrutura adicional, 0 que geraria uma obrigacdo executiva e or¢camentaria.

Diante do exposto, apresentamos a Mensagem n° 73/2020, o PARECER FAVORAVEL, e a sua
Emenda n° 01/2020, o PARECER CONTRARI O aregular tramitacéo da presente Proposi ¢&o.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 432 (QUADRAGESI MA TERCEIRA) SESSAO
ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE DEZEMBRO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 507 (QUIQUADRAGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE DEZEMBRO DE 2020.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 512 (QUIQUADRAGESIMA PRIMEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE
DEZEMBRO DE 2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E OITENTA E UM

CONSOLIDA E ATUALIZA A LEGISLACAO
DO PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA,
PARA A SUPERACAO DA EXTREMA
POBREZA E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO INFANTIL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1. ° Esta Lei estabelece, para fins de consolidacdo e atualizacdo normativa,
principios, objetivos, eixos e competéncias, voltados a formulacdo e & implementacdo do
Programa Mais Infancia Ceara, seus planos, projetos, servicos e beneficios em atencdo ao
principio da prioridade absoluta, da especificidade e da relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e na formacdo humana, observado o disposto no art. 227, da
Constituicdo Federal, na Convengéo dos Direitos da Crianca das Nagdes Unidas de 1989, na Lei
Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 e na Lei Federal n.° 13.257, de 8 de marco de 2016,
entre outros.

Art. 2.° O Programa Mais Infancia Ceard constitui politica puablica de Estado
destinada a promocdo do desenvolvimento infantil, & geracdo de possibilidades para o
desenvolvimento integral da crianca de forma intersetorial, a superacdo da extrema pobreza no
ambito do Estado e dos municipios, bem como a outros propoésitos alinhados ao seu escopo
programatico.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA

Secéo |
Dos Principios

Art. 3.° O Programa Mais Infancia Ceara, seus planos, projetos, servicos e
beneficios, todos voltados ao atendimento dos direitos da crianca, obedece aos principios e as
diretrizes seguintes:

| — a crianga, enquanto titular de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral e integrada de que trata esta Lei, sendo asseguradas,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicBes de liberdade e de
dignidade;

1
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Il — a promogéo do integral e integrado de suas potencialidades considerando
todas as especificidades da crianca desde o periodo gestacional;

111 — o fortalecimento do vinculo e do pertencimento familiar e comunitério;

IV — a participacdo da crianca na definicdo das agdes que lhe dizem respeito de
acordo com o seu estagio de desenvolvimento;

V — a responsabilizacdo da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico agarantia, com absoluta prioridade, da efetivagdo dos direitos da crianca.

Secéo 11
Dos Objetivos e Eixos

Art. 4.° O Programa Mais Infancia Ceara implementa-se por meio da abordagem e
coordenacdo intersetorial, em articulagdo com as diversas politicas setoriais numa visdo
abrangente de todos os direitos da crianca, constituindo-se instrumento a ser utilizado pelo
Estado e pelos municipios a servico da garantia do atendimento dos direitos da crianga de forma
integral e integrada, de acordo com suas caracteristicas biopsicossociais, culturais e seu
contexto, familiar, comunitario e ambiental.

Paragrafo Unico. Considera-se crianca, para os fins desta Lei, a pessoa com até 12
(doze) anos de idade incompletos.

Art. 5.° S8o objetivos do Programa oferecer inovacOes, estratégias e acdes para o
desenvolvimento integral e integrado da infancia e fortalecer o vinculo familiar, comunitério e
ambiental, em especial:

| — abordar, de forma integral e integrada, o desenvolvimento infantil, em todos os
seus aspectos, inclusive cognitivo, criando mecanismos e acdes para proporcionar o bem-estar
fisico e intelectual das criancas;

Il — articular as acbes e politicas especificas dos oOrgdos e das entidades da
Administracdo Puablica Estadual Direta e Indireta, de forma a potencializar e qualificar os
resultados, com o objetivo de estimular agdes interssetoriais pautadas na reducdo e na
progressiva eliminagdo do impacto da extrema pobreza no desenvolvimento infantil;

111 — criar oportunidades voltadas ao lazer infantil, com estimulo ao convivio
familiar e a integracdo a cultura da comunidade, enquanto agbes benéficas para o
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criancas;

IV — fomentar a participacdo de setores da sociedade nas agdes e propdésitos do
Programa, criando espaco para iniciativas de parcerias com o Estado;

V — idealizar as acOes especificas de combate a extrema pobreza infantil de forma
integrada com municipios cearenses, que poderdo, por meio de parcerias, contribuir para o
alcance das metas e dos objetivos do Programa;

VI — incentivar o desenvolvimento infantil, mediante o estimulo a oferta progressiva
de creches e educacdo infantil, compreendendo essa acdo como primordial para superacdo da
extrema pobreza;

V11 — promover estudos para a formulacdo de politicas pablicas voltadas a superacao
da extrema pobreza infantil;

VIII - relacionar as agdes desenvolvidas para a superacdo da extrema pobreza
infantil com o Plano Estadual de Educacéo;

IX — desenvolver agdes que contribuam para a garantia da seguranca alimentar e
nutricional infantil;
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X — promover agdes, no ambito da Politica Social, voltadas a familia que contribuam
para sua autonomia, fortalegam os vinculos familiares e comunitarios e assegurem 0s seus
direitos socioassistenciais.

Paragrafo unico. O Programa Mais Infancia Ceara atuara de forma continua e
permanente,renovando-se em seu escopo inicial diante de novas demandas por programas,
projetos e acOes necessarias ao atendimento integral e integrado do seu publico-alvo, sem
prejuizo a continuidade das ages ja existentes e em execucao.

Art. 6.° O Programa Mais Infancia Ceara estrutura-se segundo 0s seguintes eixos:

I — Tempo de Nascer, que estabelece a restruturacdo da linha de cuidado materno-
infantil a partir da atencdo a gestacdo de alto risco, visando a reducdo da morbimortalidade
materna e perinatal.

Il — Tempo de Crescer, que compreende a construcdo de uma rede de fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios por meio de servicos, assisténcia, acompanhamento,
formacdes e visitas domiciliares que contemplem profissionais, pais e cuidadores;

Il — Tempo de Brincar, que compreende o brincar como ferramenta para o
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criancas, além do convivio familiar, da
socializagdo e da sua integracdo com a cultura de sua comunidade com a construcdo e
revitalizacdo de espacos publicos;

IV — Tempo de Aprender, que compreende o0 acesso a educacgdo infantil como direito
e garantia para o desenvolvimento integral da crianca por meio da construcdo de espacos e
qualificacdo de profissionais.

Secéo 111
Das Competéncias

Art. 7.° Cabe ao Estado, por meio da Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS, coordenar as a¢gdes governamentais voltadas a
populacdo atendida pelo Programa Mais Infancia Ceara, em articulagdo com outros 6rgdos e
entidades publicos, de quaisquer esferas de governo.

Paragrafo Gnico. A participacdo da sociedade civil no Programa da-se pela
execucao de agdes voltadas a protecdo e a promogdo do desenvolvimento integral a crianca, por
meio dos conselhos, comités, das redes interssetoriais, fundacdes e organizacdes da sociedade
civil, executando a¢des complementares nas comunidades ou em parceria com o Poder Publico,
respeitada a primazia do Estado na conducdo das politicas publicas que competem a infancia.

Secéo IV
Da Execucéao

Art. 8.° As ac¢les do Programa Mais Infancia Ceara séo prioritariamente assumidas
pelo Poder Publico de forma direta, podendo a SPS, para implementa-lo, firmar convénios com
Orgdos da administracdo direta ou indireta de outras esferas de governo bem como celebrar
parcerias com o setor privado na forma da lei.

Art. 9° A SPS e outros 6rgdos e entidades estaduais competentes para o
atendimento da crianca, no ambito de suas competéncias, elaborardo proposta orcamentaria
para financiamento dos planos, projetos, capacitacdes, servicos e beneficios de que trata o
Programa Mais Infancia Ceara.
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Art. 10. Compete ao Comité Consultivo Interssetorial das Politicas de
Desenvolvimento Infantil do Estado do Ceara — CPDI, instituido e disciplinado na forma de
decreto do Poder Executivo:

I — propor a formulagéo de politicas e diretrizes de programas e projetos com foco
no desenvolvimento infantil;

Il — promover a articulacdo de politicas, programas e projetos voltados para
melhoria da qualidade de vida na primeira infancia.

) CAPITULO I i
DAS AGOES DO PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA

Secéo |
Das DisposicOes Gerais

Art. 11. As agOes principais desenvolvidas no ambito do Programa Mais Infancia
Ceara sdo as seguintes:

| — Cartdo Mais Infancia — CMIC,;

Il — Programa Mais Nutricdo;

11 — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil — PADIN;

IV — implantacdo de Complexos Sociais Mais Infancia;

V — oferta de espacos publicos adequados ao desenvolvimento infantil;

VI — implantacdo de Nucleos de Estimulacdo Precoce — NEP;

VII — implantacéo de Centros de Educacdo Infantil — CELl.

Paragrafo unico. Outras acOes, além das previstas no caput deste artigo, poderao,
a critério do Poder Publico e diante da superveniéncia de novas demandas do seu publico-alvo,
serem acrescidas ao Programa, desde que importantes para o atendimento de seu escopo
programatico.

Secéo 11
Do Cartao Mais Infancia Ceara

Art. 12. O Cartdo Mais Infancia Ceara — CMIC constitui acdo voltada a promocao
do desenvolvimento infantil, em familias em situacdo de extrema pobreza, mediante politica de
transferéncia de renda com condicionalidades.

§ 1.° A transferéncia de renda a que se refere o caput deste artigo, da-se por meio do
pagamento de auxilio financeiro, denominado “Cartdo Mais Infancia Ceard”, a familias em
situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social que tenham em sua composicdo criangas
com idade e faixa etéria definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 2.°Para os fins desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que
forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de
seus membros.

§ 3.° Ao Poder Executivo compete, mediante decreto, estabelecer os critérios, a
forma de pagamento e as condi¢Bes para percepcdo do beneficio de que trata o caput deste
artigo, assim como o desligamento, a permanéncia e o prazo do recebimento do beneficio, dentre
outras diretrizes e regras pertinentes a respectiva agao.

4
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8 4.° A estimativa do nimero de familias beneficiadas pelo Cartdo Mais Infancia
Ceard — CMIC — cabe ao Instituto de Pesquisa e Estrategia Econdmica do Ceara — Ipece, a partir
do banco de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico.

8 5.° A relagdo das familias beneficiarias do Cartdo Mais Infancia Ceard — CMIC —
devera ser publicizada, mensalmente, no sitio eletrdnico da SPS.

8 6.° As familias beneficiarias do Cartdo Mais Infancia Ceard — CMIC —serdo
assistidas por servicos, programas e projetos do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS.

Secéao 111
Do Programa Mais Nutricéo

Art. 13. O Programa Mais Nutricdo constitui acdo voltada ao enfrentamento da
fome em todo o Estado do Ceara, ampliando o acesso e a disponibilidade de alimentos
saudaveis para a populacdo e evitando desperdicio e descarte de alimentos com alto valor
nutricional.

8 1.° O Programa Mais Nutrigdo atende, prioritariamente, criangas em situagdo de
vulnerabilidade social e suas familias, sendo implementado por meio da coordenagéo e execucao
interssetorial, buscando-se articular programas e acdes setoriais no ambito da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional desenvolvida no Estado.

8 2.° Compete a SPS coordenar as agdes governamentais do Programa, podendo, para
sua implementacdo, serem celebrados acordos de cooperacdo técnica com Orgdos da
Administracdo Publica Estadual e convénios com 6rgdos da administracdo direta ou indireta de
outras esferas de governo, sem prejuizo da celebragdo de parcerias com o setor privado, na forma
da lei.

8§ 3.° A Secretaria do Desenvolvimento Agrario — DAS e suas vinculadas
constituem os principais parceiros na execucao do Programa Mais Nutric&o.

Art. 14. Sdo diretrizes do Programa Mais Nutricao:

I — fortalecer o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,
promovendo Adesdo dos Municipios ao SISAN, o Pacto pela Alimentacdo Saudavel, e ainda o
fomento a intersetorisalidade, integrando programas e a¢Ges de SISAN;

Il — promover o acesso e a disponibilidade e alimentos saudaveis para populacéo,
por meio da oferta de alimentacdo, com énfase, sempre que possivel, nos alimentos oriundos da
agricultura familiar;

111 — ampliar parcerias que propiciem alimentacdo de qualidade, incluindo-se os
acordos internacionais;

IV — propiciar a reducdo do desperdicio e descarte de alimentos com alto valor
nutricional e que ainda podem ser consumidos;

V — fomentar a Educacdo Alimentar e Nutricional, sobretudo nos servicos de salde,
educacéo e assisténcia social;

VI — desenvolver estudos e pesquisas que identifiguem publicos e situacbes de
inseguranca alimentar e possam subsidiar programas e acfes a serem implantados e
direcionados.

Art. 15. Sdo Eixos de Atuagdo do Programa Mais Nutri¢do:

I — implementar bancos de alimentos e fabricas de alimentos desidratados e de
polpa de frutas, visando a reducdo do desperdicio de alimentos, a melhoria da qualidade da
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alimentacdo da populagédo, prioritariamente criancas e adolescentes que se encontram em
vulnerabilidade;

Il — complementar a alimentacdo servida em organizacGes da sociedade civil de
Fortaleza e demais municipios, que assistem criancas e adolescentes, na perspectiva da
segurancga alimentar e nutricional,

11 — implementar equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, a exemplo de
restaurantes sociais, e outros que possibilitem o acesso da populagdo mais vulneravel
destacando-se as familias de criangas e adolescentes em situagdo de extrema pobreza, e ainda
com a estratégia de aproveitamento da mdo de obra de jovens qualificados na rede de
gastronomia coordenada pelo Estado;

IV — articular agdes junto a criangas, adolescentes e seus familiares, para o
enfrentamento, a prevencao e o controle dos agravos decorrentes do sobrepeso, da obesidade e
das doencas decorrentes da méa alimentacéo;

V — desenvolver processos continuados de educacgdo alimentar e nutricional junto
aos profissionais e pessoas assistidas na rede de atendimento do Estado, no intuito de
possibilitar o combate ao desperdicio, 0 aproveitamento de alimentos, a melhor qualificacdo na
oferta dos servicos oferecidos e favorecer habitos saudaveis e consumo consciente;

VI — articular parcerias que garantam a qualidade biologica, sanitaria, nutricional e
tecnoldgica dos alimentos, bem como seu aproveitamento;

V11 — apoiar iniciativas de promocao da organizacdo e comercializa¢do da producao
da Agricultura Familiar.

Secéo 1V
Do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil - PADIN

Art. 16. O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil — PADIN destina-se a
promoc¢do do apoio as familias nos cuidados e na educacdo de suas criancas de 0 (zero) a 47
(quarenta e sete) meses de idade, as quais estejam fora da creche, objetivando-se, por meio de
suas acOes, em especial de visitagdo domiciliar, promover o desenvolvimento infantil, através
do brincar e da estimulacdo das habilidades e capacidades cognitivas, socioemocionais e fisicas,
favorecendo a integracdo e otimizacdo das politicas de atencdo a primeira infancia no Estado.

8 1.° O Programa de que trata este artigo estende-se a municipios do Estado com
populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade social, observados os dados socioeconémicos
apurados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégica Econdmicas do Ceara — Ipece.

§ 2.° A SPS, para os fins deste artigo, faculta-se celebrar acordo de cooperagio
técnica com a Secretaria da Educacdo do Estado — Seduc, objetivando otimizar a execugdo do
Programa

Art. 17. Séo finalidades do PADIN:

I — fortalecimento das competéncias familiares para o desenvolvimento integral da
crianca;

Il — promogdo de interssetorialidade entre as vérias instancias do governo estadual e
municipal, assim como entidades da sociedade civil;

111 — promocdo de rede de apoio comunitario por meio da socializacdo e da
ampliacdo de experiéncias favorecedoras do aprendizado e da prevencdo as violacdes dos
direitos da crianga pequena;
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IV — realizacdo de vivéncias comunitarias por meio da participagdo infantil
permitindo que a crianga construa-se como sujeito social, reconhecendo seus direitos, limites e
deveres.

Art. 18. O PADIN tem como metodologia :

I — Visitagdo Domiciliar as Familias — VDF, com o objetivo de orientar e apoiar 0s
pais/fas mées/os cuidadores para favorecer o desenvolvimento infantil, além de propiciar a
observacdo das relagdes pais/cuidadores/filhos;

Il — Grupo de Brincadeiras e Convivéncia — GBC, realizados com as familias de
residéncias proximas e que tenham criangas que estejam em estagios de desenvolvimento
préximos;

111 — Encontros de OrientacOes para os Pais e Cuidadores — EO, reunides que visam
orientar os pais/cuidadores de criangas para o fortalecimento do vinculo com o bebé, além de
esclarecer davidas dos pais sobre os cuidados com a satde do bebé;

IV — Encontros Familiares Comunitarios — EFC, reunides que visam promover
estimulo para a construcdo de redes de apoio comunitario para a socializacdo e ampliagdo de
experiéncias que incentivem a comunicacdo entre as familias visando ao apoio mutuo,
permitindo que a crianca se construa como sujeito social, reconhecendo seus direitos, limites e
deveres.

Paragrafo unico. A metodologia do PADIN sera executada por Agentes do
Desenvolvimento Infantil — ADIs e Supervisores do Programa, na forma da legislacéo.

Art. 19. Para execucdo das atividades do Programa, os ADIs e Supervisores seréo
capacitados em temas relativos as relagdes familia/crianca, desenvolvimento infantil integral e
integrado (saude-nutrigdo, fisico, socioemocional e cognitivo) e a ludicidade (jogos e
brincadeiras).

8§ 1.° A formacdo de que trata o caput deste artigo, da-se em 2 (duas) etapas
(Formacéo Inicial e Formacdo Permanente), objetivando aprofundar os conhecimentos dos ADIs
e Supervisores nas tematicas relativas a Primeira Infancia.

8 2.°0 ingresso no processo de formagdo sera precedido de sele¢do publica de
formadores e consultores com especificidades na area de desenvolvimento infantil, observando-
se, quanto ao procedimento e condicionantes, o disposto em decreto do Poder Executivo.

Art. 20. Para os fins de execucdo das agdes do PADIN, fica a Seduc autorizada a
conceder bolsas de incentivo a Supervisores e a Agentes de Desenvolvimento Infantil, ficando a
cargo de decreto do Poder Executivo definir os respectivos valores, os critérios de sele¢do, 0s
requisitos, a qualificacdo, dentre outros elementos e diretrizes necessarios a implementacdo do
pagamento.

Secdo V
Dos Complexos Sociais Mais Infancia

Art. 21. Os Complexos Sociais Mais Infancia constituem espacos de transformagéo
social intergeracional, destinados ao cuidado integral e integrado das criangas e suas familias,
mediante oferta de atividades educacionais, esportivas, culturais, qualificagdo profissional e
geracdo de renda.

Paragrafo unico. Os complexos de que trata este artigo serdo construidos em
localidades de extrema vulnerabilidade social, notadamente o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) e a renda per capta da populagdo, com base nos dados fornecidos pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — Ipece.

Autdgrafo de Lei nimero cento e oitenta e um

44 de 49



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Secéo VI
Dos Espacos Publicos Adequados ao Desenvolvimento Infantil

Art. 22. A acgéo de que trata esta Secdo tem por objetivo o oferecimento de espacos
publicos adequados ao pleno desenvolvimento infantil, tais como:

I — Brinquedopraga: instalagdo de kits de brinquedos adequados a cada etapa do
desenvolvimento infantil, buscando a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento
integral das criangas em suas capacidades emocionais, motoras e cognitivas;

Il — Brinquedocreches: instalacdo de espacos ludicos para criangas nas creches
publicas e Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, com o objetivo de estimular o
desenvolvimento infantil, com oferta de livros e brinquedos educativos, pedagogicos e de
playground,;

111 — Pracas Mais Infancia: equipamento composto por playgrounds, quadras
poliesportivas, areas de convivéncia, bicicletario, dentre outros, os quais poderdo ser realizadas
atividades artisticas, culturais, educacionais e de lazer, ampliando as dimensfes coletivas
favoréveis ao crescimento saudavel;

IV — Espaco de Desenvolvimento Infantil: equipamento composto por
brinquedoteca, biblioteca infantil, sala de multimidia, cozinha gourmet e cineminha, para
realizacdo de atividades de arte, cultura, lazer, salde e educacdo, além de palestras para pais
profissionais e cuidadores;

V — Praia Acessivel: espaco que garante o acesso amplo a praia por criangas com
deficiéncia e por pessoas com mobilidade reduzida.

Secéo VII
Dos Nucleos de Estimulagao Precoce

Art. 23. Os Nucleos de Estimulacdo Precoce destinam-se ao atendimento de bebés
e criangas com Sindrome Congénita do Zika Virus, além de criangcas com atrasos no
desenvolvimento neuropsicomotor.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, o Estado promovera a capacitagdo dos
profissionais envolvidos na sua execucao.

Secao VIII
Dos Centros de Educacéo Infantil

Art. 24. Os Centros de Educacdo Infantil constituem ambientes destinados a
aprendizagem e ao desenvolvimento de criancas de 1 (um) a 5 (cinco) anos, sendo composto
por salas de aula, laboratorio de informatica, refeitorio, cozinha, bercério, fraldario, dormitorio,
copa, recepcao e playground, dentre outros.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25. Cabe ao Secretario da Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e
Direitos Humanos nomear o responsavel pela coordenacdo do Programa Mais Infancia Ceard, o

8
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qual ocuparé o cargo de provimento em comissdo de Assessor Especial 11 (GAS-2), na forma da
Lei n.° 16.710 de 21 de dezembro de 2018, e terd como atribuicdo coordenar, executar e
monitorar as a¢des do Programa.

Art. 26. O Poder Executivo editara os atos necessarios a implementagéo desta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo editados os atos a que se refere o caput deste artigo,
poderdo ser utilizadas, para fins de implementacgéo das a¢des do Programa Mais Infancia Ceara,
as normas infralegais que, editadas antes da publicacdo desta Lei, vinham se prestando a
regulamentacdo desse Programa.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacdo, exceto quanto ao
disposto no seu art. 21, cuja vigéncia inicia-se a partir de 1.° de janeiro de 2021.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢cdes em contréario, em especial as Leis n.° 16.360,
de 17 de outubro de 2017, e n.° 16.856, de 22 de marc¢o de 2019.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 15 de dezembro de 2020.
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LEI N°17.380, 05 de janeiro de 2021.
CONSOLIDA E ATUALIZA A
LEGISLACAO DO PROGRAMA
MAIS INFANCIA CEARA, PARA A
SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA E
A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1. ° Esta Lei estabelece, para fins de consolidagao e atualizagao
normativa, principios, objetivos, eixos e competéncias, voltados a formulagéo
e a implementagdo do Programa Mais Infancia Ceara, seus planos, projetos,
servicos e beneficios em atencdo ao principio da prioridade absoluta, da
especificidade e da relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e na formag¢do humana, observado o disposto no art. 227, da
Constituigdo Federal, na Convengao dos Direitos da Crianga das Nagdes
Unidas de 1989, na Lei Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 e na Lei
Federal n.° 13.257, de 8 de margo de 2016, entre outros.

Art. 2.° O Programa Mais Infancia Ceara constitui politica publica
de Estado destinada a promogdo do desenvolvimento infantil, a geragao
de possibilidades para o desenvolvimento integral da crianga de forma
intersetorial, a superagdo da extrema pobreza no ambito do Estado e
dos municipios, bem como a outros propodsitos alinhados ao seu escopo
programatico.

CAPITULO 11
DO PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA
Secdo |
Dos Principios

Art. 3.° O Programa Mais Infancia Ceara, seus planos, projetos,
servigos ¢ beneficios, todos voltados ao atendimento dos direitos da crianga,
obedece aos principios e as diretrizes seguintes:

I — a crianga, enquanto titular de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral e integrada de
que trata esta Lei, sendo asseguradas, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condig¢des de liberdade e de dignidade;

II — a promogdo do integral e integrado de suas potencialidades
considerando todas as especificidades da crian¢a desde o periodo gestacional;

III — o fortalecimento do vinculo e do pertencimento familiar e
comunitario;

IV — a participagdo da crianga na definigdo das agdes que lhe dizem
respeito de acordo com o seu estagio de desenvolvimento;

V — aresponsabiliza¢do da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico a garantia, com absoluta prioridade, da efetivacao
dos direitos da crianga.

Secéo 1T
Dos Objetivos e Eixos

Art. 4.° O Programa Mais Infancia Ceara implementa-se por meio
da abordagem e coordenagdo intersetorial, em articulagdo com as diversas
politicas setoriais numa visdo abrangente de todos os direitos da crianga,
constituindo-se instrumento a ser utilizado pelo Estado e pelos municipios a
servigo da garantia do atendimento dos direitos da crianga de forma integral
e integrada, de acordo com suas caracteristicas biopsicossociais, culturais e
seu contexto, familiar, comunitario e ambiental.

Paragrafo tnico. Considera-se crianga, para os fins desta Lei, a pessoa
com até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Art. 5.° Sdo objetivos do Programa oferecer inovagdes, estratégias
e agdes para o desenvolvimento integral e integrado da infancia e fortalecer
o vinculo familiar, comunitario e ambiental, em especial:

I —abordar, de forma integral e integrada, o desenvolvimento infantil,
em todos os seus aspectos, inclusive cognitivo, criando mecanismos e agdes
para proporcionar o bem-estar fisico e intelectual das criangas;

11— articular as agdes e politicas especificas dos orgaos e das entidades
da Administragéo Publica Estadual Direta e Indireta, de forma a potencializar
e qualificar os resultados, com o objetivo de estimular agdes interssetoriais
pautadas na redugdo e na progressiva eliminagdo do impacto da extrema
pobreza no desenvolvimento infantil;

III — criar oportunidades voltadas ao lazer infantil, com estimulo ao
convivio familiar e a integragdo a cultura da comunidade, enquanto agdes
benéficas para o desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criangas;

IV — fomentar a participagdo de setores da sociedade nas agdes e

propositos do Programa, criando espago para iniciativas de parcerias com
o Estado;

— idealizar as agdes especificas de combate a extrema pobreza
infantil de forma integrada com municipios cearenses, que poderdo, por meio
de parcerias, contribuir para o alcance das metas e dos objetivos do Programa;

VI — incentivar o desenvolvimento infantil, mediante o estimulo a
oferta progressiva de creches e educacéo infantil, compreendendo essa a¢do
como primordial para superagdo da extrema pobreza;

VII — promover estudos para a formulagao de politicas publicas
voltadas a superac@o da extrema pobreza infantil;

VIII — relacionar as a¢des desenvolvidas para a superagdo da extrema
pobreza infantil com o Plano Estadual de Educagéo;

IX — desenvolver a¢des que contribuam para a garantia da seguranga
alimentar e nutricional infantil;

X — promover agdes, no ambito da Politica Social, voltadas a familia
que contribuam para sua autonomia, fortalecam os vinculos familiares e
comunitarios e assegurem os seus direitos socioassistenciais.

Paragrafo inico. O Programa Mais Infancia Ceara atuard de forma
continua e permanente,renovando-se em seu escopo inicial diante de novas
demandas por programas, projetos e agdes necessarias ao atendimento integral
e integrado do seu publico-alvo, sem prejuizo a continuidade das agdes ja
existentes e em execugao.

Art. 6.° O Programa Mais Infancia Ceard estrutura-se segundo os
seguintes eixos:

I — Tempo de Nascer, que estabelece a restruturagdo da linha de
cuidado materno-infantil a partir da atencdo a gestagdo de alto risco, visando
a redugdo da morbimortalidade materna e perinatal.

II — Tempo de Crescer, que compreende a constru¢do de uma
rede de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios por meio de
servigos, assisténcia, acompanhamento, formagoes e visitas domiciliares que
contemplem profissionais, pais e cuidadores;

I1II — Tempo de Brincar, que compreende o brincar como ferramenta
para o desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criangas, além do
convivio familiar, da socializag¢o e da sua integragdo com a cultura de sua
comunidade com a construgao e revitalizagdo de espagos publicos;

IV — Tempo de Aprender, que compreende o acesso a educagao
infantil como direito e garantia para o desenvolvimento integral da crianga
por meio da construgdo de espagos e qualificagdo de profissionais.

Secdo 11
Das Competéncias

Art. 7.° Cabe ao Estado, por meio da Secretaria da Proteg¢do Social,
Justiga, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS, coordenar as agoes
governamentais voltadas a populagéo atendida pelo Programa Mais Infancia
Ceara, em articulagdo com outros 6rgdos e entidades publicos, de quaisquer
esferas de governo.

Paragrafo unico. A participagdo da sociedade civil no Programa da-se
pela execugdo de agdes voltadas a prote¢o e a promogao do desenvolvimento
integral a crianga, por meio dos conselhos, comités, das redes interssetoriais,
fundagdes e organizagdes da sociedade civil, executando agdes complementares
nas comunidades ou em parceria com o Poder Publico, respeitada a primazia
do Estado na condugio das politicas publicas que competem a infancia.

Secdo IV
Da Execucgao

Art. 8.° As agdes do Programa Mais Infancia Ceara sdo
prioritariamente assumidas pelo Poder Publico de forma direta, podendo
a SPS, para implementa-lo, firmar convénios com 6rgéos da administragao
direta ou indireta de outras esferas de governo bem como celebrar parcerias
com o setor privado na forma da lei.

Art. 9.° A SPS e outros 6rgdos e entidades estaduais competentes
para o atendimento da crianga, no &mbito de suas competéncias, elaborardo
proposta orcamentaria para financiamento dos planos, projetos, capacitagoes,
servigos e beneficios de que trata o Programa Mais Infancia Ceara.

Art. 10. Compete ao Comité Consultivo Interssetorial das Politicas de
Desenvolvimento Infantil do Estado do Ceara — CPDI, instituido e disciplinado
na forma de decreto do Poder Executivo:

I — propor a formulagdo de politicas e diretrizes de programas e
projetos com foco no desenvolvimento infantil;

11— promover a articulagdo de poh’ticas programas e projetos voltados
para melhoria da qualidade de vida na primeira infancia.

CAPITULO III
DAS ACOES DO PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA
Secdo [
Das Disposi¢des Gerais

Art. 11. As agdes principais desenvolvidas no ambito do Programa
Mais Infancia Ceara sao as seguintes:

I - Cartao Mais Infancia — CMIC;
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Governador

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Vice-Governadora

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO
Casa Civil

FRANCISCO DAS CHAGAS CIPRIANO VIEIRA
Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA
Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado

ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
Secretaria de Administragdo Penitenciaria

LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO
Secretaria das Cidades

JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior
INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA
Secretaria da Cultura

FABIANO DOS SANTOS

Secretaria do Desenvolvimento Agrario
FRANCISCO DE ASSIS DINIZ

Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR
Secretaria da Educagdo

ELIANA NUNES ESTRELA

Secretaria do Esporte e Juventude
ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Secretaria da Fazenda

FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO
CARNEIRO PACOBAHYBA

Secretaria da Infraestrutura

LUCIO FERREIRA GOMES
Secretaria do Meio Ambiente
ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO
Secretaria do Planejamento e Gestao

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Secretaria dos Recursos Hidricos

FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

Secretaria da Saude

CARLOS ROBERTO MARTINS RODRIGUES SOBRINHO
Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social

SANDRO LUCIANO CARON DE MORAES

Secretaria do Turismo

ARIALDO DE MELLO PINHO

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios
de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario

RODRIGO BONA CARNEIRO

II — Programa Mais Nutrigao;

IIT — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil - PADIN;

IV — implantagéo de Complexos Sociais Mais Infancia;

V — oferta de espagos publicos adequados ao desenvolvimento
infantil;

VI — implantagdo de Nucleos de Estimulagao Precoce — NEP;

VII — implantagéo de Centros de Educagéo Infantil — CEI.

Paragrafo Ginico. Outras agdes, além das previstas no caput deste
artigo, poderdo, a critério do Poder Publico e diante da superveniéncia de
novas demandas do seu publico-alvo, serem acrescidas ao Programa, desde
que importantes para o atendimento de seu escopo programatico.

Secao II
Do Cartdo Mais Infancia Ceara

Art. 12. O Cartdo Mais Infancia Ceara — CMIC constitui agdo voltada
a promogao do desenvolvimento infantil, em familias em situagdo de extrema
pobreza, mediante politica de transferéncia de renda com condicionalidades.

§ 1.° A transferéncia de renda a que se refere o caput deste artigo,
da-se por meio do pagamento de auxilio financeiro, denominado “Cartdo Mais
Infancia Ceara”, a familias em situac¢@o de extrema pobreza e vulnerabilidade
social que tenham em sua composi¢ao criangas com idade e faixa etaria
definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 2.° Para os fins desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos
de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob
0 mesmo teto e que se mantém pela contribuigdo de seus membros.

§ 3.° Ao Poder Executivo compete, mediante decreto, estabelecer os
critérios, a forma de pagamento e as condigdes para percepgao do beneficio de
que trata o caput deste artigo, assim como o desligamento, a permanéncia e o
prazo do recebimento do beneficio, dentre outras diretrizes e regras pertinentes
a respectiva agao.

§ 4.° A estimativa do numero de familias beneficiadas pelo Cartdo
Mais Inféncia Ceard — CMIC — cabe ao Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara — Ipece, a partir do banco de dados do Cadastro Unico
para Programas Sociais — CadUnico.

§ 5.° A relag@o das familias beneficiarias do Cartdo Mais Infancia
Ceara — CMIC — devera ser publicizada, mensalmente, no sitio eletronico
da SPS.

§ 6.° As familias beneficiarias do Cartdo Mais Infancia Ceara —
CMIC —serio assistidas por servigos, programas e projetos do Sistema Unico
da Assisténcia Social - SUAS.

Secdo 1T
Do Programa Mais Nutrigdo
Art. 13. O Programa Mais Nutri¢do constitui a¢do voltada ao

enfrentamento da fome em todo o Estado do Ceara, ampliando o acesso e a
disponibilidade de alimentos saudaveis para a populagdo e evitando desperdicio
e descarte de alimentos com alto valor nutricional.

§ 1.° O Programa Mais Nutri¢do atende, prioritariamente, criangas
em situacdo de vulnerabilidade social e suas familias, sendo implementado
por meio da coordenagdo e execugdo interssetorial, buscando-se articular
programas e agdes setoriais no ambito da Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional desenvolvida no Estado.

§ 2.° Compete a SPS coordenar as agdes governamentais do Programa,
podendo, para sua implementacao, serem celebrados acordos de cooperagio
técnica com orgaos da Administragdo Publica Estadual e convénios com
orgdos da administragdo direta ou indireta de outras esferas de governo, sem
prejuizo da celebragdo de parcerias com o setor privado, na forma da lei.

§ 3.° A Secretaria do Desenvolvimento Agrario — DAS e suas
vinculadas constituem os principais parceiros na execugdo do Programa
Mais Nutrigdo.

Art. 14. Sdo diretrizes do Programa Mais Nutri¢ao:

I — fortalecer o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional
— SISAN, promovendo Adesdo dos Municipios ao SISAN, o Pacto pela
Alimentagdo Saudavel, e ainda o fomento a intersetorisalidade, integrando
programas e agdes de SISAN;

II — promover o acesso ¢ a disponibilidade e alimentos saudaveis
para populagdo, por meio da oferta de alimentagdo, com énfase, sempre que
possivel, nos alimentos oriundos da agricultura familiar;

IIT — ampliar parcerias que propiciem alimentacdo de qualidade,
incluindo-se os acordos internacionais;

IV — propiciar a redugdo do desperdicio e descarte de alimentos com
alto valor nutricional e que ainda podem ser consumidos;

V — fomentar a Educagdo Alimentar e Nutricional, sobretudo nos
servigos de saude, educag@o e assisténcia social;

VI — desenvolver estudos e pesquisas que identifiquem publicos e
situagdes de inseguranga alimentar e possam subsidiar programas e agdes a
serem implantados e direcionados.

Art. 15. Sao Eixos de Atuag@o do Programa Mais Nutri¢ao:

I — implementar bancos de alimentos e fabricas de alimentos
desidratados e de polpa de frutas, visando a reducdo do desperdicio
de alimentos, a melhoria da qualidade da alimentagdo da populagao,
prioritariamente criangas e adolescentes que se encontram em vulnerabilidade;

II — complementar a alimentagdo servida em organizagdes da
sociedade civil de Fortaleza e demais municipios, que assistem criangas e
adolescentes, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

III — implementar equipamentos ptblicos de alimentagao e nutrigao,
a exemplo de restaurantes sociais, e outros que possibilitem o acesso da
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populagdo mais vulneravel destacando-se as familias de criangas e adolescentes em situacdo de extrema pobreza, e ainda com a estratégia de aproveitamento
da mao de obra de jovens qualificados na rede de gastronomia coordenada pelo Estado;

IV — articular agdes junto a criangas, adolescentes e seus familiares, para o enfrentamento, a prevencdo e o controle dos agravos decorrentes do
sobrepeso, da obesidade e das doengas decorrentes da ma alimentagéo;

V — desenvolver processos continuados de educagio alimentar e nutricional junto aos profissionais e pessoas assistidas na rede de atendimento do
Estado, no intuito de possibilitar o combate ao desperdicio, o aproveitamento de alimentos, a melhor qualificagéo na oferta dos servigos oferecidos e favorecer
habitos saudaveis e consumo consciente;

VI — articular parcerias que garantam a qualidade biologica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu aproveitamento;

VII — apoiar iniciativas de promog¢ao da organizagio e comercializagdo da produgdo da Agricultura Familiar.

Secdo IV
Do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil - PADIN

Art. 16. O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil - PADIN destina-se a promogao do apoio as familias nos cuidados e na educacao de suas
criangas de 0 (zero) a 47 (quarenta e sete) meses de idade, as quais estejam fora da creche, objetivando-se, por meio de suas a¢des, em especial de visitagdo
domiciliar, promover o desenvolvimento infantil, através do brincar e da estimulagdo das habilidades e capacidades cognitivas, socioemocionais e fisicas,
favorecendo a integragéo e otimizagdo das politicas de atengdo a primeira infancia no Estado.

§ 1.° 0 Programa de que trata este artigo estende-se a municipios do Estado com populagdo em situagdo de maior vulnerabilidade social, observados
os dados socioecondmicos apurados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégica Econdmicas do Ceard — Ipece.

§ 2.° A SPS, para os fins deste artigo, faculta-se celebrar acordo de cooperacéo técnica com a Secretaria da Educagio do Estado — Seduc, objetivando
otimizar a execucdo do Programa

Art. 17. Sao finalidades do PADIN:

I - fortalecimento das competéncias familiares para o desenvolvimento integral da crianga;

II — promocao de interssetorialidade entre as varias instancias do governo estadual e municipal, assim como entidades da sociedade civil;

IIT — promogao de rede de apoio comunitario por meio da socializagdo e da ampliagdo de experiéncias favorecedoras do aprendizado e da prevengio
as violagdes dos direitos da crianga pequena;

IV —realizagdo de vivéncias comunitarias por meio da participag¢do infantil permitindo que a crianga construa-se como sujeito social, reconhecendo
seus direitos, limites e deveres.

Art. 18. O PADIN tem como metodologia :

I — Visitagdo Domiciliar as Familias — VDF, com o objetivo de orientar e apoiar os pais/as maes/os cuidadores para favorecer o desenvolvimento
infantil, além de propiciar a observagéo das relagdes pais/cuidadores/filhos;

II - Grupo de Brincadeiras e Convivéncia — GBC, realizados com as familias de residéncias proximas e que tenham criangas que estejam em estagios
de desenvolvimento proximos;

IIT — Encontros de Orientagdes para os Pais e Cuidadores — EO, reunides que visam orientar os pais/cuidadores de criangas para o fortalecimento do
vinculo com o bebé, além de esclarecer duvidas dos pais sobre os cuidados com a satide do bebg;

IV — Encontros Familiares Comunitarios — EFC, reunides que visam promover estimulo para a construgdo de redes de apoio comunitario para a
socializagdo e ampliagdo de experiéncias que incentivem a comunicagdo entre as familias visando ao apoio mutuo, permitindo que a crianga se construa
como sujeito social, reconhecendo seus direitos, limites ¢ deveres.

Paragrafo Ginico. A metodologia do PADIN sera executada por Agentes do Desenvolvimento Infantil — ADIs e Supervisores do Programa, na forma
da legislagao.

Art. 19. Para execugdo das atividades do Programa, os ADIs e Supervisores serdo capacitados em temas relativos as relagdes familia/crianca,
desenvolvimento infantil integral e integrado (saude-nutrigéo, fisico, socioemocional e cognitivo) e a ludicidade (jogos e brincadeiras).

§ 1.° A formagdo de que trata o caput deste artigo, da-se em 2 (duas) etapas (Formagao Inicial e Formagao Permanente), objetivando aprofundar os
conhecimentos dos ADIs e Supervisores nas tematicas relativas a Primeira Infancia.

§ 2.° O ingresso no processo de formagao serd precedido de selecdo publica de formadores e consultores com especificidades na area de desenvolvimento
infantil, observando-se, quanto ao procedimento e condicionantes, o disposto em decreto do Poder Executivo.

Art. 20. Para os fins de execugdo das agdes do PADIN, fica a Seduc autorizada a conceder bolsas de incentivo a Supervisores ¢ a Agentes de
Desenvolvimento Infantil, ficando a cargo de decreto do Poder Executivo definir os respectivos valores, os critérios de sele¢do, os requisitos, a qualificacéo,
dentre outros elementos e diretrizes necessarios a implementagdo do pagamento.

Secdo V
Dos Complexos Sociais Mais Infancia

Art. 21. Os Complexos Sociais Mais Infancia constituem espacos de transformagao social intergeracional, destinados ao cuidado integral e integrado
das criangas e suas familias, mediante oferta de atividades educacionais, esportivas, culturais, qualificagdo profissional e gera¢do de renda.

Paragrafo tnico. Os complexos de que trata este artigo serdo construidos em localidades de extrema vulnerabilidade social, notadamente o IDH
(fndice de Desenvolvimento Humano) e a renda per capta da populagdo, com base nos dados fornecidos pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Ceara — Ipece.

Secdo VI
Dos Espagos Ptiblicos Adequados ao Desenvolvimento Infantil

Art. 22. A agdo de que trata esta Segdo tem por objetivo o oferecimento de espagos publicos adequados ao pleno desenvolvimento infantil, tais como:

I - Brinquedopraga: instalagdo de kits de brinquedos adequados a cada etapa do desenvolvimento infantil, buscando a melhoria da qualidade de vida
e o desenvolvimento integral das criangas em suas capacidades emocionais, motoras e cognitivas;

II — Brinquedocreches: instalag@o de espagos ludicos para criangas nas creches publicas e Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, com
o objetivo de estimular o desenvolvimento infantil, com oferta de livros e brinquedos educativos, pedagogicos e de playground;

III — Pragas Mais Infancia: equipamento composto por playgrounds, quadras poliesportivas, areas de convivéncia, bicicletario, dentre outros, os
quais poderdo ser realizadas atividades artisticas, culturais, educacionais e de lazer, ampliando as dimensdes coletivas favoraveis ao crescimento saudavel;

IV — Espago de Desenvolvimento Infantil: equipamento composto por brinquedoteca, biblioteca infantil, sala de multimidia, cozinha gourmet e
cineminha, para realizacdo de atividades de arte, cultura, lazer, satide e educago, além de palestras para pais profissionais e cuidadores;

V — Praia Acessivel: espago que garante o acesso amplo a praia por criangas com deficiéncia e por pessoas com mobilidade reduzida.

Se¢do VII
Dos Nucleos de Estimulagdo Precoce

Art. 23. Os Nucleos de Estimulagdo Precoce destinam-se ao atendimento de bebés e criangas com Sindrome Congénita do Zika Virus, além de
criangas com atrasos no desenvolvimento neuropsicomotor.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, o Estado promovera a capacitagdo dos profissionais envolvidos na sua execugao.

Secdo VIII
Dos Centros de Educagdo Infantil

Art. 24. Os Centros de Educagdo Infantil constituem ambientes destinados a aprendizagem e ao desenvolvimento de criangas de 1 (um) a 5 (cinco) anos,

sendo composto por salas de aula, laboratério de informatica, refeitrio, cozinha, bergdrio, fraldario, dormitorio, copa, recepgdo e playground, dentre outros.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Cabe ao Secretario da Prote¢do Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos nomear o responsavel pela coordenagéo do Programa
Mais Infancia Ceard, o qual ocupara o cargo de provimento em comissdo de Assessor Especial II (GAS-2), na forma da Lei n.° 16.710 de 21 de dezembro
de 2018, e tera como atribuigdo coordenar, executar e monitorar as agdes do Programa.

Art. 26. O Poder Executivo editara os atos necessarios a implementagao desta Lei.

Paragrafo Gnico. Enquanto nao editados os atos a que se refere o caput deste artigo, poderdo ser utilizadas, para fins de implementacéo das a¢des do
Programa Mais Infancia Ceara, as normas infralegais que, editadas antes da publica¢do desta Lei, vinham se prestando a regulamentacdo desse Programa.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagao, exceto quanto ao disposto no seu art. 21, cuja vigéncia inicia-se a partir de 1.° de janeiro
de 2021.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial as Leis n.° 16.360, de 17 de outubro de 2017, e n.° 16.856, de 22 de margo de 2019.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 05 de janeiro de 2021.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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