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GABINETE DO DEPUTADO DAVID DURAND
AUTOR: DAVID DURAND

PROJETO DE LEI
14/04/2016

DETERMINA A DIVULGA:(;AO DE VALORES
DESTINADOS PARA CONVENIOS, CELEBRACAO
DE CONVENIOS, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° No inicio de cada ano civil, a administracdo publica divulgara, nos meios oficiais, os valores
aprovados nalel orcamentaria anual vigente para execucdo de programas e acdes do plano plurianual em
vigor, que poderdo ser executados por meio de convénios.

Parégrafo Unico: Inclui-se nos meios oficiais de divulgacdo as redes sociais e sitios institucionais na
internet.

Art. 2°. A administrac8o publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias
celebradas, por prazo ndo inferior a 05 (cinco) anos, contado da apreciagéo da prestacéo de contas final da
parceria

Art. 3°. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar, em seu sitio nainternet, caso mantenha, e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabel ecimentos em que exerca suas agoes, todas as parcerias
celebradas com o poder publico.

§1°. Entende-se por organizagdo da sociedade civil a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
gue ndo distribui, entre os seus sicios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicéo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

§2°. AsinformacOes de que tratam este artigo deverdo incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da administracéo publica
responsavel;
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Il - nome da organizagdo da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica- CNPJ;

I11 - descricdo do objeto da parceria;
IV — cronograma de execucdo fisica do objeto;
V - valor global da parceriae valores liberados;
V1 —valor e comprovacdo de deposito da contrapartida, quando for o caso;
VIl - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que deverainformar:
a. data prevista para a sua apresentacao;
b. dataem que foi apresentada;

C. prazo paraasuaandlise e o resultado conclusivo.

Art. 4°. A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios para apresentacdo de dentincia
sobre a aplicacéo irregular dos recursos transferidos.

Art. 5° Esta Lei entraem vigor apds a sua publicacéo.

Art. 6° Revogam-se todos os dispositivos em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei tem amissdo de ser mais um canal pelo qual o cidadéo pode acompanhar aforma
como aadministracdo publica utiliza 0s seus recursos.

Sendo assim, em raz&o das diversas transferéncias de recursos entre a administracdo publica para
instituicdes de direito privado ou organizagbes da sociedade civil (associacdes, organizacdes nédo
governamentais, etc), e as ferramentas atuais de publicidade, com as redes sociais, € imperioso que 0s
beneficiados dos recursos publicos deem maior publicidade de suas receitas.

O Portal da Transparéncia ndo cumpre totalmente sua finalidade, considerando que se exige o
minimo de conhecimento técnico, parainterpretar a maioria de suas informagoes.

Apbs aprovacdo deste projeto e com 0 seu objetivo de aumentar a transparéncia da gestdo publica
alcancado, permitira que o cidaddo comum acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado,
pel as organizacdes da sociedade civil, e, com isso, gjude com a fiscalizagdo cidada.

Com esteio na Constituicéo Federal, esta propositura efetiva o principio da publicidade que a
administragdo publica esta subordinado.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Constituicdo Federal)

Conto com 0 apoio de meus pares, mais umavez, para aprovar essainiciativade Lei.
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DAVID DURAND

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
19/04/2016

LIDO NA 382 (TRIGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 19 DE ABRIL DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N° 76/2016.

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
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CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
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PROJETO DE LEI N°076/2016
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND
MATERIA: DETERMINA A DIVULGACAO DE VALORES DESTINADOS

PARA CONVENIOS, CELEBRACAO DE CONVENIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o PROJETO DE LEI n° 076/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado DAVID DURAND, que “DETERMINA A DIVULGACAO DE VALORES DESTINADOS
PARA CONVENIOS, CELEBRACAO DE CONVENIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

02. O ilustre Parlamentar, autor do presente projeto, argumentou, justificando a iniciativa de sua
proposi¢ao, nos seguintes termos, in verbis:

“O projeto de lei tem a missdo de ser mais um canal pelo qual o cidaddo
pode acompanhar a forma como a administracdo publica utiliza os seus
recursos.

Sendo assim, em razdo das diversas transferéncias de recursos entre a
administracdo publica para instituicdes de direito privado ou organizagoes
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da sociedade civil (associagdes, organizacOes ndo governamentais, etc), e as
ferramentas atuais de publicidade, com as redes sociais, € imperioso que 0s
beneficiados dos recursos publicos deem maior publicidade de suas receitas.

O Portal da Transparéncia ndo cumpre totalmente sua finalidade,
considerando que se exige o minimo de conhecimento técnico, para
interpretar a maioria de suas informagoes.

Apobs aprovacdo deste projeto e com 0 seu objetivo de aumentar a
transparéncia da gestéo publica alcancado, permitira que o cidaddo comum
acompanhe como o dinheiro publico estd sendo utilizado, pelas
organizagOes da sociedade civil, e, com isso, gjude com a fiscalizagdo
cidada.

Com esteio na Constituicdo Federal, esta propositura efetiva o principio da
publicidade que a administracéo publica esta subordinado.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Constituicéo
Federal)

Conto com 0 apoio de meus pares, maisS uma vez, para aprovar essa
iniciativadeLe”.

DO PROJETO

03. Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. 1°. No inicio de cada ano civil, a administracdo publica divulgara, nos
meios oficiais, os valores aprovados na lel orcamentéria anual vigente para
execucao de programas e agdes do plano plurianual em vigor, que poderéo
ser executados por meio de convénios.

Paragrafo unico: Inclui-se nos meios oficiais de divulgagdo as redes sociais
e sitios institucionais na internet.

Art. 2°. A administracdo publica devera manter, em seu sitio oficia na
internet, a relacéo das parcerias celebradas, por prazo ndo inferior a 05
(cinco) anos, contado da apreciacdo da prestacdo de contas final da
parceria.

Art. 3°. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar, em seu sitio na
internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabel ecimentos em que exerca suas acles, todas as parcerias celebradas
com o poder publico.

81°. Entende-se por organizacdo da sociedade civil a pessoa juridica de

direito privado sem fins lucrativos que ndo distribui, entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
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resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagbes, participagbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicéo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

82°. Asinformagdes de que tratam este artigo deverdo incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do 6rgéo
da administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizagdo da sociedade civil e seu nimero de inscri¢éo no
Cadastro Naciona da Pessoa Juridica- CNPJ;

[11 - descricéo do objeto da parceria;

IV — cronograma de execucdo fisica do objeto;

V - valor global daparceriae valores liberados;

VI —vaor e comprovacdo de depdsito da contrapartida, quando for o caso;
VI - situagdo da prestacdo de contas da parceria, que deverainformar:

a. dataprevista para a sua apresentacao;

b. dataem quefoi apresentada;

C. prazo paraasuaanalise e o resultado conclusivo.

Art. 4°. A administracdo publica devera divulgar pelainternet os meios para
apresentacdo de denuncia sobre a aplicacdo irregular dos recursos
transferidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés a sua publicacgéo.

Art. 6° Revogam-se todos os dispositivos em contrario”.

ASPECTOS JURIDICOS

04. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte no que € pertinente a organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

05. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituicao”.

06. A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo lhe sgfam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

(..)
| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

07. A competéncia legidativa diz respeito ao poder de criacdo de leis, de inovagdo do mundo juridico
pelo parto de novo diploma normativo (arts. 22 a 24 da CF/88).

08. Assim € que a Unido é reservada a competéncia legislativa para matérias relativas a direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda
sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional.[1] Os Estados possuem competéncia legisativa no que
toca a instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, conforme dispde o
Parégrafo 3° do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de
interesse local .[2]

09. No que diz respeito a titularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em
gue, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem entdo legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
dentre outros.

10. Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado artigo 24 estéo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.
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11. Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficiciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

12. Deve ser mencionada ainda, conforme ensina José Afonso da Silva, a existéncia da competéncia
legislativa suplementar, conferida aos Estados e aos Municipios. No dizer do constitucionalista “... €
correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o
contetido de principios ou hormas gerais ou gque supram a auséncia ou omissao destas (art. 24, 88 1° ao
49)".[3]

13. Também é exemplo da competéncia legislativa suplementar o art. 30, Il, da Constituicdo Federal, in
verbis: “Compete aos Municipios. suplementar alegislacéo federal e a estadual no que couber”.

14. Finalizadas essas consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembramos, com o
devido respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual.

CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA COM O PROJETO

15. A Carta Magna de 1988 consagrou o principio da publicidade na Administracdo Publica, por
intermédio de seu art. 37, in litteris:

“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]".

16. Em decorréncia de tal observacdo, tem-se que, no plano juridico-formal, o principio da publicidade
possui como norte a necessidade de que todos 0s atos administrativos estegjam submetidos aos cidadéos.

17. E estreme de dividas, portanto, que a disposi¢ao ventilada no projeto em tela decorre do principio da
publicidade. A divulgacdo pretendida no projeto colabora para o controle social, sendo dessa forma,
inclusive, como pensa o Autor desta proposi¢éo, que, em sua justificativa, frisou:

...em razdo das diversas transferéncias de recursos entre a administracéo
publica para instituicdes de direito privado ou organizaces da sociedade
civil (associagdes, organizagdes nao governamentais, etc), e as ferramentas
atuais de publicidade, com as redes sociais, é imperioso que 0s
beneficiados dos recursos publicos deem maior publicidade de suas
receitas.
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18. Inerente a ideia de democracia e instrumento para o exercicio da cidadania e para o controle social, a
propositura efetiva o principio da publicidade na Administracdo Publica e a transparéncia administrativa,
sendo, portanto, de bases constitucionais robustas o Projeto de Lel n° 076/2016.

DA INICIATIVA DASLEIS

19. Importante observar, a principio, a competéncia parainiciativa de leis a que se refere a Constituicao
do Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, “ipsislitteris’:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais;”

20. Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I, 1V, V e VI, § 2° e suas dineas).

21. Dessa forma, convém acentuar que a presente proposi¢ao estipula que: (1) no inicio de cada ano civil,
a administracé@o publica divulgara, nos meios oficiais, os valores aprovados na lei orcamentaria anual
vigente para execucdo de programas e agdes do plano plurianual em vigor, que poderéo ser executados
por meio de convénios (art. 1°); (I1) inclui-se nos meios oficiais de divulgacdo as redes sociais e sitios
ingtitucionais na internet (parégrafo unico, do art. 1°); (111) a administracéo publica devera manter, em seu
sitio oficial na internet, a relacéo das parcerias celebradas, por prazo ndo inferior a 05 (cinco) anos,
contado da apreciacdo da prestacdo de contas final da parceria (art. 29); (1V) a organizacdo da sociedade
civil devera divulgar, em seu sitio na internet, caso mantenha, e em locais visivels de suas sedes sociais e
dos estabel ecimentos em que exerca suas agles, todas as parcerias celebradas com o poder publico (art.
39); (V) entende-se por organizacdo da sociedade civil a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacOes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de formaimediata ou
por meio da constituicdo de fundo patrimonia ou fundo de reserva (8 1° do art. 3°); (VI) a administracéo
publica devera divulgar pela internet os meios para apresentacdo de dentincia sobre a aplicacéo irregular
dos recursos transferidos (art. 49).

22. Nessa per spectiva, 0 projeto em questdo néo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que serefere ainiciativa do processo legisativo sobre as matériasrelacionadas no artigo

60, 11, 8 2° esuas alineas da Carta Magna Estadual, a seguir transcrito:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:;
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Il - a0 Governador do Estado;
Z8 2°. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criagéo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autérquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servi¢os publicos, ou aumento
de sua remuneracéo;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, érgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos
publicos;

d) concessdo de subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribuicoes,

€) matéria orcamentaria.”

23. De igua modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas & competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Il e VI, da Constituicdo
Estadual, in verbis:

“Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

1l — iniciar o processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

V1 — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei”.

24. Assim, levando em consideragcdo que a Carta Estadual n&o reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.

25. Paradigmatico, nesse sentido, é o seguinte acérdéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, que assegura que projetos de teor semelhante ao da presente propositura nao
maculam ainiciativa reservada ao Governador do Estado:
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TJSP

Relator: Guerrieri Rezende
Comarca: S&o Paulo

Orgéo julgador: Org&o Especial
Data do julgamento: 21/10/2015

"I — Acéo direta objetivando a inconstitucionalidade da Lel Municipal de
Sorocaba n®. 11.122, de 29 de maio de 2015, que & ,39;dispde sobre a sobre
a divulgacdo dos custos referentes a publicidade de atos, programas, obras,
servicos e campanhas da Administracdo Publica Direta e Indireta& ,39;.

Il — Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria néo
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Exegese do art. 24, §82° da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do disposto no
art. 144 da mesma Carta. Admissivel a iniciativa legislativa em matéria
de transparéncia administrativa, consistente na obrigacdo de

publicidade de dados de servicos publicos. A norma local versou sobre
tema deinteresse geral da populacao.

1l — A lel ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
j& que a publicidade oficial e a propaganda governamental sdo
existentes. A divulgacéo oficial de informacdes é dever primitivo na
Constituicdo de 1988.

IV — Acéo improcedente, cassadaaliminar”. (grifo inexistente no original)

26. Diante do exposto, conclui-se que 0 presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legisativa sobre a
matéria em comento.

27. Com efeito, o art. 5°, XXXIII, da Carta Magna de 1988, versa acerca do direito dos cidadéos de
receber informacgdes dos Orgaos publicos, conforme se observa da leitura do dispositivo abaixo
transcrito:

“Art. 59, (...)

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo dalei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo sggaimprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado:”
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28. A Unido, visumbrando conferir melhor tratamento a aludida disposi¢cao constitucional, editou a
Lei n°®12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao), que “Regula o0 acesso a informagdes previsto no inciso

XXXII1l do art. 52, noinciso I do & 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; ateraa
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos
daLei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias’.

29. O aludido diploma legal, dentre outras medidas, (I) prescreve sobre 0s procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a

informagBes previsto no inciso XXXIII doart. 5°, noinciso |1 do § 3°do art. 37 e no; (I1) especifica
guem se subordina ao regime desta Lei; (I11) esclarece que os procedimentos previstos na Lel
destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em
confor midade com os principios basicos da administracdo publica e com as diretrizes detalhadas na
Lei; (IV) define como dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensio, nos termos a seguir expostos:

“Art. 1° Esta Lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o

acesso ainformagdes previsto no inciso XXXI11l do art. 5°, noinciso |1 do §
3°do art. 37 eno § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Parégrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta L ei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legiglativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em
conformidade com os principios bésicos da administracéo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegéo;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes,

[l - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.
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Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso & informaggo, que
serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo.”

30. N&o obstante, mister trazer a lume o teor dos artigos que seguem, todos extraidos da norma acima
evidenciada:

“Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicavels, assegurar a

| - gestéo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

[l - protegcéo da informagéo sigilosa e da informag&o pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagéo
amejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

11 - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus Orgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo j tenha cessado;

IV - informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgédos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servicos;

VI - informagdo pertinente a administragcdo do patriménio publico,
utilizac8o de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VIl - informagdo relativa:

a) aimplementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acles dos Orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas

realizadas pelos 0rgaos de controle interno e externo, incluindo prestactes
de contas relativas a exercicios anteriores.
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§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as
informacOes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnol6gicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado.

§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informac&o por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio
de certiddo, extrato ou cOpia com ocultacdo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo
serd assegurado com a edicdo do ato decisorio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos

6rgaos e entidades referidas no art. 1°, quando ndo fundamentada, sujeitara
o responsavel amedidas disciplinares, nostermos do art. 32 desta L ei.

§ 52 Informado do extravio da informagdo solicitada, podera o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para
apurar o desaparecimento da respectiva documentacéo.

§ 6° Verificada a hipdtese prevista no § 5° deste artigo, o responséavel pela
guarda da informacdo extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias,
justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem sua al egacéo.

Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local de féacil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagGes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros,

I11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como atodos os contratos celebrados,

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agoes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades pablicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).
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§ 3% Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informac&o de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacoes,

[l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquing;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagcdo da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instruces que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletronica ou telefénica, com o0 0rgéo ou entidade detentora do sitio;
e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n®
186, de 9 de julho de 2008.

Art. 9° O acesso ainformagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criacd@o de servico de informagtes ao cidaddo, nos 6rgéos e entidades do
poder publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso ainformacdes,

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso ainformacdes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgagéo. “

31. Outrossim, ha que se sobrelevar que a Secretaria da Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado
do Ceard, conforme demonstraremos adiante, ja possui sitio eletrénico, onde inclusive sdo
disponibilizadas varias informagfes conexas as ora exigidas pela presente proposicdo, nao se
verificando, ante a implementacédo das medidas pretendidas nesta propositura, surgimento de
novas despesas ou verificagcdo de dificuldade operacional da divulgacdo das informagdes ora
pretendidas, que, como se sabe, por natureza, sdo tidas como publicas. A conclusdo, por conseguinte €
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clara: ndo se constata afronta a vedagdo estipulada pela Constituicéo Estadual, em seu art. 60, 81°, como
selé adiante:

“Art. 60. (...)
81°. Nao sera admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;”

32. O Estado do Ceara editou a Lei n° 13.875/2007 que, dentre outras providéncias, determinou a
criacdo do portal datransparéncia no ambito do Estado do Cear4, e, em seu art. 42, acentua que:

Art. 42. Fica criado o Portal da Transparéncia, sob a responsabilidade da
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral, constituindo um canal
disponivel na internet, para que o cidaddo possa acompanhar a execucao
financeira dos programas executados pelo Estado do Ceara

Parégrafo Unico. Serdo disponibilizadas informacdes sobre recursos
publicos federais transferidos pela Unido, transferéncias de recursos
publicos estaduai s aos municipios e gastos realizados com pessoal, compras,
contratagOes de obras e servigos.

33 No que tange especificamente aos convénios e contratos firmados pelo Governo do Estado do
Ceard, impendetrazer alumeo art. 15-B, § 2°, a seguir transcrito:

Art. 15-B. (...

()

8 2° — Serdo disponibilizados, na integra, no Portal da Transparéncia os
editais dos processos licitatorios, os contratos, convénios, acordos
celebrados e respectivos aditivos pelos 6rgaos e pelas entidades da
Administracéo Estadual.

34. Registre-se, assim, que o reportado Portal da Transparéncia ja disponibiliza dados inerentes aos
convénios e contratos firmados pelo Governo do Estado do Ceara com instituicdes publicas e
privadas, para acesso a populacdo, bastando, para tanto, acessar o sitio transparencia.ce.gov.br e no
menu consultas em destaque clicar em contratos e/ou convénios, onde estédo arrolados e, inclusive,
classificados por valor, todos os instrumentos do tipo firmados pelo Governo do Estado do Ceara.

35. Infere-se, a luz do exposto, que eventual aprovacdo desse projeto e sua implementacdo serviria de
complemento as iniciativas ja existentes.
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36. Corroborando o entendimento ora desposado, convém sublinhar novamente, por oportuno, que o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja enfrentou o tema em tablado em duas ADI’s, adiante
transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.024, de 31
de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que dispde acerca da
divulgacdo de dados sobre multas de transito — Legislacdo que trata de
matéria de interesse predominantemente local, dando énfase ao principio da
publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das atribuicdes
conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso |, e 37, caput, da
Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia
federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso XI, da mesma Carta
Magna, e artigos 5° 111 e 144 da Constituicdo Estadual — Inocorréncia,
outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei pelo Legidativo, haja
vista que a norma editada ndo regula questdo estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, 8 2°, 47, incisos XVII e XVI11, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao
ente municipal, por expressa imposicao da norma contida no artigo 144
daquela mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse
geral da populacao, concernente a dados da arrecadacédo municipal e
sua posterior destinacdo, razdo pela qual poderia mesmo decorrer da
proposta parlamentar — Previsdo legal que, de resto, ndo representa
qualquer incremento de despesa ou novas atribui¢cbes funcionais a
servidores — Acgdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI n°0252396-87.2011.8.26.0000) (grifo inexistente no original)

Obrigatoriedade de divulgacdo no “site” da Prefeitura de infor magdes
relativas a licencas de funcionamento de iméveis expedidas. Nao
configura violagdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipéteses taxativas. Direito a informacgdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Norma editada com
vistas a transparéncia da administracdo e a seguranca da comunidade
local. Despesas eventualmente criadas ndo imediatas e ndo impactantes.
Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotacBes orcamentarias proprias,
remanegjamento ou complementacdo orcamentaria, bem como postergacéo
do plangjamento de eventuais hovos gastos para 0 exercicio orcamentério
subsequente. Acéo julgada improcedente. (ADI n°
2041153-91.2014.8.26.0000, julg. 02/07/14) (grifo inexistente no original)

37. Dessa forma, ndo vislumbramos no presente projeto caso de interferéncia na competéncia da
administracdo estadual, t&o pouco iniciativa que sgja reservada ao Chefe do Executivo, sendo tempestivo
recordar que incumbe ao Legisativo, como uma de suas fungdes vitais, a fiscalizagdo do governo.

38. No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill, da Carta Magna Estadual, in
verbis:
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“Art. 58. O processo legislativo compreende a el aboragéo de:

Il —leisordindrias;”

39. Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-&o em:

()

Il — projeto:

(..)

b) dele ordinaria;
)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

40. Em derradeiro arremante, ha que se por em relevo que em periodo recente tramitaram nessa Casa
Legislativa os Projetos de Lei n° 143/2015 (Dispde sobre publicidade das outorgas de uso de recursos
hidricos) e 228/2015 (Estabelece a publicidade dos convénios entre 0 governo do estado do ceara e
demais instituicdes publica e privadas), ambos de iniciativa parlamentar e com teor semelhante ao da
atual proposicdo, tendo a Procuradoria da Assembléia Legislativa, com sustentédculo nos argumentos
supra delineados, emitido, a ocasido, pareceres favoraveis a tramitacdo das aludidas proposituras, sendo
conveniente sugerir que 0 projeto em apreco seja anexado e, por conseguinte, apreciado conjuntamente,
nos termos dispostos no art. 235 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96) com os mencionados Projetos.

41. A proposicdo em tela, como podemos observar, se encontra em harmonia com os ditames
constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento para sua regular
tramitacao.

CONCLUSAO
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42. Sendo assim, & guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular e regimental tramitagcdo do presente Projeto de Lel, tendo em vista que ndo se verifica, na
propositura em aprego, usurpacao da competéncia de ente federado, ndo havendo igualmente
colisdo com matéria que é deiniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, se gjustando, assim, a
exegese dos artigos, 58, |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1, ainea
“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléia Legislativado Estado do Ceara (Resolugdo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 22, incs. | e XX1V da Constituicdo Federal.
[2] Art. 30, inc. | da Constituicéo Federal.

[3] SILVA, JA. Curso de direito constitucional positivo. 142 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 457.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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EMENTA: DETERMINA A DIVUL(%AQAO DE VALORES DESTINADOS PARA
CONVENIOS, CELEBRACAO DE CONVENIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I. Introducéo

Temos ora em comento o Projeto de Lei N° 76/2016, de autoria do Deputado David Durand, cujo objetivo
€ determinar a divulgacéo de valores destinados para convénios, celebracdo de convénios, e da outras
providéncias.

Em sua justificativa, o Deputado autor defende que: Em razéo das diversas transferéncias de recursos
entre a administracdo publica para instituices de direito privado ou organizacdes da sociedade civil
(associagdes, organizacfes ndo governamentais, etc), e as ferramentas atuais de publicidade, com as redes
sociais, é imperioso que os beneficiados dos recursos publicos deem maior publicidade de suas receitas.
O Portal da Transparéncia ndo cumpre totalmente sua finalidade, considerando gue se exige 0 minimo de
conhecimento técnico, parainterpretar a maioria de suas informagoes.

ApOs aprovacdo deste projeto e com 0 seu objetivo de aumentar a transparéncia da gestdo publica
alcancado, permitira que o cidaddo comum acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado,
pel as organizacdes da sociedade civil, e, com isso, gjude com a fiscalizagdo cidada.

Fundamentacéo

Ao se analisar, primeiramente, o0 ambito da constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢oes
Se encontram em consonancia com os ditames da Carta Magna, pois conforme consta em seu artigo 25,
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no gue se refere a competéncia legislativa, os Estados possuem competéncia residual para legislar sobre
matérias que ndo lhes sejam vedadas pela CF/88, bem como o art. 37 do mesmo diploma legal, o qual
prevé sobre o Principio da Publicidade na Administragdo Publica:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Nesse sentido, ja existe a previsdo de divulgacdo dos valores de tais contratos pelo Poder Executivo nalei
estadual 13.875, a qual institui 0 Modelo de Gestdo do Poder Executivo, criando o Portal da
Transparénciaem seu artigo 15-B, conforme se vé a seguir:

Art. 15-B. Fica criado o Portal da Transparéncia, sob a responsabilidade da
Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado, constituindo um canal disponivel na
internet, para que o cidaddo possa acompanhar a execucao financeira dos
programas executados pelo Estado do Ceara.

8§ 1° Serdo disponibilizadas informagbes sobre recursos publicos federais
transferidos pela Unido, transferéncias de recursos publicos estaduais aos
municipios e gastos realizados com pessoal, compras, contratacdes de obras e
Servigos.

8 2° Serdo disponibilizados, na integra, no Portal da Transparéncia os editais
dos processos licitatérios, os contratos, convénios, acordos celebrados e
respectivos aditivos pel os 6rgaos e pelas entidades da Administracdo Estadual.

Apesar de ja existir a previsdo de divulgacdo de tais valores na lei citada acima, a mesma ndo impede a
edicdo de uma novalei sobre 0 mesmo assunto, contanto que ela traga a matéria especificidades antes ndo
previstas, e aelafor de encontro, como se pode extrair do art. 7°, 1V daLel Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.
Quanto ao aspecto constitucional local, o artigo 60, inciso I, 8 3° da Constituicdo Estadual assegura
guanto a competéncia dos deputados estaduais para propor projetos de lei, e o artigo 206, inciso |1 do
Regimento Interno dispde sobre o projeto de lei, conforme os trechos transcritos abaixo respectivamente:
Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

| — Aos Deputados Estaduais

()
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8 3° Ressalvadas as hip6teses previstas no 82° deste artigo, a iniciativa de leis
que disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Uni&o
e Estados, previstos na Constituicdo Federal, podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il - delel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a san¢éo do Governador do Estado;

Em sede regimental, destacamos que se encontra tramitando o Projeto de Lel n°® 228/2015 de autoria do
deputado Dr. Santana. Abaixo, a ementa do projeto:

PROJETO DE LEI N.°228/15

ESTABELECE A PUBLICIDADE DOS CONVENIOS ENTRE O GOVERNO
DO ESTADO DO CEARA E DEMAIS INSTITUICOES PUBLICA E
PRIVADAS.

Entende-se, desta forma, que o projeto encontra-se sem obices de natureza constitucional tanto no ambito
federal quanto no Estadual. Sugerimos, no entanto, uma emenda para que conste no projeto uma alusdo a
lel ja existente sobre o assunto.

I. Conclusdo

Observamos que o projeto em questdo encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal e
Estadual.

| | e ¢ Loap s
| | sqa0 1) | l';,' AL o
I. 1tk 1) e A "o A

e s o F|

|
Aonts

ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 17714 - ANNA LUISA JORGE GURGO SALICE
Usuério assinador: 99333 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 28/06/2016 13:55:49 Data da assinatura: 28/06/2016 14:03:22
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
28/06/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dr. Sarto

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

30 de 62



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNACAO DE RELATORIA
Autor: 99113 - VIRNA LISI AGUIAR
Usuério assinador: 99359 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 25/08/2017 14:47:26 Data da assinatura: 25/08/2017 14:49:04
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
25/08/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Antonio Granja

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: AO PROJETO DE LEI N°76/16 - DEPUTADO DAVID DURAND
Autor: 99046 - ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99046 - ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 19/10/2017 15:23:55 Data da assinatura: 19/10/2017 16:28:15
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PARECER
19/10/2017
PROJETO DE LEI N°076/2016
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND
MATERIA: DETERMINA A DIVULGAGAO DE VALORES DESTINADOS
PARA CONVENIOS, CELEBRAGAO DE CONVENIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
|- RELATORIO

Trata-se do parecer do deputado Antonio Granja na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo ao
Projeto de lei N° 76/2016 de autoria do deputado David Durand que “ Determina a divulgacéo de valores
destinados para convénios, celebracéo de convénios, e da outras providéncias’.

Em suajustificativa o excelentissimo deputado apresentou os seguintes argumentos.

“O projeto de lel tem amissdo de ser mais um canal pelo qual o cidadéo pode acompanhar a forma como
a administracao publica utiliza 0s seus recursos.

Sendo assim, em razéo das diversas transferéncias de recursos entre a administracdo publica para
instituicdes de direito privado ou organizagdes da sociedade civil (associagOes, organizagbes néo
governamentais, etc), e as ferramentas atuais de publicidade, com as redes sociais, € imperioso que 0s
beneficiados dos recursos publicos deem maior publicidade de suas receitas.

O Portal da Transparéncia ndo cumpre total mente sua finalidade, considerando gque se exige 0 minimo de
conhecimento técnico, parainterpretar amaioria de suas informacdes.

Apbs aprovagdo deste projeto e com 0 seu objetivo de aumentar a transparéncia da gestdo publica
alcancado, permitird que o cidaddo comum acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado,
pelas organizacfes da sociedade civil, e, com isso, gjude com a fiscalizacdo cidadd. Com esteio na
Constituicdo Federal, esta propositura efetiva o principio da publicidade que a administracéo publica esta
subordinado.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
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Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Constituicdo Federal)
Conto com 0 apoio de meus pares, mais umavez, para aprovar essa iniciativade Le”.
Il —ANALISE E PARECER
Conforme expressa previsdo do Regimento Interno desta Augusta Casa L egislativa, especialmente no seu
artigo 96, Inciso I, compete a Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacdo, o exame de admissibilidade
das proposituras, no todo ou em parte, sob 0s aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica de Redacdo L egidativa.
Ao analisarmos a presente propositura, bem como o estudo elaborado pela Procuradoria desta casa,
verificamos que a matéria preenche todos os requisitos sob 0s aspectos da constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacdo legislativa pelo que emitimos parecer
FAVORAVEL asuaadmissibilidade e normal tramitacéo.

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricéo: CONCLUSAO DA COMISSAO
Autor: 801 - JERONIMO ARAUJO COSTA NETO
Usuario assinador: 99359 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 24/10/2017 12:57:11 Data da assinatura: 01/11/2017 10:56:38
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
01/11/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

422REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 1/11/2017
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

P

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAQAO DE RELATORIA - DEP. WALTER CAVALCANTE
Autor: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Usuério assinador: 99612 - DEPUTADO AGENOR NETO
Data da criagdo: 06/11/2017 09:39:32 Data da assinatura: 06/11/2017 09:41:51
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
06/11/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATAREVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico (CTASP)
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Walter Caval cante
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
SIM NAO NAO NAO

Solicitamos observar os prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

I - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o parecer de
V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0076/2016, DE AUTORIA DO DEPUTADO DAVID DURAND
Autor: 99591 - WALTER CAVALCANTE
Usuério assinador: 99591 - WALTER CAVALCANTE
Data da criagdo: 09/11/2017 14:49:57 Data da assinatura: 09/11/2017 14:52:02
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER
09/11/2017

PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0076/2016, DE AUTORIA DO DEPUTADO

DAVID DURAND, QUE “DETERMINA A DIVULGA(;AO DE VALORES DESTINADOS PARA
CONVENIOS, CELEBRACAO DE CONVENIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

/’f‘. .)“'--- -

WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  DELIBERAGCAO DA COMISSAO

Descricdo: CONCLUSAQ DA CTASP
Autor: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 22/11/2017 17:43:52 Data da assinatura: 22/11/2017 17:47:38
T
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
22/11/2017

COMISSOESTECNICAS |copico: FQ-COTEC-012-04
DATA EMISSAO:|27/04/2012
CONCLUSAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 10/08/2016

ITEM NORMA: |7.2

162 REUNIAO ORDINARIA Data 22/11/2017

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO ELMANO FREITAS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATOR - COFT

Autor: 99654 - TAISA MOURAO LOPES

Usuério assinador: 99593 - DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

Data da criagdo: 08/12/2017 17:34:52 Data da assinatura: 08/12/2017 17:45:47

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

MEMORANDO
08/12/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributacéo (COFT)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)
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Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)

Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos gue a proposi¢ao seja devolvida a Comissao, t&o logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: DESPACHADO

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_

Data da criagdo: 22/03/2019 12:09:00 Data da assinatura: 22/03/2019 13:59:12

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
22/03/2019

DESPACHADO NA 242 (VIGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 22 DE MARCO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 01/04/2019 13:52:31 Data da assinatura: 01/04/2019 13:52:37

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
01/04/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
EA Ao A 5})‘-*-”}""

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 152/2019 - RATIFICAQAO DE PARECER - ENCAMINHAMENTO A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
05/04/2019 17:25:04 Data da assinatura: 05/04/2019 17:25:11

DESPACHO
05/04/2019

Ratifico o parecer da Procuradoria ja proferido nos autos deste processo legidativo.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacao.

e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA DA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 24/04/2019 12:21:18 Data da assinatura: 24/04/2019 12:21:23

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
24/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia Senhor
Deputado Sérgio Aguiar
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

ﬂ/{iﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
19/09/2019

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 76/2016 -
DETERMINA A DIVULGACAO DE VALORES DESTINADOS PARA
CONVENIOS, CELEBRACAO DE CONVENIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.,

AUTOR: DEPUTADO DAVID DURAND

RELATOR: DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Tratarse de Projeto de Lei n® 278/2019, proposta pelo Deputado David Durand, cujo objetivo é
DETERMINAR A DIVULGACAO DE VALORES DESTINADOS PARA CONVENIOS,
CELEBRACAO DE CONVENIOS, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

II- ANALISE

O projeto de lei, ndo apresenta nenhum impedimento a regular tramitagdo da proposicéo através da
andlise juridico-constitucional, ja que 0 mesmo atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia
legislativa estadual e ndo adentra na competéncia de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme
disposto no artigo. 60, inciso |, da Constitui¢cdo Estadual do Cearé e nos artigos 196, inciso |l alinea“b” e
206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| — aos Deputados Estaduais;
Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
Il — projeto:
b) delei ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:
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Il - de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a sangdo do Governador do Estado; Em sede regimental,
destaca-se que no Projeto de Lel em comento ndo encontram-se pressupostos
para sua prejudicabilidade.

Diante do objetivo da matéria, é necessario mencionar o artigo da Carta Magna Federal, que tratam sobre
0 assunto trazido pela proposi ¢éo:

“Art. 5% (...) XXXIIlI — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo sgjaimprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado:”

A Uni&o especificou melhor sobre a matéria com aLei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagéo, que
deverdo ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dessa forma regulamentando
e garantindo o acesso a informacdes previstas na Constituicdo Federal.

O Estado do Ceara editou a Lei n° 13.875/2007 que, dentre outras providéncias, determinou a criagdo do
portal da transparéncia no ambito do Estado do Ceard, em seu artigo 42, Paragrafo Unico, a seguir
transcrito:

Art. 42. Fica criado o Portal da Transparéncia, sob a responsabilidade da
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral, constituindo um canal
disponivel na internet, para que o cidaddo possa acompanhar a execugdo
financeira dos programas executados pelo Estado do Ceara

Paragrafo Unico. Serdo disponibilizadas informagdes sobre recursos publicos
federais transferidos pela Unido, transferéncias de recursos publicos estaduais
aos municipios e gastos realizados com pessoal, compras, contratacbes de
obras e servigos.

O artigo 15 B, 8§ 2° da Lei n°® 13.875/2007, especifica sobre os convénios e contratos firmados pelo
Governo do Estado do Ceara.

Art. 15-B. (...) (...

§ 2° — Serdo disponibilizados, na integra, no Portal da Transparéncia os editais
dos processos licitatérios, os contratos, convénios, acordos celebrados e
respectivos aditivos pelos érgaos e pelas entidades da Administracéo Estadual.

E necessario ressaltar que a Constituicio Estadual ndo condiciona ao Governador a iniciativa sobre a
matéria em tela, dessa forma a mesma ndo invadiu a competéncia do Poder Executivo, e ndo desrespeito
o0 principio datriparticdo dos poderes estabel ecidos nas Cartas Magnas Federal e Estadual.

11 -VvOTO

O Projeto de Lei n°. 152/2019, do Deputado David Durand, nao apresenta nenhum impedimento para sua
regular tramitacdo. Em face do exposto, o nosso PARECER FAVORAVEL, tramitacdo da presente
proposicao, em virtude da inexisténcia de quaisquer obices de natureza constitucional, legal e regimental,
bem como em virtude da relevancia da matéria.

E o parecer.
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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MEMORANDO
04/01/2021

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,

PARECER

| —-RELATORIO

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 152/2019

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.°
76/2016 - DETERMINA A DIVULGACAO DE
VALORES DESTINADOS PARA CONVENIOS,
CELEBRACAO DE CONVENIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n° 152/2019, proposto pelo Deputado David Durand, o qual determina a
divulgacao de val ores destinados para convénios, celebracdo de convénios, e da outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lel a autora destaca que " O projeto de lei tem a missdo de ser mais um
canal pelo qual o cidaddo pode acompanhar a forma como a administracdo publica utiliza os seus
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recursos. Sendo assim, em razéo das diversas transferéncias de recursos entre a administracdo
publica para instituicbes de direito privado ou organizagfes da sociedade civil (associacgoes,
or ganizacOes ndo gover namentais, etc), e as ferramentas atuais de publicidade, com asredes sociais,
€imperioso que os beneficiados dos recur sos publicos deem maior publicidade de suasreceitas.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se encontra em
harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 16 de
outubro de 2019, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator
designado pela CCJR), que ndo vislumbrou obices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel com
modificagdoa sua tramitacao.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei determina a divulgacdo de valores destinados para convénios, celebracdo de
convénios, e d4 outras providéncias.

A matéria é benéfica pois se trata de uma forma de garantir a aplicacéo do principio da transparéncia na
administracdo publica, sendo uma forma de garantir o pleno funcionamento do Estado. Nao observando
Obices administrativos, identificamos o carater benéfico da Mensagem.

Entretanto, vislumbramos dispositivos na proposta que impedem a aplicagdo administrativa e legal,
devido a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, sugerindo, portanto, que haja a supressao
dosarts. 1°, 22, 4°eincisos |V, V, VI e VIl, bem como asdineas“a’, “b” e“c” do art. 3°

Diante do exposto, no tocante a0 PROJETO DE LEI n° 152/2019, apresentamos o PARACER
FAVORAVEL COM MODIFICACOES, A SUPRESSAO DOSARTS. 1° 2°, 4°E INCISOS IV, V,

VI EVII,BEM COMO ASALINEAS“A”,“B” E“C” DO ART. 3°, aregular tramitacio da presente
Proposi¢éo.

E o parecer.

/;.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
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APROVADO EM VOTAGAO DA REDAGAO FINAL NA 532 (QUIQUAGESIMA QUINTA) SESSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA E SEIS

DETERMINA A DIVULGAS}AO DE VALORES
DESTINADOS A CELEBRACAO DE CONVENIOS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° A organizacdo da sociedade civil devera divulgar, em seu sitio na internet,
caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca
suas ac¢0es, todas as parcerias celebradas com o poder publico.

8 1.° Entende-se por organizacdo da sociedade civil a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui, entre 0s seus sécios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante 0 exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou
fundo de reserva.

8 2.° As informag0es de que tratam este artigo deverdo incluir, no minimo:

| — data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da
administracdo publica responsavel;

Il — nome da organizacdo da sociedade civil e seu numero de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

111 — descricdo do objeto da parceria.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 17 de dezembro de 2020.

e DEP. JOSE SARTO
e PRESIDENTE
S= s owde A - DEP. FERNANDO SANTANA
e 1.° VICE-PRESIDENTE
Db DEP. DANNIEL OLIVEIRA
- S —— 2.° VICE-PRESIDENTE
SN Vg e (N DEP. EVANDRO LEITAO
— — 1.° SECRETARIO
C Az AT »f\h/ = DEP. ADERLANIA NORONHA
: 22SECRETARIA
(Pt Dopue Gttt G By DEP. PATRICIA AGUIAR
- 3.2 SECRETARIA
A DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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DIARTO OFICIAL DO ESTADO { SERIE 3 | ANO XIIN°238 | FORTALEZA, 28 DE DEZEMBRO DE 2020

LEI N°17.371, 24 de dezembro de 2020,
(Auteria: David Durand)
DETERMINA A DIVULGACAO DE VALORES DESTINADOS A CELEBRACAO DE CONVENIOS,

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que o Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" A organizagio da socicdade civil deverd divulgar, em scu sitio na inicrnet, caso mantenha, ¢ em locais visivels de suas sedes sociais ¢ dos
estabelecimentos em que exerga suas agies, todas as parcerias celebradas com o poder pablico,

§ L." Entende-se por organizagiio da sociedade civil a pessoa juridica de dircite privado sem fins jucrativos que nio distribui, entre os scus soeios
ou associados, conselheiros, diretores, empregades ou doadores, eventuais restliados, sobras, excedentes operactonais, brutos ou kiquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes o parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplica intcgralmente na consecugiio
do respectivo objeto social, de forma imediata ou par meio da constituighio de funde patrimonial ou funde de reserva.

§ 2.° As informagdes de gue tratam este artigo deverdo incluir, no minimo;

I - data de assinatura ¢ identificaglio do instrumente de paeceria e do érgfio dn administeagio pliblica responsavel;

I --nome da orpanizagdo da sociedade civil ¢ seu nimero de inserigio no Cadasiro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

11 - deserigiio do objeto da parceria.

Art. 2.” Esta Lei entea e vigor na data de sua publicaciio.

Art. 3.° Revogame-se as disposigdes em contriric. i
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fertaleza, 24 de dezembro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTARD

FEE BNE KRR

LEI N°17.372, 24 de dezembro de 2020,
(Autoria: Nezinho Farias)
DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAQ DA PRATICA ESPORTIVA ELETRONICA, NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA, E INSTITUI O DIA ESTADUAL DO ESPORTE ELETRONICO.

0 GOVERNADOR DO ESTADO B0 CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei;

Art, 1.° O exercicio da atividade esportiva eletedrica no Estado do Ceard obedecerd ao disposto nesta Lek,

Pardgrafo Gnico. Entende-se por esporte eletronico as atividades que, fazendo uso de artefatos eletrénicos, caragleriza a competicdo de 2 (dois) ou
mais porticipantes, em si de ascenso ¢ d » misto de competigio, com a utilizagiio do round - rebin toumament systems ¢ o knockout systems.

Art. 2. Os praticantes de csportcs cletrénicos passam a receber a nomenclatura de ATLETA.

Art, 32 £ livre a atividade esportiva eletrénica no Estado do Ceard, visando torné-la acessivel a todos os interessados, de modo que possa promover
o desenvolvimento intelectual, cubtural esportivo contemporineo, kevando, juntamente a cutras influéneins das Teenologias de Informagio ¢ Comunicagio
—TiC, 4 formagéio cuitural, e prapiciando a socializagdo, diversiio ¢ aprendizagem de criangas, adolescentes e adultos.

Pardgrafo (nico. 530 objelivos especificos do esporte eletrénico:

1 promover, fomentar ¢ estimular 3 cidadania, valorizande a boa cenvivéncia entre os scres humanos por meio da pritica csportiva;

11— propiciar a prilica esportiva educaliva, levando os participanles a se entenderern como adversirios ¢ ndo como inimigos, na erigem do fair play,
para a construgiio de identidades, com base fo respeito mituo; ¢

tH -- desenvalver a prética esportiva cultural, unindo, por meio de seus jogadores virtuais, povos diversos em torno de si, independente do credo, da
raga ¢ da divergénein polilica, histdrica ¢/ou social.

Aft, 4.7 O Estado do Ceard reconlicee, como fomentadera da atividade esportiva eletrénica, a Confederagdio, Fedemgio, Liga ¢ entidades associativas,
que normalizam ¢ difundem a pritica do esporle eletrénico.

Ari. 5.° Fiea instituido o Dia Estadual do Esporte Eletrénico, a ser comemorado, anualmente, no dia 27 de junho,

Art. 6.” Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAG, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, ein Fortaleza, 24 de dezembro de 2020,

Camiio Sobteira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADOD

kR kR Rk
LEIN°17.373, 24 de dezembro de 2020.
{Autoria: Fernando Santana)
DENOMINA LUZIA BRITO DE SOUSA O TRECHO DA CE-5%4, QUE LIGA A CE-265 AQ ACUDE POS
PINHEIROS, NO MUNiquEO DE IBICUITINGA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber quc a Assembleia Legislativa deereton ¢ cu sancionn a seguinte Lei:
Arl. 1.° Fica denominado Luzia Brite de Sousa o treche da CE-594, que liga a CE-265 a0 Agude dos Pinheiros, no Municipio de Ibicuilinga.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Arl. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio,
PALACIO DA ABGLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de dezembro de 2020,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Kk ke phR
LEI N°17.374, 24 du dezembro de 2020,
{Autoria: Romeu Aldigueri}
DENOMINA ELESBAO FERREIRA GOMES O EQUIPAMENTO DO TERMINAL RODOVIARIO NO MUNICIPIO
DE ITAREMA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assemblein Legistativa decretou ¢ cu sanciono a segnintc Lei:
Arl. 1. Fica denominade Elesbio Ferreira Gomes o equipamento do Terminal Rodovidrie no Municipio de Harema.
. Art. 2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de dezembro de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

L2 TS T
LEI N°17.375, 24 de dezembro de 2029,
(Autoria: Delegado Cavalcante)
DECLARA, COMO DE DESTACADA RELEVANCIA HISTORICO-CULTURAL E TURISTICA DO ESTADO
DO CEARA, A ERMIDA DA MAE RAINHA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE MORADA NOVA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assemblein Legislativa decrelou ¢ eu sanciono a seginte Lei:
Art. 1." Fica declarada, comao de Destacadn Releviingia Historico-Cultural ¢ Turistica do Estado do Ceard, a Ermida da Mic Rainha, loenlizada no
Mumicipie de Morsda Nova.
_Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagia,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de dezembro de 2020,
Camilo Sobreira de Suntana
GOVERNADOR DO ESTADO

EIL LI N L2

62 de 62




