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PROJETO DE LEI
09/08/2019

INSTITUI A SEMANA DE PRESERVACAO AS MATAS
CILIARES LOCALIZADAS NO ESTADO DO CEARA, A

SER COMEMORADA ANUALMENTE NA TERCEIRA
SEMANA DO MESDE MARCO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Ficainstituida a Semana de Preservacdo as matas ciliares, a ser comemorada no ambito do estado
do Ceara, anualmente na terceira semana do més de mar¢o, com campanhas de divulgacdo sobre a
importancia de sua preservacao.

Paragrafo unico. O objetivo € promover anualmente, o desenvolvimento de atividades, campanhas e
projetos de incentivo colocando a importancia da preservacdo das matas ciliares dos rios, riachos,
corregos, represas, fontes e lagos cearenses.

Art. 2° — Escolas estaduais publicas poderdo desenvolver programaces com a realizacdo de palestra,
plantio e atividades préticas de incentivos a preservacdo das matas ciliares do ecosssistema do Estado do
Ceara

Art. 3°. EstaLe entraem vigor nadata de sua publicagéo.

ANDRE FERNANDES

DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA
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Mata ciliar é a formac@o vegetal localizada nas margens dos corregos, lagos, represas e nascentes.
Também é conhecida como mata de galeria, mata de vérzea, vegetacdo ou floresta riparia. Considerada
pelo Codigo Florestal Federal como "area de preservacao permanente”, com diversas funcdes ambientais,
devendo respeitar uma extensdo especifica de acordo com alargurado rio, lago, represa ou nascente.

Conforme aLei Federal N° 12.651, artigo 4°, inciso |, as matas ciliares sdo éreas de protegdo permanente.
As matas ciliares sdo de extrema importancia para evitar a erosdo do solo nas margens dos rios, corregos
e lagos. Sem as matas ciliares, um rio pode sofrer com o processo de assoreamento. S&o importantes
também para evitar 0 ressecamento dos barrancos e brejos, evitando assim desmoronamento; atuam no
processo de umidificagdo das margens de rios e lagos, servem de habitat para grande quantidade de
espécies de animais, principamente de passaros, mamiferos e répteis. Nas matas ciliares ha também
grande concentracdo de espécies vegetais nativas.

Sabendo-se do grande periodo de seca anualmente enfrentado pelo Estado do Ceard, a propagacdo e o
incentivo a conservagao das matas ciliares tornam-se imprescindiveis, inclusive para melhora do aspecto
climético e do ecossistema ce.

Portanto, ante o evidente interesse publico da matéria e, principalmente, em razéo da importancia deste
projeto, solicito gentilmente o0 apoio dos meus nobres pares para a aprovacdo da presente propositura.
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DEPUTADO ANDRE FERNANDES

DEPUTADO (A)
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PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

06/09/2019
PROJETO DE LEI N° 438/19
AUTORIA: DEPUTADO ANDRE FERNANDES MATERIA: INSTITUI A
SEMANA DE PRESERVA(;AO AS MATAS CILIARES LOCALIZADAS
NO ESTADO DO CEARA, A SER COMEMORADA ANUALMENTE NA
TERCEIRA SEMANA DO MES DE MARCO.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 438/2019, de autoria do Excelentisssmo Senhor

Deputado André Fernandes, que “INSTITUI A SEMANA DE PRESERVACAO AS MATAS
CILIARES LOCALIZADAS NO ESTADO DO CEARA, A SER COMEMORADA
ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MESDE MARCO”.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
Art. 1° - Ficainstituida a Semana de Preservacdo as matas ciliares, a ser comemorada no ambito do estado
do Ceara, anualmente na terceira semana do més de margo, com campanhas de divulgacdo sobre a
importancia de sua preservacao.

Paragrafo Unico. O objetivo é promover anualmente, o desenvolvimento de atividades, campanhas e
projetos de incentivo colocando a importancia da preservacdo das matas ciliares dos rios, riachos,
corregos, represas, fontes e lagos cearenses.
Art. 2° — Escolas estaduais publicas poderdo desenvolver programaces com a realizacdo de palestra,
plantio e atividades préaticas de incentivos a preservagdo das matas ciliares do ecosssistema do Estado do
Ceard
Art. 3°. EstalLel entraem vigor na data de sua publicagéo.

DA JUSTIFICATIVA
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Em suajustificativa, o Nobre Parlamentar destaca que:

Mata ciliar é a formag@o vegetal localizada nas margens dos corregos, lagos, represas e nascentes.
Também é conhecida como mata de galeria, mata de varzea, vegetacdo ou floresta riparia. Considerada
pelo Codigo Florestal Federal como "area de preservagéo permanente”, com diversas funcdes ambientais,
devendo respeitar uma extensao especifica de acordo com alargura do rio, lago, represa ou nascente.

Conforme aLei Federal N° 12.651, artigo 4°, inciso |, as matas ciliares sdo éreas de protegdo permanente.
As matas ciliares sdo de extrema importancia para evitar a erosdo do solo nas margens dos rios, corregos
e lagos. Sem as matas ciliares, um rio pode sofrer com o processo de assoreamento. S&o importantes
também para evitar o ressecamento dos barrancos e brejos, evitando assim desmoronamento; atuam no
processo de umidificagdo das margens de rios e lagos, servem de habitat para grande quantidade de
espécies de animais, principalmente de passaros, mamiferos e répteis. Nas matas ciliares ha também
grande concentracdo de espécies vegetais nativas.

Sabendo-se do grande periodo de seca anualmente enfrentado pelo Estado do Ceard, a propagacdo e o
incentivo a conservagdo das matas ciliares tornam-se imprescindiveis, inclusive para melhora do aspecto
climético e do ecossistema ce.

Portanto, ante o evidente interesse publico da matéria e, principalmente, em razéo da importancia deste
projeto, solicito gentilmente o apoio dos meus nobres pares para a aprovacdo da presente propositura.

ASPECTOSLEGAIS
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o0 seguinte:
“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, " in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui ¢do.

8§ 1°. Sho reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam
vedadas por esta Constituicao” .

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:
“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias gque, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgfam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:
| —respeito a Constituicao Federal e a unidade da Federacdo”

3.1-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativade leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constitui¢do Estadual:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos deputados estaduais’

3.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinarias’
Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

(.....)
Il — projeto:
(...

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado”

4. DO PARECER
4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposic¢éo, conforme ja fora elencado, tem por objetivo instituir a Semana de Preservacdo as
matas ciliares, a ser comemorada no ambito do estado do Ceard, anualmente na terceira semana do més
de margo, com campanhas de divulgacdo sobre aimportancia de sua preservacéo.

Observa-se, outrossim, que a matéria objeto da proposicdo em analise diz respeito, resumidamente, a
semana de preservacao as matas ciliares, ndo havendo obices, deinicio, para a deflagracéo pelo Estado da
iniciativa de leis sobre este tema, em razéo da competéncia remanescente ou residual que lhe é conferida
pela Constituicdo Federa (art. 25, paragrafo 1°):

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao |hes sejam vedadas por
esta Constituigao.

Esta mesma Lei Maior institui em seu artigo 225, caput, que “ Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.”
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Importante fazer menc&o que no ambito federal, em 2000, foi promulgada a lei n°® 9.985, que institui 0
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, segundo a qual, em seu artigo 2°, inciso I,
gue, entende-se por unidade de conservacdo, 0 espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protegao.

Porém, inobstante a conformidade constitucional inicial, o artigo 1°, § Unico do Projeto em estudo,
considerando-se 0 seu carater de desenvolver campanhas, é competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, tendo em vista que imp&e condutas e ha geracdo de despesas, ou sgja, sob pena de afronta ao
Principio da Triparticdo dos Poderes, consubstanciado no artigo 2° da Lel Maior Federal, conforme sera
adiante melhor explicitado:

Consoante entendimento assentado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, na decisdo do Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario N° 701546 — Parg, € de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo, qualquer norma que gere o aumento de despesa ao Estado, sendo verifique-se:

EMENTA AgReg no RE 701546/PA . Constitucional. Emenda parlamentar que acarretou aumento de
despesa em projeto de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo. Repercussido geral
reconhecida. Manutencdo da decisdo em que se determinou o retorno dos autos a origem. Precedentes. 1.
O Supremo Tribunal Federal, no exame do RE n° 745.811/PA-RG, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
reconheceu a repercussdo geral da discussdo acerca da “constitucionalidade de norma local que,
vinculada a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, foi objeto de emenda parlamentar que
implicou aumento de despesas’. 2. Mantém-se a decisdo em gque, com base no art. 328, parégrafo unico,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, se determinou a devolucéo dos autos ao Tribunal de
origem para a observancia do disposto no art. 543-B do Cédigo de Processo Civil. 3. Agravo regimental
ndo provido. (STF: AG.REG. NO RE 701546/PA, Primeira Turma, Rel.: Min. Dias Toffoli, Julg.:
23/08/2014, Publ.;08/10/2014) (grifos N0Ss0)

Corroborando no sentido de que a imposi¢do de conduta ao Estado também é de iniciativa
preventiva do Chefe do Executivo, transcreve-se entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, materializado no julgamento da Acdo de Inconstitucionalidade N°
00283391320138190000, cuja ementa segue transcrita:

Ementa: REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR.
Lei n° 5.507, de 17 de agosto de 2012, que "dispOe sobre a criagdo das
&,39;Calcadas Ecoldgicas" no Municipio do Rio de Janeiro, e d& outras
providéncias. Presente o fumus boni iuris, na medida em que, em juizo de

cognicdo sumaria, referida Lel, de iniciativa do Poder L egislativo, padece de
vicio formal de inconstitucionalidade, dado que a Constituicdo Estadual, no art.

112, § 1°, 1l d, reserva a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
projetos de lei que disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdo das
Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo. Verifica-se a imposicéo de

obrigacdes e prazos, bem como a criacdo de aumento de despesa publica, somada
a necessidade de lei especifica para a concessdo de beneficio fiscal, a teor do

disposto no art. 198 da CE/89, regra de simetriaado art. 150, § 6°, daCF/88 , a
denotar aparente inconstitucionalidade material. Urgéncia da suspensao da
eficaciadalel (RI/TJRJ, art. 105, § 29). Deferimento da liminar, por maioria. (
TJ-RJ - ADI 00283391320138190000 RJ 0028339-13.2013.8.19.0000, Publ.:
09/04/2014) (grifo nosso)

N&o obstante a conformidade constitucional inicial, ha gue o artigo 2° do Projeto em estudo tem carater
autorizativo, e, destarte, acaba por afrontar o Principio da Triparticdo dos Poderes, consubstanciado no
artigo 2°daLei Maior Federal[1].
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No que tange a0 mencionado artigo, verifica-se que, consoante a doutrina especializada, nos casos de
projetos de leis que ndo impunham qualquer obrigacdo a um Poder instituido, os mesmos sdo
considerados inconstitucionais por vicio de iniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas) — como € o caso do teor do
artigo supra mencionado —, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposicdes
constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa
legidlativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

H&, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador, que

autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 82°, da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1°, da Constituicdo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de

~ 0

iniciativa, ainda que contenham a expressdo “autoriza’, “ permite”, “ficaacritério”, “poderd’, e similares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela san¢do do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violac8o a regra constituciona de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim, quando um membro do Poder
L egiglativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88[2] e no art. 60, § 2°
da CE/89[3], esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder
Executivo pelas Cartas Federal e Estadual .

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei com teor autorizativo por membros do Legislativo visa
contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas
apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agao.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, é certo que a Constituicdo ndo menciona que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma,
qualquer projeto de lel que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da Constituicdo
do Estado do Cear 4, como é o caso dos proj etos autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, os projetos com teor autorizativo sdo injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a
ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigOes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é constitutiva de direito, ou,
esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com caréter obrigatorio no sistema juridico em
vigor, disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de conferir, de maneira
originaria, pelo simples fato de sua publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos
respeito.

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
n&o atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.
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O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Lel n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecunidria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacéo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, 11, alinea“ a” ,
da CF, aplicaveis aos estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI
3176 / AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
30/06/2011, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8§ 2° da Constituicdo do Estado do Ceara, ainda que de forma
autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o
principio da Separacdo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e da invasdo de competéncia reservada ao
Poder Executivo.

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo parecer
CONTRARIO aregular tramitacio da presente propositura legal, tendo em vista que os aludidos
dispositivos violam o principio da Triparticdo dos Poderes, uma vez que impdem conduta ao Executivo
Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicéo Estadual,
ndo podendo o legislador estadual, em relagdo aos art. 1°, § Unico e art. 2°, deflagrar processo legislativo
gue envolva assunto constante do rol do art. 60, § 2°, da Constituicdo do Estado do Ceard, ainda que de
forma autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por iguamente atentar
contra o principio da Separacdo dos Poderes e da invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo,
0 que se faz com fulcro nos arts. 58, 11, e 60, |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso
I1, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard
(Resolucédo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[2] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
naforma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territérios,

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios,

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para areserva.

[3] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
I — a0 Governador do Estado;
§2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autérquica e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de
idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isengdo, reducéo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia
Ou remissdo, relativos aimpostos, taxas e contribui ¢oes,

€) matéria orcamentaria.

7 - “"::‘""\-\._\_L I-’H_:} "
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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CONSULTORIA JURIDICA
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Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/09/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jlliocesar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comissdo téo logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%&:‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO
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} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceara

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Deputado(a)
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM/NAO
Emenda(s): especificar o nUmero da emenda.
Regimede Urgéncia: SIM: __/ /. (informar data de aprovacdo da urgéncia) /NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
27/10/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Augusta Brito
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposicdo seja devolvida a Comissao t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

OBS: Nova relatoria em virtude da licenca do Deputado Juliocésar Filho, designado relator

anteriormente.
W ﬂ_/

DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Motivo: Retirar documento
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 438/2019

INSTITUI A SEMANA DE PRESERVACAO AS
MATAS CILIARES LOCALIZADAS NO ESTADO
DO CEARA, A SER COMEMORADA
ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO MES
DE MARCO.
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(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n°® 438/2019, proposto pelo Deputado André Fernandes, o qual institui a
semana de preservacdo as matas ciliares localizadas no Estado do Ceard, a ser comemorada anualmente
naterceira semana do més de marco.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " Conforme a Lei Federal N° 12.651, artigo 4°,
inciso |, as matas ciliares sdo areas de protecdo permanente. As matas ciliares sdo de extrema
importancia para evitar a erosao do solo nas margens dos rios, corregos e lagos. Sem as matas
ciliares, um rio pode sofrer com o processo de assor eamento. Sdo importantes também para evitar
0 ressecamento dos barrancos e brejos, evitando assim desmor onamento; atuam no processo de
umidificacdo das margens derios e lagos; servem de habitat para grande quantidade de espécies de
animais, principalmente de péssaros, mamiferos e répteis. Nas matas ciliares ha também grande
concentracao de espécies vegetais nativas.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 08/15, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitagdo, por entender que ndo
se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel institui a semana de preservacéo as matas ciliares localizadas no Estado do Ceara,
a ser comemorada anualmente naterceira semana do més de marco.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicéo Federal de
1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras competéncias ou que esteja
vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizag&o politico administrativa
de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre 0 assunto supracitado.

Em relacdo a iniciativa da proposi¢cao, ndo verificamos quaisquer obices a esta, uma vez que se adequa
dentro do proposto no art. 60, I, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde gque a proposta néo esteja adequada ao art. 60, 82° do mesmo diploma legdl,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Entretanto, identificamos na construcéo da presente proposi¢ao, disposi¢cdes que seriam consideradas
inconstitucionais devido ao regramento de iniciativa privativa do Governador previsto na Constituicao
Estadual. Portanto, sugerimos a supressdo do parégrafo unico do art. 1°, bem como a modificacdo de seu
caput, ficando com o seguinte texto:

Art. 1° - Fica instituida a Semana de Preservacdo as matas ciliares, a ser
comemorada no &mbito do estado do Ceard, anualmente na terceira semana do
més de marco.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n® 438/2019, apresentamos PARECER FAVORAVEL
COM MODIFICACAO DO CAPUT DO ART 1° E A SUPRESSAO DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 1°, aregular tramitacdo da presente Proposi¢éo.

E o parecer.

.a"'hl
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E NOVE

INSTITUI A SEMANA DE PRESERVACAO AS
MATAS CILIARES LOCALIZADAS NO ESTADO
DO CEARA, A SER COMEMORADA
ANUALMENTE NA TERCEIRA SEMANA DO
MES DE MARCO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida a Semana de Preservacdo as matas ciliares, a ser comemorada
no ambito do Estado do Ceara, anualmente na terceira semana do més de marco.

Art. 2.° Escolas estaduais publicas poderdo desenvolver programacGes com a
realizacdo de palestra, plantio e atividades préaticas de incentivos a preservacao das matas ciliares
do ecossistema do Estado do Ceara.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 3 de dezembro de 2020.

DEP. JOSE SARTO

2 z,u.é’,,
- PRESIDENTE
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1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. EVANDRO LEITAO
1.° SECRETARIO

e DEP. ADERLANIA NORONHA
’ 2.2SECRETARIA
(Petoee (epuon Corz Gof o Fopin DEP. PATRICIA AGUIAR
; 3.2SECRETARIA
T £t 2 DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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Edltoragao | Casa C:vﬂ )

DIARIO OFICIAL DO ESTADO
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[ 75 l PODER EXECUTIVO o

LEI N"17.338, 07 de dezembro de 2020.

(Autorm Andrc. Fernandes) '
INSTITUL A SEMANA DE PRESERVACAO
AS MATAS CILIARES LOCALIZADAS
NO ESTADO DO CEARA, A SER
COMEMORADA ANUALMENTE 'NA
TERCEIRA SEMANA DO MES DE
MARCO.

" 0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a

Asscmbleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1.° Fica instituida a Semana-de Preservacio is matas ciliares, .

a ser comemorada no dmbito do Estado do Ceard, anualmenie na terceira
.. semana do més de margo.

Axt. 2.° Escolas estaduais pablicas poderdo dcsenvolvcr programacdes
com a realizagdo de palestra, plantio e atividades préticas de inceritivos 3
"preservagiio das malas ciliares do ecossistema do Estade do Ceara.

Art. 3.° Estd Lei entra etn vigor na data de sua publicacio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

em Fortaleza, 07 de dezembro de 2020,

- Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

P ——

LEI N"17.339, 07 dc¢ dezembro de 2020..
{Autoria: Guilherme Landim)
INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO
Do CEARA O DIA ESTADUAL DE
ESTERILIZACAO DE ANIMAIS
_ DOMESTICOS.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a
Assembleix Legislativa decretou e eu sancione a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituido, no imbito do Estado do Ceard, o Dia Estadual
" de Esterilizagiio de Animais DOmEStICOS, aser comcmomdo anualmente, no
dind de outubro.

" Art. 2.° O Dia Estadual de Esterilizagio dc Animais Domésticos passa |

aintegrar o Calenddrio Oficial de Eventos do Estado do Ceard.

Art. 3.° O Poder Phblico poderi realizarf atividades voltadas i
. conscwnt:zacao quanto & importincia da esterilizagiio de anlmals domésticos
como mecanismo de controle populactonal

Art, 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcacao

Art. 5.° Revogam-se as disposigBes em contrério.
PALACIO DA ABOLICAOD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
em Fortaleza, 07 de dezembro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

.
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LEf N°17. 340 07 de dezembro de 2020.

(Autoria: Romeu Aldigueri)

DENOMINA GLEYDSON CARDOSO
DE CARVALHO A ARENINHA -NO
MUNICIPIO DE MARTINOPOLE.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a .

4
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.* Fica denominada Gleydson Cardoso dc Carvalho a Arcninha
localizada no Municipio de Martinépole.

Art. 2." Esta Lei entra em vigor na data de sua pub]:caqao
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
em chaleza, 07 de dezembro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOCR DO ESTADO

*akk ki kkk
LEI N"i';‘ 341, 07 de dezembro de 2020.
(Autoria: Romen Aldigueri)

‘DENOMINA JOAO SOTERO VERAS
A ORLA PRAIANA DO DISTRITO

N,

DE BITUPITA, NO-MUNIC{PIO DE

" Art, 2.° Bsta Lei entra em yigor na data de sua publicagfo.

" PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

em Fortaleza, 07 de dezembro de 2020, )
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LA L 2

LEI N°17.342, 07 de dezembro de 2020,
(Autoria: S¢rgio Aguiar)
DENOMINA FRANCISCO LAIRTON
RODRIGUES DOS SANTOS A ARENINHA
NO MUNICIPIO URUOQCA. | .
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Asspmbleia Legislativa decrctou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Francisco Lairton Rodrigues dos Santos a

Areninha no Municipio de Uruoca.

Art. 2.° Esta Lei éntra em v:gor na data de sua publicagio.
Art, 3.° Revogam-se as disposi¢des' em contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fonaleza, 07 de dezembro de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Sekok ok 1:4-1:

LEI N°17.343, 07 de dezembre de 2020. !
(Autoria: Sérgio Agumr) o
DENOMINA VICENTE BENICIO DE
_ VASCQONCELOS A ARENINHA NO
" MUNICIPIO MORATNO, |

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA raqo saber que a

lAsscmblcla chlslat:va decretou ¢ eu sanciorio a seguinte Lei:

- Art, 1.° Fica denoiminada Viecnte Benicio de Vasconcelos a Arcninha
10 Munlctplo de Moraigjo.

Art. 2.° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicagdo,

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrério,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNOC DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 07 de dezembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
-~ GOVERNADOR DO ESTADO
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LEE N°17.344, 07 de dezembro de 2020. \

(Ailtona Guilherme Landim}

DENOMINA LEMIR XAVIER CRUZ O
CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE MISSAQ VELHA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DQ CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. Fica denominado Lemir Xavier Cruz 0. Centro de Educago
Infantil, construido pelo Govcmo do Lstado do Cceard, no Municipio de
Missdo Velha,

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Art, 3.° Revogam-se as disposigies em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 07 de dezembro de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

.- GOVERNADORIA ;-

© CASA CIVIL:

PORTARIA CC N°303/2020 0 SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA
CASA CIVIL, respondendo, conforme Decreto n° 33.625, de 11 de junho
de 2020, pubhcado no Didrio Oficial do Estado cm 11 de junhe de 2020,

RESOLVE CONCEDER ao servidor FRANCISCO QUINTINO VIEIRA
NETO, ocupante do cargo de Superintendente de Obras Pibilicas, matricula
n° 3000001-3 no perigdo-de 18 a 19 de novembro do ano em curse, hospe-
dagem na rede hotelaria da cidade de Juazeire do Norte — CE, no valor
total de R$ 350,75 (lrezcnlos & cinquenta reais ¢ setenta e cinco centavos),
de acordo com o Decreto n® 30.719/201 1, devendo a despesa correr i conta

. da dotagio or¢amentaria propria da Casa le CASA CIVIL, cm Fortaleza,

16 de novembro de 2020,
. José Flivio Barbosa Jucd de Araljo
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