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PROJETO DE LEI N° /2019

DENOMINA DE ANA ESTER JUCA MAIA SOARES, O TRECHO
DA CE-292, QUE LIGA O MUNICIPIO DE MISSAO VELHA AO
AEROPORTO DE JUAZEIRO DO NORTE, NO ESTADO DO

CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica denominado de ANA ESTER JUCA MAIA SOARES, o trecho da CE-292, queliga o
Municipio de Missdo Velha ao Aeroporto de Juazeiro do Norte, no Estado do Cear&.

Art. 2° - Estalel entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

DEPUTADO FERNANDO SANTANA
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JUSTIFICATIVA

ANA ESTER JUCA MAIA SOARES, natural de Missio Velha, nasceu em 10 de junho de 1950,
filha de Geraldo Soares CorreiaeMaria Zéia M aia Soar es.

Graduada em Pedagogia e Direito e pos-graduada em Administracdo de Empresas, todos pela
Universidade Regional do Cariri, teve sua vida profissional sempre pautada pelo sentimento
coletivo, buscando sempre ajudar seus semelhantes e contribuindo para o desenvolvimento de sua
terra natal.

Seu espirito de lideranca levou-a a eleger-se Prefeita de Missdo Velha em duas oportunidades. A
primeira gestdo de 1976-1982, e a segunda de 1988-1992, ambas mar cadas por acdes voltadas para
0 desenvolvimento de seu municipio.

Apo6s seus dois mandatos a frente daquela municipalidade, foi Coordenadora da Fundacgao 15 de
Agosto, em Juazeiro do Norte. Em seguida, exerceu o cargo de Secretaria municipal de Saude de
Missdo Velha.

Desempenhou ainda as fungdes de Coor denadora Executiva da Secretaria Municipal de Educacéo
de Juazeiro do Norte, Chefe da Gabinete da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, e Diretora
do Departamento Especial de Alta Complexidade de Juazeiro do Norte.

Foram, portanto, muitos anos de trabalho em prol da regiéo caririense, o que a faz merecedora da
homenagem que ora € proposta.
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LIDO NA 232 (VIGES MA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 21 DE MARCO DE 2019.
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27/03/2019
DATA
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& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
EA A ﬁ/fl:’ C}M-'“M

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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| DER - PROTOCOLO |
¥ Assembleia Legislativa PROC N 0_2_2_6&3_&13.1_4-9‘
) do Estado do Ceara 212 719

; R.‘,?EB‘E{“. i VO s GE e

Fortaleza, 27 de marco de 2019,

Oficio n°® 00066/2019-PROC.

Senhor Secretario:

Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projetoc de Lei n°
00123/2019, de autoria da Exm®. Sr. DEPUTADO FERNANDO SANTANA, que
denomina ANA ESTER JUCA MAIA SOARES, O TRECHO DA CE-292, QUE
LIGA O MUNICIPIO DE MISSAQ VELHA AO AEROPORTO DE JUAZEIRO DO
NORTE,NO ESTADO DO CEARA.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informagdes sobre a referida ESTRADA :

1. Se efetivamente a ESTRADA foi ou esta sendo construida
com recursos publicos do Estado do Cear3;

Se a ESTRADA pertence ou pertencera aoc Dominio Publico
Estadual;

Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

Se a sua construgdo ja foi concluida;

Caso néo tenha havido concluséo, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

Rk L

Solicitamos a V. Exa. que tais informag¢des nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer
acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referide Projeto de Lei,
obedecendo a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. 0s nossos
protestos da mais elevada consideragdo.

Coordenador dg Procuradoria da Assembleia L ativa

EXCELENTISSIMO SENHOR
DR. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS -~ DER
NESTA CAPITAL

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza — Ceara
Procuradoria | Anexo Sen, César Cals de Oliveira | 4° andar | Tel: 3277.3710
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS

GOVERNO po ,
STADO Do CEARA

Secreteria iir Frnfierer NEER 5t bir

OFicIO N°q50/2019-SUPER/DER

Fortaleza, 16 de Abril de 2019

Ao Exm® Senhor

Walmir Rosa de Sousa

Coordenador da Procuradoria da Assembleia legislativa

Av, Desembargador Moreira, 2807, Dionisio Torres
CEP. 60170900 - Fortaleza - Cears

Prezado Senhor,

municipio de Missa Velha, e o Aeroporto Regional do Cariri, foi construida com
recursos Publicos Estaduajs.

2. O citado s€gmento de rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual.
3. O trecho em questio ainda nao possui denominacio oficial,
4. As obras do citado trecho ja foram 100% concluidas.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Avenida Godofredo Maciel, 3.000
Maraponga - Fortaleza - Ceara
CEP: 60710-001
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

06/05/2019
PROJETO DE LEI N°00123/2019
AUTORIA: DEPUTADO FERNANDO SANTANA
MATERIA: “DENOMINA DE ANA ESTER JUCA MAIA SOARES, O TRECHO
DA CE-292, QUE LIGA O MUNICIPIO DE MISSAO VELHA AO
AEROPORTO DE JUAZEIRO DO NORTE, NO ESTADO DO CEARA.”
PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lel n® 00123/2019, de autoria do Excelentisssmo Senhor
Deputado FERNANDO SANTANA, que “DENOMINA DE ANA ESTER JUCA MAIA SOARES, O
TRECHO DA CE-292, QUE LIGA O MUNICIPIO DE MISSAO VELHA AO AEROPORTO DE
JUAZEIRO DO NORTE, NO ESTADO DO CEARA.

DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura:
Art. 1° - Fica denominado de ANA ESTER JUCA MAIA SOARES, o trecho da
CE-292, que liga o0 Municipio de Missdo Velha ao Aeroporto de Juazeiro do Norte, no
Estado do Ceara.
Art. 2° - Estalel entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Na justificativa anexada aos autos, o Nobre Parlamentar destaca que: ANA ESTER JUCA MAIA
SOARES, natural de Misséo Velha, nasceu em 10 de junho de 1950, filha de Geraldo Soares Correia e
MariaZéliaMaia Soares.

13 de 33



Graduada em Pedagogia e Direito e poés-graduada em Administracdo de Empresas, todos pela
Universidade Regiona do Cariri teve sua vida profissional sempre pautada pelo sentimento coletivo,
buscando sempre ajudar seus semelhantes e contribuindo para o desenvolvimento de suaterranatal.

Seu espirito de lideranca levou-a a eleger-se Prefeita de Missdo Velha em duas oportunidades. A primeira
gestdo de 1976-1982, e a segunda de 1988-1992, ambas marcadas por acbes voltadas para o
desenvolvimento de seu municipio.

Apos seus dois mandatos a frente daguela municipalidade, foi Coordenadora da Fundagéo 15 de Agosto,
em Juazeiro do Norte. Em seguida, exerceu o cargo de Secretaria municipal de Salde de Misséo Veha

Desempenhou ainda as fungdes de Coordenadora Executiva da Secretaria Municipal de Educacdo de
Juazeiro do Norte, Chefe da Gabinete da Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte, e Diretora do
Departamento Especia de Alta Complexidade de Juazeiro do Norte.

Foram, portanto, muitos anos de trabalho em prol da regido caririense, o que a faz merecedora da
homenagem que ora é proposta

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposi¢céo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art.18 A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicao”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢cdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta
Constituicao”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e lV:
“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu

territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela
Constituicdo Federal, observados o0s seguintes principios:
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| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federacéo;

LV —respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;”

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a matéria
em questdo (denominacao de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada
pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos
principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:
“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as &guas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalel, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as éreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros,

[l - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;
IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
“exvilegis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
patrimonio.

Art. 50. Cabe a Assembléia Legidativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor
a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

X111 —bens de dominio do Estado e protecdo do patriménio publico;”

O presente projeto visa denominar de “ANA ESTER JUCA MAIA SOARES, O TRECHO DA
CE-292, QUE LIGA O MUNICIPIO DE MISSAO VELHA AO AEROPORTO DE JUAZEIRO
DO NORTE, NO ESTADO DO CEARA.”

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos

Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 11,1V, V e VI, § 2° e suas alineas’).
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:
“Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracédo de:
Il —leisordin&rias,

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso I, adinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Cearda (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢coes constituir-se-ao em:
Il —projeto:
b) dele ordinéria;

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcao legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia arestricdo da Constituicdo Estadual em seu art. 20, inciso V a
denominagéo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte, reservatorio
de agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legidativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em anadlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no gue tange as matérias elencadas
no art. 60, 11, § 2° e suas aineas . Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual n&o reserva ao
Governador a competéncia iniciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacdo, estruturacao e atribui¢des das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos 6rgéos daguele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
uma vez que trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembléia Legidativa, com a sanc¢do do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso X111, da Constituicdo do Estado do Cear a.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
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Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢cOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excecao ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legisativa.

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°® 00066/2019-PROC, datado
de 27 de marco de 2019, em anexo no presente processo legislativo, segue abaixo as seguintes
informacfes prestadas pelo DER- Departamento Estadual de Rodovias, através do oficio
n°950/2019 — SUPER/DER, datado de 16 de Abril de 2019 (anexo).

1 - A CE-292, no trecho compreendido entre o entroncamento com a CE-293, no

municipio de Missdo Velha e o Aeroporto Regional do Cariri, foi construida com

recursos Publicos Estaduais.

2— O citado segmento de rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual.

3 — O trecho em questdo ainda ndo possui denominagdo oficial.

3- Asobras do citado trecho ja foram 100% concluidas.
Por conseguinte, 0 documento apresentado, registra que A CE-292, no trecho que liga o municipio de
Missdo Velha ao Aeroporto de Juazeiro do Norte, no Estado do Ceard, trata-se de bem de dominio
publico do Estado do Ceara, cabendo aos Nobres Parlamentares a iniciativa legislativa sobre sua

denominacao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, somos FAVORAVEL aregular tramitagio do presente projeto de lei, pois 0 mesmo se
encontra em perfeita observancia do que preceituam as Constituices Federal (arts. 18, 25 8 1° e 26) e
Estadual (arts. 14, 1 elV, 19, V, 20, V e 50, XlII), e se gjusta a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso I,
da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1, ainea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard. (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96)

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.
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DATA
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Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

OBS: Novarelatoriaem virtude da licenca do Deputado Juliocésar Filho, designado relator

anteriormente.
W 74_/

DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER
20/10/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 123/2019

DENOMINA DE ANA ESTER JUCA MAIA
SOARES, O TRECHO DA CE-292, QUE LIGA O
MUNICIPIO DE MISSAO VELHA AO
AEROPORTO DE JUAZEIRO DO NORTE, NO
ESTADO DO CEARA.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 123/2019 proposto pelo Deputado Fernando Santana, o qual denomina de
Ana Ester Jucd Maia Soares, o trecho da CE-292, que liga o municipio de Missdo Velha ao Aeroporto de
Juazeiro do Norte, no Estado do Cear&a

Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " ANA ESTER JUCA MAIA SOARES, natural
de Missao Velha, nasceu em 10 de junho de 1950, filha de Geraldo Soares Correia e Maria Zélia
Maia Soares. Graduada em Pedagogia e Direito e pos-graduada em Administracdo de Empresas,
todos pela Universidade Regional do Cariri, teve sua vida profissional sempre pautada pelo
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sentimento coletivo, buscando sempre ajudar seus semelhantes e contribuindo para o
desenvolvimento de suaterra natal.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 14/18, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitagéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lel visa dar denominacdo a trecho de rodovia localizado na CE-292, do ponto que
liga o municipio de Missdo Velha ao aeroporto de Juazeiro do Norte, de Ana Ester Juca Maia Soares.

Inicialmente vale esclarecer que existe outro Projeto de Lei, de n® 200/2019, de autoria da Deputada
Fernanda Pessoa, e que este deve ser anexado ao Projeto de Lei em andlise, visto que visam a
denominacdo do mesmo equipamento. Vale ressaltar que o artigo 235, que embasa 0 hosso entendimento,
€ bem claro quando diz que, as proposicdes idénticas ou que versem sobre matérias correlatas seréo
anexadas a mais antiga, sendo vejamos.

Art. 235. As proposi¢cdes idénticas ou que versem sobre matérias
correlatas serdo anexadas a mais antiga, desde que sgja
possivel 0 exame em conjunto. (grifo Nosso).

Vale destacar ainda o que reza o artigo 276 do regimento interno, a preferéncia serd pela ordem de
apresentacdo, observe:

Art. 276. Quando for apresentado mais de um requerimento de
preferéncia, serdo apreciados segundo a ordem de
apresentacao. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Nos reguerimentos idénticos em seus fins, a
adocdo de um prejudica os demais; entre eles, tera
preferéncia o que tiver sido apresentado em primeiro lugar.
(grifo nosso)
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Ao analisarmos o artigo anterior, utilizamos uma interpretacéo extensiva, ou sgja, quando a norma existe,
mas possui caréncia de sentido, portanto usamos a analogia, quando comparamos um Projeto de Lel ao
requerimento, pois se trata de uma Proposi¢éo como define o artigo 196.

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(..)

Il - projeto: @) de lei complementar; b) de lei ordinaria; c) de
lei

()

V - reguerimento;

A analogia pode ser definida como utilizagdo de uma norma “X”, que apresente pontos de semelhanca
para a solugdo de um caso, que, a principio, ndo encontre regras especificas. Para que possa ser utilizada a
analogia, entre o caso e a norma a ser utilizada, devem existir semelhancas essenciais e fundamentais e
apresentarem 0s mesmos motivos. Ressalte-se que a analogia fornece igualdade de tratamento, pois as
situacgdes semel hantes ser&o disciplinadas da mesma forma.

Apds uma verificagdo minuciosa no sistema de Processo Virtual — Legislativo (V-Doc), sistema
eletronico por onde sdo tramitadas todas as proposi¢cdes em andlise nesta Casa, pudemos constatar as
datas em que os projetos foram autuados e iniciaram tramitacéo na atual legislatura. Verificamos que o
Projeto de Lel de n°® 123/2019, fora autuado no dia 20 de margo de 2019 e o Projeto de Lei n° 200/2019,
embora trate do desarquivamento de uma Proposicéo da legislatura anterior, fora autuado no dia 28 de
mar¢o do mesmo ano, apds autuagdo e inicio do tramite do Projeto de Lei em andlise, ficando constatados
a autuacdo e inicio de tramite, nesta legislatura do Projeto de Lei 123/2019 primeiro do que o Projeto de
Lei n® 200/2019, isto posto, baseado nas justificativas ja elencadas, o primeiro tem preferéncia sob o
segundo, ficando o Projeto de Lei de n® 200/2019, de autoria da Deputada Fernanda Pessoa, prejudicado.

Hé de se observar ainda que ha nessa Casa uma tradicéo de se considerar prioritério a Proposicdo que
iniciar seu tramite primeiro, isso posto, baseado no Direito consuetudinario, ou sgja, o direito que surge
dos costumes de uma sociedade, ndo passando por um processo formal. No direito consuetudinério, as
leis ndo precisam necessariamente estar num papel. Os costumes transformam-se nas leis, aquele sistema
normativo que se fundamenta no costume e cujas disposi¢des vao conformando, de acordo com a prética
constante do comportamento e condutas de um grupo socia determinado.

Diz-nos o Dicionarista e Professor Francisco da Silveira Bueno que consuetudinario é o que é costumado,
fundado nos costumes, portanto conclui-se que o Direito Consuetudindrio € o Direito costumeiro,
conjunto de normas néo escritas, mas de acordo com o bom senso, consagradas pelo uso e costume,
praticado sem ofensaa L e posta

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia do Estado, visto que trata sobre tema relativo & organizacdo politico administrativa do
ente publico estadual, devendo, portanto atender ao principio da autoadministracéo das pessoas juridicas
de direito publico, em consonédncia com o art. 18 da Constituicdo Federal. Complementar, tal
denominacdo recai sobre matéria ndo vedada ao Estado nem prevista em outras competéncias
constitucionais, o que indica a competéncia residual do Estado para legislar sobre tal, nos termos do art.
25, 81° do mesmo diploma legal. Complementar, vale ressaltar o art. 19, V, bem como o 50, XIII da
Constituicdo Estadual, que tratam sobre a disposicdo dos bens publicos estaduais e sua denominacao.
Portanto, verifica-se a competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre o assunto.
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Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cao segue os devidos ditames da norma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisgquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢cdo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Diante do exposto, convicto da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 123/2019,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, & sua regular tramitacdo. Ao mesmo tempo, em relacio ao
Projeto de Lei n° 200/2019, entendemos que 0 mesmo esta prejudicado, por todos os motivos
anteriormente apresentados.

.E 0 parecer.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E OITO

DENOMINA ANA ESTER JUCA MAIA SOARES
O TRECHO DA CE-292, QUE LIGA O
MUNICIPIO DE MISSAO VELHA AO
AEROPORTO DE JUAZEIRO DO NORTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica denominado Ana Ester Juca Maia Soares o trecho da CE-292, que liga
0 Municipio de Missao Velha ao Aeroporto de Juazeiro do Norte, no Estado do Ceara.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos 3 de dezembro de 2020.
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- Editoracao Casa Civil

'DIARIO OFICIAL DO ESTADO

y &

[ PODEREXECUTIVO ©o - T i

LEf N°17.336, 07 de dezembro de 2020. - '
{Autoria; Femando Santana) o )
DENOMINA ANA ESTER JUCA MAIA
SOARES.O TRECHO DA CE-292, QUE
LIGA O MUNICIPIO DE MISSAQ VELHA
AO AEROPORTO DE JUAZEIRO DO
NORTE.
) O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
©  Art. 1.° Fica denominado Ana Ester Juci Maia Soares o trecho da

CE-292, que liga o Muonicipio de Missiio Velha ao Aeroporto de Juazeiro do

Norte, no Estado do Ceard, .
Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 3.° Ficam revogadas as-disposiges em contririo.
PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
em Fortaleza, 07 de dezembro de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADC
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LE[ 'COMPLEMENTAR N°225, 07 de dezembro de 2020,
ALTERA A REDACAO DA EMENTA E DO
CAPITULO V DA LEI COMPLEMENTAR
N°130, DE 6 DE JANEIRO DE 2014.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Asscmbleia ch:slatwa decretou ¢ cu sancmno a scgumtc Lei:
Art, 1.° A Lei Complementar n.® 130, de 6 de janeiro de 2014, passa
a vigorar com as segnintes alteragles:
I - nova redagiic da-Ementa, com a seguinte redagio:

- “INSTITUI O CODIGO DE RELACIONAMENTO coM |
O CONTRIBUINTE DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS,

PROVIDENCIAS.” (NRY
II - na descrigdo do Capxtulo ¥V, com a seguinte rcdat;ao
“CAPITULO V
DO CONSELHO DE RELACIONAMENTO COM O
CONTRIBUINTE. — CONDECON" (INR)
III —nova redagéio do caput do arl. 20, com a seguinte rcduc;ao

“Art, 20, Fica instituido o Conselho de Relacionamento'com o Contri- .

buiate - CONDECON, érgiio de composigiio paritiria, integrade
por representantes doés poderes pablicos ¢ de entidades empresariais

- ¢ de classc, objetivando resguardar as prerrogativas increntes aos
contribuintes, instituidas nesta Lei. .

- IV —acréscimo do art, 21-A, com a seguinte redagiio: :
“Art, 2F-A. O CONDECON propdcra convocar representantes de
Camaras Sctoriais instituidas no Estado para viabilizar a interagdo
direta entre os representantes de grupos especializados setoriais de
administragio tributaria e os representantes dos contnbumtes do

. selor correspondcme, com 4 finatidade de promover:

I - agdes de combate & informalidade e 4 concorréncia desleal;
" Ii—cstudose acompanhamcnto dos indicadores econdmico-sctoriais;
1i — politicas e pactos setoriais cooperativos para a criagiio de regras

" tributérias visando & previsibilidade da aplicicio e clarcza das poli-

ticas tributérias;

TV - reunites periédicas para a discussio de planes de agdes € o

acompanhamento de fesultados;

V — acordos setoriais de boas pmucas para o fim de-estabelecer a

cooperagio entre os setores econdmicos e a administracio tributiria

~ estadval.

Pardgrafo (inico. Quando da convocag:ao das Camaras Setoriais, as

rcunidcs ndo serio deliberativas ¢ poderdo contar com a prescnga

dos integrantes do setor correspondente 4 atividade desenvo!wda

pela respectiva cmara setorial.” (NR}

Art, 2,° Esta Lei Complcmentar enira em, vngor na data de sua
publicagio,

Art. 3.° Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

. PALACIO DA ABOL[CAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
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DECRETO N"33.665, de 08 de julbio de 2020.
REDENOMINA A ESCOLA DE ENS]NO
FUNDAMENTAL E MEDIO DRA ALDACI -
~ BARBOSA PARA ESCOLA DE ENSINO
MEDIO DRA ALDACY BARBOSA, NO
MUNICIPIO. DE FORTALEZA/CE, E DA
© OUTRAS PROVIDENCIAS. .
O GOVERNADOR DO ESTADQ DO CEARA, no uso das
atribuigdes que lhe confere o Art. 88, incisos IV ¢ VI, da Constituiggo do *
Estado, ¢ CONSIDERANDOQ a nceessidade de redenominar o estabelecimento

.de ensino neste ato indicado, compatibilizando' sua denommaqao com as

atividades nele prestadas; DECRETA:

Ant, 1° Fica redenominado, na estrutura orgamzacwnal da Secretaria
da Educagio do Estado do Ceard, o estabelecimento de ensino ESCOLA
DE ENSINQ FUNDAMENTAL E MEDIC DRA ALDACI BARBOSA, |
localizado ne Municlpio de Fortaleza/CE, criado pelo Decreto No.12.286, de
07 de margo de 1977 e publicado no Didrio Oficial do Estado de 16 de margo

_de 1977, estando na drea de abrangéncia da Superintend@ncia das Escolas

Estaduais de Fortaleza — SEFOR 2, sediada no Municipio de Fortaleza/CE,

- que passa & denotinar-se ESCOLA DE ENSINO MEDIO DRA ALDACI

BARBOSA.
Art, 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigGes em contrario.
PALACIO DA ABOLICAQ DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 08 de julho de 2020, -
Camilo Sobreira de Sant:ma .
; GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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DECRETO N°33. 666, de 08 de julho de 2020,
REDENOMINA A ESCOLA DE ENSING
FUNDAMENTAL E MEDIO HERMINIO
BARROSO PARA ESCOLA DE ENSINO
MEDIO EM TEMPO INTEGRAL
HERMINIO BARROSO, NO MUNIC]PIO.
DE FORTALEZA/CE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Q GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das
atribuig@es que The confere o Art. 88, incisos IV e VI, da Constituigio do’
Estado, e CONSIDERANDO a necessidade de redenominnr o estabelecimento
de ensino neste ato indicado, em fage da ampliago de suas atividades, com
o atendimento da.comunidade estudantil, no que concerne & Educagao cm
Tempo Integral, aumentando a possnblhdadc de unlversallznt;zm deste ensino;
DECRETA:

Arl. 1° Fica redenominado, na estrutura orgnmzacmual da Secrctaria
da Educagio do Estado do Ceard, o estabelecimento de ensino a ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO HERMINIO BARROSO, focalizado
no Municipio de Fortaleza/CE, ¢riado pelo Decrete no 11.493, de 17 de
outubro de 1975 e publi¢ado no Didrio Oficial do Estado de 30 de outubro
de 1975, estando na drea de abrangéncia da Superintend@ncia das Escolas
Estaduais de Fortaleza — SEFOR 1, sediady no Municipio de Fortaleza/CE,
que passa a denominar-s¢ ESCOLA DE ENSINO MEDIO EM TEMPQ
INTEGRAL HERMINIC BARROSO.

Art. 2" Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagfio,
révogadas as disposigbes cm contririo, -«

PALACIO.DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADQ DO CEARA,
em Fortdleza, 08 de julho de 2020. .
. “Carmilo Sobreira de Santana )

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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DECRETO N°33.667, dc 08 de julho de 2020,
. CRIA A ESCOLA ESTADUAL DE
r o EDUCACAO PROFISSIONAL SANDRA
CARVALHO COSTA, NO MUNICIPIO DE
JIJOCA DE JERICOACQARA/CE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,
. O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA‘, no uso das

't. atribuigdes que lhe confere o Art. 88, incisos IV ¢ VI, da Constituigio do

Estado, e, CONSIDERANDO © art. 5° da Lei n°® 16.710 de 27 de dezembro
de 2018; CONSIDERANDO a Lei n® 16.930 de 09 de julho de 2019;

33.de.33




