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GOVEENO DO - DERUTADD JOSE SARTO
Estano po CEARA PRESINENTE

MENSAGEM N.° 85 4 3 , DE g‘/) DES ?{é/ /7/) g QODE 2020.

Senhor Presidente,

Submeto 2 elevada consideragéo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovacio, atendidos os dispositi-
vos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que "ALTERA A LEI
N.° 12.612, DE 07 DE AGOSTO DE 1996, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A sande € um direito social de estreita relagio com a qualidade de vida da populag3o,

a exigir dos gestores piblicos, por sua relevincia, todo o empenho e responsabilidade quanto

ao atendimento das mais diversas demandas que surgem nessa importante e sensivel area do

setor publico, Para um servigo de satde de qualidade, ndo se pode abrir m#o de investimen-

tos em toda a estrutura da rede da satde, assim como também na aquisi¢fio de materiais e in-

_sumos necessarios aos cuidados de pacientes. Gastos com profissionais da satde também se
somam 8 esses investimentos.

O Governo do Estado, desde o inicio da atual gestfio, tem se pautado no propésito de
investir cada vez mais na 4rea da saide, compreendendo a sua importincia para o bem-estar
e a propria vida da populagéo cearense. A experiéncia revelada com a COVID-19 veio s6 rei-
terar a necessidade de manutengfo dessa politica estadual de investimento e aprimoramento
dos servigos da satide que j& se vinha promovendo.

Contudo, sendo a satide encargo de todos os Poderes Publicos, independente da esfe-
ra de governo, ¢ preciso que néo 56 o Estado mas também os municipios cearenses comparti-
lhem da mesma compreensio quando & impotténcia de contribuir para a aperfeigoamento dos
servigos de satde, através de politicas responsaveis e, sobretudo, comprometidas com a vida
da populagio.

Para que essa compreensdo seja compartilhada, ao Estado cabe legitimamente valer-
s¢ de instrumentos de incentivo aos municipios cearenses a fim de que possam trabalhar para
methorar cada vez mais a safide local. Um desses instrumentos est4 previsto no art. 158, pa-
ragrafo tmico, da Constituigio Federal, que cuida da parcela arrecadada de ICMS que cum-
pre aos estados repartirem com 0s municipios.

Essa distribui¢8o atualmente, na esfera estadual, rege-se pela Lei Estadual n.° 12.612,
de 07 de agosto de 1996, com suas alteragdes posteriores, a qual prevé a forma de distribui-
¢do dos 25% (vinte e cinto por cento) devidos aos municipios da receita de ICMS arrecadada
pelo Estado, Em sua redagfo vigente, estabelece a Lei que, do valor total devido aos munici-
pios, 75% (setenta e cinco por cento) serd distribuido em fungfio do Valor Adicionado Fiscal
— VAF; 18% (dezoito por cento) em razdio de indice municipal de qualidade educacional; 5%
em fungo de indice municipal de qualidade da saide; e 2% (dois por cento) em razdo derms,
indice municipal de qualidade do meio ambiente. /fg;‘“"
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Com o advento da Emenda Constitucional n.° 108, de 2020, foi alterada a distribuigfio
da receita de ICMS na forma antes prevista no art. 158, paragrafo tinico, da Constituigéo Fe-
deral. Com a alteracfio, dos 25% (vinte e cinco por cento) do ICMS arrecadado pelo Estado,
65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, devem ser distribuidos segundo proporgdo do
valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de ser-
vigos realizadas nos municipios. J4 os 35% (trinta e cinco por cento) restantes dos valores a
serem repassados serfio, segundo a inovagdo constitucional, distribuidos de acordo com o
que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minime, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendiza-
gem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

Seguindo caminho nessa alteragfo constitucional, por meio deste Projeto, objetiva-se
alterar a Lei n.° 12.612, de 07 de agosto de 1996, para aumentar de 5% (cinco por cento)
para 15% (quinze por cento) o percentual originariamente previsto de repasse da receita esta-
dual do ICMS aos municipios cearenses considerando os resultados que estes apresentem na
area da satde. Com isso, pretende-se melhorar o servigo de saide em todo o Estado, incenti-
vando os gestores municipais a buscarem aprimorar o servigo de satde local em proveito do
bem-estar da populagéo.

Atualmente, a distribuiciio do ICMS devido aos municipios a partir de critérios rela-
cionados’ satde, 4 educagio e a0 meio ambiente, considerando o total de recursos a ser re-
passado, corresponde a 25% (vinte e cinco por cento). Com a alterag@o proposta, esse per-
centual passa para 35%-(trinta ¢ cinco por cento), mantidos em 18% (dezoito por cento) e
2% (dois por cento), respectivamente, os percentuais de distribui¢fio em fungdo de indices da
educacio e meio ambiente, porém aumentando o percentual de repasse em razéo de melhoria
na 4rea da saide de 5% (cinco por cento) para 15% (quinze por cento).

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverfio de conferir o
necessério apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa cola-
borag#io no seu encaminhamento, tendo em vista a importancia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto de ele-
vado aprego e distinguida consideragio.

PALACIO ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos

de de 2020.
an}xlo Sobreira de Santana 1% &
GOVERNAIOR DO ESTADO DO CEARA 3 Oy g/
Y
TaA AL

A Sua Exce]¢ ¢ncia o.Senhor
Deputado J SARTO NOGUEIRA MOREIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara r/
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Es1tADO po CEARA

PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N.* 12.612, DE 07 DE AGOS-
TO DE 1996, E DA OUTRAS PROVIDENCI-
AS,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Os incisos I, IL, Il e IV, do art. 1°, da Lei n.° 12.612, de 07 de agosto de 1996, pas-
sam a vigorar conforme a seguinte redagfio:

“Art. 1°,,,

I - 65% (setenta e cinco por cento) referente ao Valor Adicionado Fiscal - VAF - obtido me-
diante a aplicagfio dos indices resultantes da relagfio percentual entre as médias dos valores
adicionados ocorridos em cada Municipio, e dos valores adicionados totais do Estado, nos
dois,anos civis imediatamente anteriores;

II- 18%)(dezoito por cento) em fungdo de indicadores que, previstos em decreto do Poder
Executivo, revelem a melhoria nos resultados de aprendizagem ¢ de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos;

III --15% (quinze por ceito) em fun¢fo de indicadores de qualidade da satide a serem defini-
dos em decreto do Poder Executivo;

IV - 2% (dois por cento) em fungfio do Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente de
cada municipio, formado por indicadores de boa gestdo ambiental, estipulados a cada 2
(dois) anos pelo 6rgéo estadual competente em comum acordo com as entidades representati-
vas dos municipios.”

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos

de de 2020.
A 1 n\—%\

Camillo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

-7

.;\

. e
/ e
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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DESPACHO
29/09/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem 8.543/2020 — Poder Executivo

Proposicéo n.° 49 /2020

O Exmo. Sr Governador do Estado do Ceard, através da Mensagem n° 8.543, de 21 de setembro de 2020,
apresenta ao Poder Legisativo projeto de lei que “ ALTERA A LEI N° 12.612, DE 07 DE AGOSTO DE
1996, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' .

O Chefe do Executivo estadual, encaminhando Proposta, esclarece que:

A saude é um direito social de estreita relacéo com a qualidade de vida da populacgao,
a exigir dos gestores publicos, por sua relevancia, todo o empenho e responsabilidade
guanto ao atendimento das mais diversas demandas que surgem nessa importante e
sensivel area do setor publico. Para um servico de saude de qualidade, ndo se pode
abrir mao de investimento emtoda a estrutura da rede da saude, assim como também
na aquisicao de materiais e insumos necessarios aos cuidados de pacientes. Gastos com
profissionais da salde também se somam a esses i nvestimentos.

O Governo do Estado, desde o inicio da atual gestéo, tem se pautado no proposito de
investir cada vez mais na area da salde, compreendendo a sua importancia para o
bem-estar e a prépria vida da populagdo cearense. A experiéncia revelada com a
COVID-19 veio sb reiterar a necessidade de manutencdo dessa politica estadual de
investimento e aprimoramento dos servicos da saude que ja se vinha promovendo.
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Contudo, sendo a saude encargo de todos os Poderes Publicos, independentes da esfera
de governo, € preciso que nao sO o estado mas também 0s municipios cearenses
compartilhem da mesma compreensdo quando a importancia de contribuir para o
aperfeicoamento dor servicos de saude, através de politicas publicas responsaveis e,
sobretudo, comprometidas com a vida da popul agéo.

Para que compreensao seja compartilhada, ao Estado cabe legitimamente valer-se
de instrumentos de incentivo aos municipios cearenses a fim de que possam trabal har
para melhorar cada vez mais a salde local. Um desses instrumentos esta previsto no
art. 158, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, que cuida da parcela arrecadada
de ICMS que cumpre aos estados repartirem com os municipios.

Essa distribuicdo atualmente, na esfera estadual, rege-se pela Lel Estadual n° 12.612,
de 07 de agosto de 1996, com suas alteracOes posteriores, a qual prev~e a forma de
distribuicdo dos 25% (vinte e cinco por cento) devidos aos municipios da receita de
ICMS arrecadada pelo Estado. Em sua redacao vigente, estabelece a Lel que, do valor
total devido aos municipios, 75% (setenta e cinco por cento) sera distribuido em funcéo
do Valor Adicionado Fiscal — VAF, 18% (dezoito por cento) em razao de indice
municipal de qualidade educacional, 5% (cinco por cento) em funcdo de indice
municipal de qualidade da salde, 2% (dois por cento) em razao de indice municipal de
qualidade do meio ambiente.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, foi alterada a distribuicdo
da receita do ICMS na forma antes prevista no art. 158, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal. Com a alteracao, dos 25% (vinte e cinco por cento) do ICMS
arrecadado pelo Estado, 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, devem ser
distribuidos segundo propor¢do do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos realizadas nos municipios. Ja
os 35% (trinta e cinco por cento) restantes dos valores a serem repassados serdo,
segundo a inovagdo constitucional, distribuidos de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10(dez) pontos
per centuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos.

Seguindo caminho nessa alteracéo constitucional, por meio deste Projeto, objetiva-se
alterar a Lei n® 12.612, de 07 de agosto de 1996, para aumentar de 5%(cinco por
cento) para 15% (quinze por cento) o percentual originariamente previsto de repasse
da receita estadual de ICMS aos municipios cearenses considerando os resultados que
estes apresentem na area da satide. Com isso, pretende-se melhorar o servico de salde
em todo o Estado, incentivando 0s gestores municipais a buscarem aprimorar o servigo
de saude local em proveito do bem-estar da populagéo.

Atualmente, a distribuicdo do ICMS devido aos municipios a partir de critérios
relacionados a saude, a educacdo e ao meio ambiente, considerando o total dos
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recursos a ser repassado, corresponde a 25% (vinte e cinco por cento). Com a
alteracdo proposta, esse percentual passa para 35% (trinta e cinco por cento),
mantidos em 18% (dezoito por cento) e 2% (dois por cento), respectivamente, 0s
percentuais de distribuicdo em funcéo de indices da educacdo e meio ambiente, porém
aumentando o percentual de repasse em trazdo de melhoria na area da saude de 5%
(cinco por cento) para 15% (quinze por cento).

E orelatorio. Opino.

A Lei n° 12.612, de 07 de agosto de 1996, define, na forma do art. 158, Paragrafo Unico, Il, da
Constituicdo Federal, critérios para distribuicdo da parcela de receita do produto de arrecadacéo do ICMS
pertencente aos municipios.

A alteracdo proposta busca adequar os parametros estipulados pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020, estabelecendo critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto; 65% (sessenta e cinco por
cento), no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes relativas a circulagéo de mercadorias
e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territorios e até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo
com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos.

Trata-se de projeto de lei cujo desiderato, portanto, € aterar a legislacdo que rege a distribuicdo de
parcela de receita de ICM S aos municipios que integram o Estado do Cear&

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos ndo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidlativa.

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, |1, €88, |1 e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativa deles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei.
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria a que diz respeito o projeto de lei, guarda ele fundamento no art.

60, § 2°, alinea“€”, da Constituicdo Estadual, na forma do qual sfo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre “ matéria orcamentaria”, ou seja, € do
Governador do Estado ainiciativalegislativa acerca de matéria tributéria.

Importante destacar que sobredita alteracdo tem como premissa incrementar a salide publica no Estado do
Ceara, fato que encontrou maior relevancia com a pandemia causada pelo COVID 19, buscando dar um
maior suporte aos municipios.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, 11, por sua vez, confere competéncia aos Estados para o
tratamento do imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre prestacOes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo e o art. 158, 11, em especial, estabel ece que a distribuicdo
daparcelade receitado ICMS, de até um quarto, sera disciplinado por meio de lei estadual.

Dessa forma, ha competéncia do Exmo. Sr. Governador para encaminhar o projeto a esta assembleia,
além da matéria também lhe ser atinente. A finalidade esté clara e tdo sb permitird o gjuste alei estadual
em raz&o dos novos contornos promovidos pela legislacdo federal.
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Ademais, o projeto de lei em comento néo trata de beneficios fiscais em sentido amplo — o que
compreende "qualquer subsidio ou isencdo, reducéo de base de céalculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes’, conforme artigo 150, 86° da CR/88 —,
razdo pela qual ndo ha a necessidade de prévias submissdo da proposta legisativaao CONFAZ.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por intermédio da mensagem n°
8.543/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitagcdo nesta Assembleia Legidativa

A considerag&o da douta Comissio de Constitui¢3o, Justica e Redagao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
29 de setembro de 2020.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
30/09/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Augusta Brito
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposicdo seja devolvida a Comissao t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 49/2020 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.543/2020 DO PODER EXECUTIVO).

| -RELATORIO

ORIUNDO DA MENSAGEM N.°8.543 - ALTERA A LEI N.°12.612, DE 7 DE AGOSTO

DE 1996, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

Trata-se de mensagem n° 49/2020 que “ALTERA A LEI N.° 12,612, DE 7 DE AGOSTO DE 1996, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS..

”

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, com parecer favoravel da Procuradoria Juridica da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara.

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum 6bice impede a tramitagdo do projeto em exame, que atende 0s pressupostos
constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” da
Constituicdo Estadual do Ceara, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativa de leis:

| —aos Deputados Estaduais;

|11 —ao Governador do Estado;
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111 — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua competéncia privativa,
previstas nesta Constitui¢&o;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a Assembleia Legislativa,
subscrito por no minimo um por cento do eleitorado estadual;

V —ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias de sua competéncia
privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

§1° N&o ser4 admitido aumento da despesa, prevista:

| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il — nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Assembleia
Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério Publico Estadual e dos Tribunais de
Contas.

§2° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administragdo direta,
autérquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua remunerago;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu
regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e
transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares para a inatividade;

¢) criagdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos
e entidades da administragdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo,

autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isengéo, reducdo de base de cal culo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos aimpostos, taxas e contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - Iniciar o processo legislativo, nha forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naforma dalei.

O objetivo da proposta €? fazer na sau?de a mesma pactuac?a?o que vem sendo feita na educac?a?o, assim elevando os indicadores e
melhorando a qualidade do servic?o ofertado a? populac?a?o.

Esses indicadores va?o ser pautados nas necessidades das pessoas, na qualidade do atendimento na atenc?a?o ba?sica e na qualidade dos
hospitais, complementando tudo o que tem sido feito para ampliar o acesso e melhorar a qualidade da Sau?de no estado.

O repasse de ICM'S com base nos crite?rios da sau?de dos munici ?pios cearenses tera? um aumento de R$ 350 milho?es. Comparados aos

nu?meros de 2019, a distribuic?a?o deve sair de R$ 175 milho?es para R$ 525 milho?es. Todo esse projeto esta? sendo construi?do junto
com 0s munici ?pios e liderado pela Secretaria da Sau?de.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para este exercicio financeiro e ao Plano
Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagéo ao
cumprimento das demais normas de contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa, consubstanciada na necessidade de
autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista
juridico-constitucional, quer em relagdo a suainiciativa, quer na suaformalizag&o.

Da mesma forma, nada ha que se |he oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o projeto esté de acordo com aLei Complementar n® 95, de 1998, com as alteractes introduzidas pela Lei Complementar n° 107,
de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica legislativa na legislagéo pétria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer propositura em regime de tramitagéo ou
lel aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste projeto, que impega ou barre a aprovacdo de tal medida.

111 -VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, VOTO A FAVOR DA ADMISSIBILIDADE DO PROJETO DE LEI ENCAMINHADO POR MEIO DA
MENSAGEM N° 49/2020.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP; CICTS
99437 - COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAQ

99361 - ANTONIO GRANJA.
30/09/2020 14:51:36 Data da assinatura: 30/09/2020 15:27:37

MEMORANDO
30/09/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

SERVICO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Agusta Brito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO.
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER
30/09/2020

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 49/2020 (ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.543/2020 DO
PODER EXECUTIVO).

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8543 - ALTERA A LEI N.°
12.612, DE 7 DE AGOSTO DE 1996, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

| - RELATORIO

Trata-se de mensagem n° 49/2020 que “ALTERA A LEI N.° 12.612, DE 7 DE AGOSTO DE 1996, E
DA OUTRASPROVIDENCIAS'.

A matéria foi distribuida a Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacdo, com parecer favoravel da
Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do

Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, § 2°, alinea “c” da Constituicdo Estadual do Ceard, in
verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| — aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;
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1l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢&o;

IV — aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o serd admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

Il — nos projetos sobre organizacéo dos servicos administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
gue disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autérquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;,

b) servidores publicos da administragcdo direta, autérquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade,

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, Orgdos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas e contribui¢oes,

€) matéria orcamentéria.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

V1 - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragdo estadual, naformadalei.
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O objetivo da proposta €? fazer na sau?de a mesma pactuac?a?o que vem sendo feita na educac?a?o,
assim elevando os indicadores e melhorando a qualidade do servic?o ofertado a? populac?a?o.

Esses indicadores va?o ser pautados nas necessidades das pessoas, na qualidade do atendimento na
atenc?a?o0 ba?sica e na qualidade dos hospitais, complementando tudo o que tem sido feito para ampliar o
acesso e melhorar a qualidade da Sau?de no estado.

O repasse de ICM S com base nos crite?rios da sau?de dos munici ?pios cearenses tera? um aumento de R$
350 milho?es. Comparados aos nu?meros de 2019, a distribuic?a?o deve sair de R$ 175 milho?es para R$
525 milho?es. Todo esse projeto esta? sendo construi?do junto com os munici?pios e liderado pela
Secretaria da Saude.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, 0 projeto em questéo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacao.

Damesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade.

Além disso, o0 projeto esta de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislaco paétria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer
propositura em regime de tramitacdo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impega ou barre a aprovacao de tal medida

11 -VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, VOTO A FAVOR DO PROJETO DE LEI ENCAMINHADO POR MEIO DA
MENSAGEM N° 49/2020.

-
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTAE CINCO

ALTERA A LEI N.° 12.612, DE 7 DE AGOSTO DE
1996.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.°Os incisos I, I, 11l e IV do art. 1.° da Lei n.° 12.612, de 7 de agosto de 1996,
passam a vigorar conforme a seguinte redacéo:

“Art. 1.° .o

| — 65% (setenta e cinco por cento) referente ao Valor Adicionado Fiscal — VAF
obtido mediante a aplicacdo dos indices resultantes da relacdo percentual entre as
médias dos valores adicionados ocorridos em cada municipio e dos valores
adicionados totais do Estado, nos 2 (dois) anos civis imediatamente anteriores;

Il — 18% (dezoito por cento) em funcdo de indicadores que, previstos em decreto do
Poder Executivo, revelem a melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos;

Il — 15% (quinze por cento) em funcdo de indicadores de qualidade da salde a
serem definidos em decreto do Poder Executivo;

IV — 2% (dois por cento) em fungdo do Indice Municipal de Qualidade do Meio
Ambiente de cada municipio, formado por indicadores de boa gestdo ambiental,
estipulados a cada 2 (dois) anos pelo érgdo estadual competente em comum acordo
com as entidades representativas dos municipios.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos 1.° de outubro de 2020.
DEP. JOSE SARTO

%}ﬁé PRESIDENTE
2wt L DEP. FERNANDO SANTANA
= 1.° VICE-PRESIDENTE
B T DEP. DANNIEL OLIVEIRA
__ — 2.°VICE-PRESIDENTE
W \f’\x\:\fgﬂ\\a P N DEP. EVANDRO LEITAO
— 1.° SECRETARIO
e =" ] DEP. ADERLANIA NORONHA
. 2.2 SECRETARIA
Potoice (epuen Caz Sl o fyucen DEP. PATRICIA AGUIAR
3.2 SECRETARIA
A DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil g

CEAI

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

o PODEREXECUTIVO- . . . - . 7

LEI N°17.320, 22 de outubro de 2020, i

ALTERA A LEI N°12.612, DE 7 DE AGOSTO DE 1995, :
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEAR}( Fago saber quo a Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sancione a scpuinte Lei:
Art. 1.° Os incisos 1, I, Il ¢ IV do art. 1."da Lei n°12.612, de 7 de agosto de 1996, passam a vigorar conforme & seguinte-redagiio:
“Art 1% . : .

- 1= 65% (sctenta e cinco por cento) referente ao Valor Adicionado Fiscal — VAF obtido mediante 2 aplicagio dos indices resultantes da relagfio
percentual entre as médias dos valores adicionados ecorridos em cada municipio ¢ dos valores.adicionadoes totais do Estado, nos 2 (dois) anos civis
imediatamente antericres;

IT - 18% (dezoito por cento) em fungdo de indicadores que, previstos em decreto do Poder Executivo, rovelem a melhoria nios resultados de
aprendizagem ¢ de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos; } .

HI - 15% {quinze por cento) em fungdo de indicadores de qualidade da satide 2 serem definidos em decreto do Poder Executivo;

1V - 2% (dois por cento) em funglo do fndice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente de cada municipio, formado por indicadores de boa gestio
ambiental, estipulados a cada 2 (dois) anos pelo érgfo estadual compelenle em comum acordo com s entidades representativas dos municipios.” (NR)

- Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
. Art, 3.” Revogam-se as disposigBes em contrério. .
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 22 de outubro de 2020,
Camilo Sobreira de Santana
- GOVERNADOR DQ ESTADO

dedok kok Kok

LEI N°17.321, 23 de outubro de 2020,
{Autoria; Walter Cavalcante coautoria Vitor Valim) ]
INCLUI O EVENTO RELIGIOSQ FESTA DA DIVINA MISERICORDIA NO CALENDARIO OFICIAL DE
: EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou ¢ en sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica incluido, no Calendério Oficial de Eventos do Estado do Ceard, o evento religioso Festa da Misericérdia realizado no Municipio de
Fortaleza.

Parigrafo Gnico. O evento a que se refere o capul deste artigo serd realizado anualmente no més de abril.

Art. 2.” Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

. Art. 3.° Ficam revogadas as disposigdes em contririo. .
PALACIO DA ABOLICAG, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em F ortaleza, 23 di outubro de 2020.
’ Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Aok ek ek
LEI N°17.322, 23 de ountubro de 2020.
AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL, .
O GOVERNADGR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembieia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.” Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial ao orgamento dos scguintes drgdos: da Secretaria da Protegio Secial,
Justiga, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos, do Fundo Estadual de Satide, da Secretaria das Cidades e da Secretaria do Turismo, no valor montante
de R 50.590.204,59 (cinquenta milhdes, quinkentos e noventa mil, duzentos e quatro reais ¢ cinguenta e nove centavos), na forma dos Ancxos 111 e [V,
Art. 2.° Qs recursos para atender as despesas previstas nesta Lei decorrem de anulacfics or¢amenlirias na forma dos Anexos fe 11,
Art. 3.° A inclusdo dos valores consignados 20s programas ¢ &s agdes na forma dos Anexos 11 e IV desta Lei ficam incorparados ao Plano Plurianual
2020-2023, em conformidade com.o dispoesto no art. 7.° da Lei 17.166, de 27 de dezembro de 2019 (Didrio Oficiat do Estado de 30 de dezembro de 2019).
Art. 4.° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a suplementar em até 50% (cinquenta por cento) o crédito especial aprovado nesta Lei.
Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagiio. '
, Art. 6.° Revogam-se as disposigfies em contririo. . .
PALACIO DA ABOLICAO, BO GOVERNO.DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de outubro de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADQOR DO ESTADO

‘ANEXO | A QUE SE REFERE O ART. 2° DA LEL N°17.332, DE 23 DE OUTUBRO DE 2020

ANULACAO DE CREDITO GRDINARIO - DIRETAS

Setrclaria: (8000000 SECRETARIA DA ADMENISTRACAO PENITENCIARIA
rgdo: LBOO0000 SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
Unid. Orgamentésin 18100003 COORDENADORIA FINANCEIRA
Fungio,Subfungdo.Pregrama: 06,122,514 GESTAO E MODERNIZAGAQ DO SISTEMA PENITENCIARIO
’ Iniciativa: 514,104 Promogiio da oferts dos servigos ne Sisterna Penitencidrio. :
Entrega: 1788 SISTEMA PENITENCIARIO MANTIDO .
Acido: 20332 Pagamento de Despesas de Pessoal ¢ Encargos Sociais (Folha Normal) « SAP,
- Regiiio: 15 ESTADO DO CEARA Despesa Fonte Tipa Valor
' PESSOAL & ENCARGOS SQCIAIS 100.00 0. 6.307.578,98
Total da Unidnde Orgamentiria: 0.307.378,98
Total J& Orgiin: 6.307.578,98
Total da Seeretariaz 6.307.578,98
Sucretaria: 36000000 SECRETARIA DO TURISMO
. Orgio: 3600000 SECRETARIA NO TURISMO
Unid. Orgamentaria: 35100006 COORDENADORIA DE GESTAO DO TURISMO i
Fungio Subfungio.Programa; 15.695.371 DESENVOLVIMENTQ SUSTENTAVEL E CONSOLIDADO DO DESTING TURISTICO CEARA

Iniciativa:
Entrega:

Arine

371.1.02 Promogde da valarizagiio dos destines tusisticos.
45 AREA URBANIZARA
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