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DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE
COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO AOS
JOVENS DE BAIXA RENDA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica obrigatéria a divulgacdo, por meio de cartazes, da reserva de duas vagas gratuitas aos
jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo interestadual de passageiros e duas
vagas com desconto de cinguenta por cento, no minimo, no valor das passagens, conforme a Lei Federa
n° 12.852/2013 (Estatuto da Juventude) e do Decreto Federal n° 8.537/2015, nos seguintes locais:

| —terminais rodoviarios;

Il — pontos de vendas de passagens,

Art. 2° - Os cartazes de que trata o Art. 1° deverdo ser afixados em locais que permitam aos usuarios dos
estabelecimentos a sua facil visualizacdo e deverdo ser confeccionados no formato A3 (297 mm de
largura e 420 mm de altura), com texto impresso com letras proporcionais as dimensdes do cartaz.

Art. 3° - A responsabilidade pela disponibilizagdo das informacdes de que trata o “caput” do Art. 1°
pertence as empresas que operam o sistema de transporte rodoviario interestadual .

Art. 4° - Os infratores destalei estéo sujeitos as sansdes da Lei Federal n° 8.078/1990.

Art. 5° - EstaLei entraem vigor em 120 dias de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
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JUSTIFICATIVA

A cada dia diversas pessoas possuem seus direitos desrespeitados, principalmente pelaignoréancia
E, paradiminuir tal realidade, € que apresentamos a presente proposi ¢ao.

Nossa populacéo brasileira hoje é composta em grande proporcgdo por jovens, com isso, diversas
politicas publicas sdo e foram adotadas. Dentre elas, destacamos as conquistas do Estatuto da Juventude.
Poucas sdo as pessoas e ingtituicdes publicas ou privadas que conhecem areferida norma.

Sendo assim, com o anseio de permitir o usufruto do beneficio da gratuidade do transporte
gratuito intermunicipal, defende-se a necessidade de divulgar ostensivamente o direito a vagas gratuitas
ou com desconto destinadas aos jovens de baixa renda.

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-4, nos
termos da legislacéo especifica: (Regulamento) (Vigéncia)

| - areservade 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo parajovens de baixarenda;
Il - areserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta
por cento), no minimo, no valor das passagens, para os jovens de baixarenda, a

serem utilizadas apds esgotadas as vagas previstas no inciso |. (Estatuto da
Juventude)

Diante do exposto, espero apoio dos meus pares para a aprovacgao desta importante propositura.

DAVID DURAND

DEPUTADO (A)

AUDIC MOTA.

1° SECRETARIO
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LIDO NA 802 (OCTOGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 06 DE JULHO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA.

AUDIC MOTA.

1° SECRETARIO
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* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°.168/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
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i’
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VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N°00168/2017
AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND
MATERIA: DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE

COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS DE
BAIXA RENDA.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legisativa do Estado do Ceara, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, com escopo de andlise e emissdo de parecer técnico
juridico quanto a constitucionalidade, a legalidade, ajuridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n°.
00168/2017, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado David Durand, que em sua ementa assim
displs: “DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO
AOS JOVENS DE BAIXA RENDA” .

|.DO PROJETO.
Dispbem os artigos da propositura:

PROJETO DE LEI N.° 168/17- DISPOE SOBRE O DIREITO AO
TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS
DE BAIXA RENDA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° - Fica obrigatoria a divulgagado, por meio de cartazes, da reserva de
duas vagas gratuitas aos jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de
transporte coletivo interestadual de passageiros e duas vagas com desconto
de cinquenta por cento, no minimo, no valor das passagens, conforme a Lei
Federal n° 12.852/2013 (Estatuto da Juventude) e do Decreto Federal n°
8.537/2015, nos seguintes locais:
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| —terminaisrodoviarios;
Il — pontos de vendas de passagens;

Art. 2° - Os cartazes de que trata o Art. 1° deverdo ser afixados em locais
que permitam aos usuérios dos estabelecimentos a sua facil visualizacéo e
dever&o ser confeccionados no formato A3 (297 mm de largura e 420 mm
de altura), com texto impresso com letras proporcionais as dimensdes do
cartaz

Art. 3° - A responsabilidade pela disponibilizacdo das informagdes de que
trata 0 “ caput” do Art. 1° pertence as empresas que operam o sistema de
transporte rodoviario interestadual .

Art. 4° - Os infratores desta lei estdo sujeitos as sansdes da Lei Federal n°
8.078/1990.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor em 120 dias de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA.

[I. DA JUSTIFICATIVA.
Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Deputado Proponente explicita que:

A cada dia diversas pessoas possuem seus direitos desrespeitados,
principalmente pela ignorancia. E, para diminuir tal realidade, & que
apresentamos a presente proposi cao.

Nossa populacdo brasileira hoje é composta em grande proporcéao por
jovens, com isso, diversas politicas publicas sdo e foram adotadas. Dentre
elas, destacamos as conquistas do Estatuto da Juventude. Poucas sao as
pessoas e institui¢cdes publicas ou privadas que conhecem a referida norma.

Sendo assim, com 0 anseio de permitir o usufruto do beneficio da
gratuidade do transporte gratuito intermunicipal, defende-se a necessidade
de divulgar ostensivamente o direito a vagas gratuitas ou com desconto
destinadas aos jovens de baixa renda.

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual,
observar-se-4, nos termos da legislacao
especifica: (Regulamento) (Vigéncia)

| - areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de
baixa renda;

Il - areserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s
jovens de baixa renda, a serem utilizadas ap0s esgotadas as vagas
previstas no inciso |. (Estatuto da Juventude)

Diante do exposto, espero apoio dos meus pares para a aprovacao desta
importante propositura.
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Encaminhada referida norma legislativa em pauta a consultoria técnica que ora subscreve o presente,
passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos.

I11. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS,

A Constituicdo Federal/88 estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve, in verbis:
“Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autébnomos, nos termos desta Constituicao.”

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pel a capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis orgéanicas.

Ademais, verifica-se na Constituicéo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que nédo |hes sejam vedadas por
esta Constituicdo.(...)”

Por suavez, a Constitui¢cdo do Estado do Cearéd estabelece, em seu Art. 14, incisos| eV, “ ex vi legis’ :
“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam

vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federac&o.

()

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e & probidade administrativa. (...)”

Nota-se que, nas Constituicbes Estaduais, nas Leis Orgéanicas dos Municipios e na Lei Orgéanica do

Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacéo de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constitui¢cdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Pétria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo sO as
competéncias gue ndo lhes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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Competéncia, segundo José Afonso da Silva, que em sua Obra[1l] assim dispds. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisoes.
Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgdos ou entidades estatais
para realizar suas funcbes’ . (Grifado)

Finalizadas as consideracdes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constitui¢éo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Expostos os aspectos supracitados, passa-se a Iniciativa de Leis e do Projeto de Lei.
[11.i. DA INICIATIVA DE LEIS.

A principio, cumpre destacar que no ambito legislativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61
da Constituicdo Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativa deleis:

I- aosDeputados Estaduais;

[1- Ao Governador do Estado.

(...)." (Grifado)
Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual.
[11.ii. DO PROJETO DE LEI.

No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde o Art. 58, inciso |1l da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi”:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leisordinarias;

(...)” (Grifado)
Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea “b” e Art. 206, inciso Il, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

(...)

Il — projeto:

(...)

b) delel ordinéria;
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(..)". (Grifado)

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sancdo do Governador do Estado.

(..)". (Grifado)

Transcritas as exposi¢coes juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob os seus
aspectos constitucionais com pertinéncia teméatica em observancia ao proposto pelo Nobre Parlamentar.

IV. DO PARECER - CONS| DERAQC)ES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA
TEMATICA COM O PROJETO.

Em seu Projeto, assim organizou o Nobre Parlamentar: “DISPOE SOBRE O DIREITO AO
TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS DE BAIXA
RENDA”.

Verifica-se que a presente propositura tem por finalidade principal “obrigar a divulgagdo, por meio de
cartazes, da reserva de duas vagas gratuitas aos jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de
transporte coletivo interestadual de passageiros e duas vagas com desconto de cinglienta por conto, no
minimo, no valor das passagens (art. 1° da PL)”, conforme preceitos inseridos nos artigos do Projeto em
andlise.

Inicialmente, importante frisar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados Federados,
conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silval2], que assim dispds em sua
Obra: “ Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A
Uni&o é a entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica
de Direito Publico interno, autbnoma em relacéo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da
soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros séo entidades federativas componentes, dotadas de
autonomia e também de personalidade juridica de Direito Pablico interno.” (...) Que, posto tais fatores,
surgiu a federagéo como uma associacao de Estados pactuada por meio da Constituicéo.

Destarte, toma-se como premissa a distinggdo feita por Celso Ribeiro Bastos[3], segundo a qual: “
soberania € um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no modelo
Federativo aos Estados-membros imp8e-se uma limitacdo juridica ao poder verticalizado, possuindo na
ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente circunscritos pelo
Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo (CR/88, artigo 28), autogorverno
(CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracao (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)” .

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitagcbes impostas pela Carta Maior — a organizagdo
politico-administrativa do Estado Federal.

Sendo certo que a capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios

elencados nareferida Carta Magna Federal’.
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Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[4] disciplina que “A autonomia ndo € poder
originario. E prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os
Estados-membros como 0s municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de
organizar o seu governo e prover sua Administracéo, nos limites que a Lei Maior lhestraca.”

Portanto, nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a
competéncia legislativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de
transportes e diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, inciso I, IX, XXIV CF/88). Os Estados
possuem competéncia legislativa que ndo lhes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicao de
regi6es metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides, conforme dispde os Parégrafos 1° e 3° do
Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por sua vez, cabe legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, inc. I, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem entdo legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
protecdo ainfancia e a juventude, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos parégrafos do citado artigo 24 estdo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Ainda, conforme ensina José Afonso da Silva[5], a existéncia da competéncia legislativa suplementar,
conferida aos Estados e aos Municipios “... é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder
de formular normas que desdobrem o conteldo de principios ou normas gerais ou que supram a
auséncia ou omissio destas (art. 24, 88 1° ao 4°)".

Finalmente, diz a Constituicdo Federal que a superveniéncia dale federal sobre normas gerais, suspende
aceficiciadalei estadual naquilo que Ihe for contrario.

Exposta toda fundamentagdo, analisando minuciosamente os dispositivos da propositura, verifica-se que
determinam suas disposicOes critérios e cumprimento de normas referentes ao direito dos jovens,
ressalvando os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude, especificamente o direito ao
territério e a mobilidade, a inclusdo nas politicas publicas de moradia, circulagdo e equipamentos
publicos, bem como os relativos a divulgacdo e informagdo dos interesses individuais e coletivos; todos
devidamente tutelados pelo direito constitucional patrio, que assegura a participacdo ativa do Estado
através de prestacfes de cunho positivo (art. 5°, inciso XXXII11 e art. 6°, ambos da CF/88; Lei Federal n°.
12.852/13 e Decreto Federal n°. 8.537/15), o que, a primeira vista, ndo se reveste das condi¢cdes de
inconstitucionalidade.

Logo, ao propor o Projeto de Lel, o Nobre Parlamentar busca assegurar direitos e garantias fundamentais
individuais e coletivos para a populacdo jovem carente, principal mente aguel es inerentes ao transporte e a
informacéo, devidamente positivados na Carta Magna de 1988.

Com efeito, observa-se que a proposi¢do legislativa estd em consonancia com os preceitos instituidos na
Lel Federal n° 12.852, de 05 de agosto de 2013 (Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude — SINAJUVE), assim como no Decreto Federal n°. 8.537, de 05 de outubro de 2015
(Regulamenta a Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, e a Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
para dispor sobre o0 beneficio da meia-entrada para acesso a eventos artistico-culturais e esportivos e para
estabel ecer os procedimentos e os critérios para a reserva de vagas a jovens de baixa renda nos veicul os
do sistema de transporte coletivo interestadual), diplomas que assim preceituam em seus artigos, in
verbis:
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® | el Federal n° 12.852/2013

Art. 31. O jovem tem direito ao territdrio e a mobilidade, incluindo a promocgéo
de politicas publicas de moradia, circulacdo e equipamentos publicos, no campo e
na cidade.

Parégrafo Unico. Ao jovem com deficiéncia devem ser garantidas a
acessibilidade e as adaptacfes necessarias.

Art. 32. No sistema de transporte coletivo inter estadual, obser var -se-4, nos
termos da legislacdo especifica: (Regulamento) (Vigéncia)

| - areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa

renda

|l - areservade 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta
por_cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s jovens de baixa
renda, a serem utilizadas apos esgotadas as vagas previstas no inciso .

Paragrafo unico. Os procedimentos e 0s critérios para o exercicio dos
direitos previstos nosincisos | ell serdo definidos em regulamento.

Art. 33. A Unido envidard esforcos, em articulacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, para promover a oferta de transporte publico
subsidiado para os jovens, com prioridade para os jovens em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade, na forma do regulamento. (Grifado)

® Decreto Federal n°. 8.537/2015

Art. 13. Na forma definida no art. 32 da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de

2013, ao jovem de baixa renda serdo reservadas duas vagas gratuitas em
cada veiculo, comboio ferroviario ou embar cacdo do servico convencional de
transporte interestadual de passageiros e duas vagas com desconto de
cinguenta por_cento, no minimo, no valor _das passagens, a serem utilizadas
depois de esgotadas as vagas gr atuitas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condi¢cdo de servico de
transporte convencional:

| - os servicos de transporte rodoviério interestadual de passageiros, prestado em
veiculo de caracteristicas basicas, com ou sem sanitérios, em linhas regulares;

Il - os servicos de transporte ferroviério interestadual de passageiros, em linhas
regulares; e

[l - os servicos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico,
realizados em rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive
travessias.

§ 2° Para fazer uso das vagas gratuitas ou com desconto de cinquenta por cento
previstas no caput, o beneficiario devera solicitar um Unico bilhete de viagem do
jovem, nos pontos de venda da transportadora, com antecedéncia minima de trés
horas em relacdo ao horério de partida do ponto inicial da linha do servico de
transporte, podendo solicitar a emissdo do bilhete de viagem de retorno,
observados os procedimentos da venda de bilhete de passagem.
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8 3° Na existéncia de segdes, nos pontos de se¢éo devidamente autorizados para
embargque de passageiros, a reserva de assentos devera estar disponivel até o
horario definido para o ponto inicial dalinha, conforme previsto no § 2°.

8§ 4° Apds o prazo estipulado no § 2°, caso 0s assentos reservados néo tenham sido
objeto de concessdo do beneficio de que trata este Decreto, as empresas
prestadoras dos servicos poderdo colocé1os a venda.

8 5° Enquanto os bilhetes dos assentos referidos no 8 4° ndo forem
comercializados, continuardo disponiveis para 0 exercicio do beneficio da
gratuidade e da meia-passagem.

8§ 6° O jovem devera comparecer ao terminal de embarqgue até trinta minutos antes
da hora marcada para o inicio da viagem, sob pena de perda do beneficio.

8 7° O bilhete de viagem do jovem é nominal e intransferivel e devera conter
referéncia ao beneficio obtido, sgja a gratuidade, sgja 0 desconto de cingquenta por
cento do valor da passagem.

Art. 20. Asempresas prestadoras dos servicos de transpor te disponibilizar 8o

em todos os pontos de venda de passagens, sejam eles fisicos ou virtuais,
copiadoart. 32 da Ll ei n°®12.852, de 2013, e deste Decr eto. (Grifado)

E estreme de dividas que a disposi¢o ventilada no projeto em tela decorre dos principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude voltadas aos jovens mais carentes do nosso Estado, sendo, portanto, de
bases constitucionais robustas o presente Projeto.

N&o se verifica qualquer invasdo de competéncia, existindo, tdo somente, uma reciproca compatibilidade
entre as legislagOes federal e local, ou sgja, alei estadual apenas ratifica a obrigatoriedade pelas empresas
gue operam o sistema de transporte rodoviario interestadual, da divulgacéo por meio de cartazes acerca
da reserva de vagas gratuitas e vagas com descontos aos jovens de baixa renda nos veiculos do sistema
coletivo interestadual de passageiros, conforme previsdes dispostas na Lei Federal n°. 12.852/13 e
Decreto Federal n°. 8.537/15, ndo estando, portanto, dispondo contrariamente ou sobre normas proprias
dele gera.

Acerca do disposto no artigo 2° do Projeto de Lei em andlise, importa frisar que o Decreto Federal n°.
8.537/15, especificamente em seu artigo 20, prevé a obrigatoriedade de divulgacéo e disponibilizagdo nos
locais de vendas de passagens da copia do art. 32 da Lei n° 12.852/13, com a finalidade de informar aos
jovens de baixa renda sobre o direito da reserva de vagas gratuitas e vagas com descontos nos veicul os do
sistema coletivo interestadual de passageiros.

Aqui, vé-se de forma nitida a competéncia do Estado em suplementar norma federal para atender suas
peculiaridades locais, desde que ndo ingresse na disciplina prépria da lei nacional sobre o tema ou dela
divirja, conforme pondera o constitucionalista INGO WOLFGANG SARLET[6], que em sua Obraassim
disciplina: “congquanto sgja vedada, em regra, aos Estados e Distrito Federal a edicdo de normas gerais,
“eventual regulacido em carater geral por parte dos entes federados ndo implica necessariamente a
sequela de sua inconstitucionalidade, designadamente no caso de a unidade federada apenas reproduzr
o contetido da norma geral federal”.

Portanto, a proposta do Nobre Parlamentar ndo pretende substituir a disciplina da Lei Federal n°.
12.852/13 e do Decreto Federal n°. 8.537/15, mas somente suplementé-la, no desiderato de confirmar a
obrigatoriedade de divulgacdo acerca das reservas de vagas gratuitas e com descontos aos jovens carentes
do Estado do Ceara, em estrita observancia aos aspectos peculiares as exigéncias locais, considerados a
dimensio da quantidade de jovens que diariamente utilizam do transporte interestadual, 0 que somente
reforca a competéncia suplementar do Estado do Ceara para dispor a esse respeito.
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Veja-se 0 que destacam GILMAR MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO E PAULO
GUSTAVO GONET — seguindo diretriz jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal segundo aqual, na
distribuicdo de competéncia legislativa, deve-se, em regra, prestigiar iniciativas regionais e locaig[7] — a
possibilidade de lei estadual, em matéria de competéncia concorrente, pormenorizar disciplina de normas
gerais para suprir lacunas existentes na lei nacional:

A divisdo de tarefas estd contemplada nos parégrafos do art. 24, de onde se extrai
que cabe a Unido editar normas gerais — i.e.,, normas ndo exaustivas,
leis-quadro, principios amplos, que tracam um plano, sem descer a
por menores. Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com
relacdo as normas gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°, o que
significa preencher claros, suprir lacunas. Nao ha falar em preenchimento de
lacuna, quando o que os Estados ou o Distrito Federal fazem € transgredir lei
federal ja existente. Na falta completa dalei com normas gerais, o Estado pode
legisar amplamente, suprindo a inexisténcia do diploma federal. Se a Uniao
vier a editar norma geral faltante, fica suspensa a eficacia da lei estadual, no
que contrariar o alvitre federal. Opera-se, entdo, um blogqueio de competéncia,
umavez que o Estado ndo mais podera legislar sobre normas gerais, como lhe era
dado até ali. Caberd ao Estado, depois disso, minudenciar a legislacdo

expedida pelo Congresso Nacional.[8] (Grifado)

Essa perspectiva é relevante, porque fortalece o principio federativo e ndo anula a competéncia legidlativa
dos Estados — naquilo, naturalmente, que ndo invada a competéncia da Unido nem a ela se contraponha —
para complementar, detalhar, pormenorizar, aspectos e procedimentos ndo esgotados nas normas gerais
editadas pelo ente central.

Acerca da competéncia legislativa concorrente, traze-se também o que disciplina o renomado doutrinador
Alexandre de Moraig9]:

“No ambito da legislagdo concorrente, a doutrina tradicionalmente
classifica-a em cumulativa sempre gue inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, sgja a Unido, sga
Estado-membro, e em ndo cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticdo vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, que fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membro a complementacdo. A Constituicdo brasileira adotou a
competéncia concorrente ndo cumulativa ou vertical, de forma que a
competéncia da Uni&o esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais,
devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las, através de suas
respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar dos Estados-
membros e do Distrito Federal (CF, art. 24 §2°).”

Nas palavras de Raul Machado Horta[10], in verbis:

“As ConstituicOes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticdo vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de idéntica
matéria legislativa entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticéo vertical de competéncias conduziu a técnica da
legidlacdo federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
gue recai sobre determinada matéria legidativa de eleicdo do constituinte
federal. A legislagdo federal é reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou, aperfeicoando a
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matéria revelada na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servird de molde
alegislacdo local.”

Dito isto e observando o disposto na Carta Politica de 1988, gque revela a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal paralegislarem sobre a matéria em questéo, conclui-se que neste
campo material compete a Unido definir as diretrizes, enquanto aos Estados-membros compete a
suplementacao das normas gerais de forma a contemplar as particularidades locais.

A proposta do Nobre Parlamentar ndo traz uma imposi¢cao de obrigacéo indevida as empresas prestadoras
de servicos de transporte publico, mas tdo somente regula conforme a demanda local, condicéo ja fixada
em Lel Federal que, por ser um servico publico essencial voltado a coletividade (e, portanto, bastante
lucrativo), estas empresas deverdo adequar-se na forma prevista no art. 20 do Decreto Federal nC.
8.537/15, bem como na disposta nos artigos da propositura sob vigilia.

Por fim, nessa mesma perspectiva, visualiza-se também gue o proposto ndo fere a competéncia indicada
a0 Governador do Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre matérias relacionadas
no art. 60, inc. Il, 82° e suas aineas da Constituicdo do Estado do Cear4, nos termos ora abordados, a
Seguir transcritos:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeles:

(...) Omissis

Il - a0 Governador do Estado;

(...) Omissis

§ 20, S8o deiniciativa privativa do Governador do Estado

as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
paraainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesséo,
permissao, autorizacao, delegacéo e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribui¢oes;

€) matéria orcamentaria.”

De igua modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no art. 88, incisos |11 e VI, da Constitui¢do Estadual, in verbis:

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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(...) Omissis

[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei.”

Assim, levando em consideragdo que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.

Nesse diapasdo, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das formas, nossa
Constituicdo Estadual estatuiu em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a constituicéo Federal, a
unidade da Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a
probidade administrativa, respectivamente.

Sem sombra de duvida, a proposta se destaca por sua relevancia socia de protecdo aos jovens de baixa
renda cearenses, pois atenta aos reclames expressados por uma grande parcela da populagdo
cearense que diariamente utiliza o transporte coletivo interestadual para se locomover para os
estudos, e muitas vezes desconhecem por auséncia de informacao e divulgacdo dos seus direitos
acerca da reserva de vagas gratuitas e vagas com descontos, nos termos dispostos pela legislacao
federal, sendo de suma importancia a intervencéao do Estado visando dar maior publicidade para
finsde garantir a execucdo da obrigatoriedade disposta nesta norma.

Repetidamente, como se vé o projeto sub oculi ndo modifica norma federal, mas apenas tem o mérito de
assegurar maior publicidade de informacéo acerca do direito a reserva de vagas e descontos nos
transportes coletivos interestaduais do Estado do Ceara Portanto, se encontra em harmonia com os
ditames constitucionais, ndo se vislumbrando qualquer caso de interferéncia na competéncia da
administracéo estadual, tdo pouco iniciativa que seja reservada ao Chefe do Executivo, ndo havendo
Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legisativa sobre a matéria em comento.

O objeto do Projeto ora abordado traduz, sem sombra de duvidas, na propria razéo de existir do Estado,
gue deve prestar a sociedade os mais simples principios elementares visando a garantia das normas e
diretrizes das politicas publicas voltadas aos jovens mais carentes, bem como o direito a informagédo dos
seus direitos de forma correta.

Finalizadas tais consideracdes acerca de federagdo e competéncias legidativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constitui¢do
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Por isto, situacdes a semelhanca do Projeto em andlise ndo redundam em inadmissibilidade juridica por
harmonia com os ditames constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando
impedimento para sua regular tramitacao.

V.CONCLUSAO.
Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao

processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.
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Sendo assim, a guisa das consideracBes acima expendidas, conclui-se pela constitucionalidade,
juridicidade e legalidade quanto da propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasido em que
opina-se pelo PARECER FAVORAVEL aregular tramitaco deste, tendo em vista que ndo se verifica
na propositura em apreco usurpacao da competéncia de ente federado, ndo havendo igualmente coliséo
com matéria que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tudo em face dos principios da
protecdo e defesa do consumidor, dado que a Constituicdo Federal possibilitou ao Estado, no ambito da
legislacdo concorrente, competéncia para legislar sobre a protecéo a inféncia e a juventude (CF/88, 24,
XV), sendo-lhe reservadas competéncias que ndo |hes sejam vedadas pela Constituicdo (CF/88, 25, §1°),
se gjustando, assim, a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso 1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
14/09/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Joaguim Noronha

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER DO RELATOR
Autor: 99705 - DIRCEU COSTA LIMA FILHO
Usuario assinador: 99584 - JOAQUIM NORONHA.
Data da criagdo: 29/11/2018 16:03:30 Data da assinatura: 30/11/2018 18:00:53
b o
& ;
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JOAQUIM NORONHA

PARECER
30/11/2018
PROJETO DE LEI N° 168/2017
DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO
INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS DE BAIXA
RENDA.
RELATOR: DEPUTADO JOAQUIM NORONHA.
| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado David Durand, que dispde sobre “o Direito ao
Transporte Coletivo Interestadual Gratuito aos jovens de baixa renda.”

O projeto sob andlise possui 05 (cinco) artigos em sua totalidade.

I1- ANALISE

Ao se andlisar, a constitucionalidade do projeto, nota-se que suas disposi¢cbes se encontram em
consonancia com os ditames da Carta Magna, pois conforme consta em seu artigo 25, no que se refere a
competéncia legidativa, os Estados possuem competéncia para legislar sobre assuntos que ndo |hes sejam

vedados pela Constituicdo Federal, como vemos a seguir:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8§ 1° S8o reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

Destacamos que o0 Projeto em comento ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas no rol de
matérias de iniciativa privativa do governador do § 2° do artigo 60 da CE.

Quanto ao aspecto constitucional local, o artigo 60, inciso I, 8 3° da Constituicdo Estadual assegura
guanto a competéncia dos deputados estaduais, conforme o trecho transcrito abaixo:
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Art. 60. Cabe ainiciativadelas:

| — Aos Deputados Estaduais

()

§ 3° Ressalvadas as hipoteses previstas no §2° deste artigo, ainiciativa de leis que
disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e
Estados, previstos na Constituicdo Federal, poderda ser exercida,
concorrentemente, pelo Governador do Estado e Deputados Estaduais.

Em sede regimental, destacamos gue néo encontramos para o Projeto de Lei em comento razdes que
denunciem sua prejudicabilidade. Tais razbes encontram-se expostas no artigo 234 do Regimento Interno
desta Casa.

Desta forma no que se refere a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a
tramitacdo do projeto em exame, atendendo aos ditames do Regimento Interno da Assembléia Legidativa
do Estado do Ceara e aos pressupostos Constitucionais, inclusive quanto a competéncia legislativa
estadual.

[I1- PARECER DO RELATOR

Face a0 exposto, averiguando que a redacéo do Projeto de Lel n° 168/2017 encontrar-se em consonancia
com Regimento Interno desta Casa, bem como com os ditames das Constituicoes Federal e Estadual,
somos de PARECER FAVORAVEL aadmissibilidade da tramitaco da matéria.

" Al e

L h

Y

JOAQUIM NORONHA.

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99359 - SERGIO AGUIAR
Usuéario assinador: 99359 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 06/12/2018 12:39:05 Data da assinatura: 06/12/2018 12:49:25
. '
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

FQ-COTEP-004-00

20/06/2018

06/12/2018
« DATA
1§ Prrwmrmeny EMISSAO:
. oL DATA
Conclusao da Comissao -
REVISAOQO:

202 REUNIAO ORDINARIA  Data 04/12/2018

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR
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P

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

28 de 82



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAQAO DE RELATORIA NA CVTDU

Autor: 99362 - HEITOR FERRER.

Usuério assinador: 99362 - HEITOR FERRER.

Data da criagdo: 06/12/2018 13:11:52 Data da assinatura: 06/12/2018 13:22:32

:\‘m.._ =
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE VIAGAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

MEMORANDO
06/12/2018

DATA 11/06/2018
%, frymmreroas EMISSAO:
Memorando de Designacédo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Bethrose
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso |V, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Regime de Urgéncia: NAO.
Solicitamos observar 0s prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades,

[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos gque a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PROJETO DE LEI N° 168/2017
99048 - BETHROSE

99048 - BETHROSE
07/12/2018 10:23:34 Data da assinatura: 07/12/2018 10:33:57

PARECER
07/12/2018

PARECER

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA MARIA BETHROSE

PROJETO DE LEI N°168/2017

AUTOR; DAVID DURAND

EMENTA: DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL

GRATUITO AOS JOVENS DE BAIXA RENDA.

DO PARECER:

A presente propositura da lavra do nobre Deputado David Durand, que se reveste de inegavel acance
social, ndo apresenta nenhum oObice de natureza constitucional e regimental, como bem atestam
posicionamentos da Procuradoria Juridica deste Poder e Comisséo de Constituicdo e Justica, razéo pela

qual, emitimos PARECER FAVORAVEL asuaregular tramitagéo.

DEPUTADA BETHROSE

BETHROSE

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigio: CONCLUSAO DA CVTDU
Autor: 99341 - DEDE TEIXEIRA
Usuéario assinador: 99341 - DEDE TEIXEIRA
Data da criagdo: 11/12/2018 18:59:54 Data da assinatura: 11/12/2018 19:10:41
L
-
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

DELIBERACAO DA COMISSAO
11/12/2018

[Diretoria Adjunta Operacional| CODIGO: | FQ-COTEP-004-00
e DATA
B EMISSAO: 11/06/2018
X A DATA
Conclusao da Comissao ‘ REVISAO:

10°REUNIAO ORDINARIA  Data 11/12/2018

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DA RELATORA
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DEDE TEIXEIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATOR

Autor: 99633 - DEPUTADO BRUNO PEDROSA

Usuério assinador: 99633 - DEPUTADO BRUNO PEDROSA

Data da criagdo: 12/12/2018 15:01:35 Data da assinatura: 12/12/2018 15:12:02

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE JUVENTUDE

MEMORANDO
12/12/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAO:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE JUVENTUDE.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Dedé Teixeira

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

U@Mﬁ?

DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PRESIDENTE DA COMISSAO DA JUVENTUDE
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI 168 DE 2017
Autor: 99051 - DEDE TEIXEIRA
Usuério assinador: 99051 - DEDE TEIXEIRA
Data da criagdo: 12/12/2018 15:27:59 Data da assinatura: 12/12/2018 15:38:22
b o
& ;
0 -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO DEDE TEIXEIRA

PARECER
12/12/2018

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°168/2017

" DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL
GRATUITO AOSJOVENS DE BAIXA RENDA."

AUTORIA: DEP. DAVID DURAND

I-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Nobre Deputado DAVID DURAND em tramite nesta casa
Legidativa sob o n° 168/2017, que DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO
INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS DE BAIXA RENDA.

O projeto sob analise, recebeu parecer favoravel da Procuradoria desta Casa. Ademais, foi avaliado e
aprovado pela Comissdo de Constituicéo, Justica e Redagdo sobe o crivo do Estimado Deputado Joaguim
Noronha.

E o relatrio.

Il - ANALISE

A proposi¢do tem o objetivo de obrigar as empresas que operam o sistema de transporte rodoviério
interestadual a divulgarem, por meio de cartazes, areserva de duas vagas gratuitas aos jovens de baixa
renda nos veiculos do sistema de transporte interestadual e de duas vagas com desconto de 50 % de
acordo com o Estatuto da Juventude.

O nobre colegajustifica o Projeto:

“Nossa populacéo brasileira hoje é composta em grande propor¢ao por jovens, com isso, diversas

politicas publicas sdo e foram adotadas. Dentre el as, destacamos as conquistas do Estatuto da Juventude.
Poucas sdo as pessoas e instituicdes publicas ou privadas que conhecem areferida norma.”
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Dessa forma, é de se entender que o projeto € de grande importancia para a juventude cearense e vai de
encontro com 0s anseios socials, de forma que opino favoravel mente.

[11-VOTO

Ante 0 exposto, emitimos PARECER FAVORAVEL aregular e regimental tramitac3o do presente
Projeto de Lel n° 168/2017.

| .
i H

I -

DEDE TEIXEIRA

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: DESPACHO

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_

Data da criagdo: 22/03/2019 11:56:23 Data da assinatura: 22/03/2019 13:52:09

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
22/03/2019

DESPACHADO NA 242 (VIGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 22 DE MARCO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.

.3

\blm&"ﬁ “ﬁ s )E‘k [( ) f/j f L f e
\

_.-

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 01/04/2019 14:16:28 Data da assinatura: 01/04/2019 14:16:34

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
01/04/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
EA Ao A 5})‘-*-”}""

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

PL 146/2019 - RATIFICAGAO DE PARECER -ENCAMINHAMENTO A CCJR.

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
05/04/2019 17:18:49 Data da assinatura: 05/04/2019 17:18:55

DESPACHO
05/04/2019

Ratifico o parecer da Procuradoria ja proferido nos autos deste processo legidativo.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacao.

e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 12/04/2019 16:08:46 Data da assinatura: 12/04/2019 16:10:39

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
12/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Salmito
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas. NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI 146/2019
Autor: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Usuério assinador: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Data da criagdo: 08/07/2019 10:34:20 Data da assinatura: 08/07/2019 10:34:30
b o
& Y
- —
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
08/07/2019

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 146/2019

DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE
COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS
DE BAIXA RENDA.

AUTOR: DEP. DAVID DURAND.

| —-RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 146/2019, de autoria do nobre Deputado David Durand, que
“Dispde sobre o direito ao transporte coletivo interestadual gratuito aos jovens de baixarenda’.

E o relatério.

Il —ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a anélise de mérito.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum ébice a regular tramitacdo do
Projeto de Lei, uma vez que existem previsdes constitucionais que admitem a tramitagdo da matéria por
esta via. E importante observar a competéncia de iniciativa de leis prevista no Art. 60, inciso |, da
Constituicdo Estadual do Ceara, nestes termos:
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“Art. 60. CabeainiciativadeLei:

| — aos Deputados Estaduais;

.)

E importante é salientar que a competéncia supracitada € remanescente ou residual, ou seja, cabe aos
Deputados Estaduais a iniciativa de leis em assuntos néo atribuidos aos legitimados no Art. 60, incisos 1,

1,1V, V, VI, §2° e suas alineas.

Nesse aspecto, 0 projeto em questéo néo fere a competéncia do Governador do Estado do Ceara, no que

se refere ainiciativa legislativa sobre as matérias elencadas no Art. 60, §2° e suas alineas da Constituicdo
Estadual. Além disso, ndo trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas no artigo 88, incisos |11 e VI, da Carta Magna Estadual :

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

()

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragdo estadual, naformadalei;”

Podemos observar, portanto, que a Constituicdo Estadual ndo reserva ao Chefe do Executivo a
competéncia de iniciar o processo legislativo da matéria em andlise, bem como ndo podemos considerar
como uma proposi¢cdo que disponha sobre a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo ou da
administracdo estadual .

No que se refere aprojeto de lei, assim prevé o Art. 58, inciso |11, da Constitui¢éo Estadual:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leis ordinarias;”

No mesmo sentido dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
desta Casa L egidlativa (Resolugdo 389, de 11 de dezembro de 1996), respectivamente:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-&o em:
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(..

[l — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;
(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

(..

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias do Poder
Legidativo, com a sancéo do Governador do Estado;”

Importante observar que o contelldo da proposi¢do em andlise visa assegurar 0 cumprimento de normas
relacionadas ao direito dos jovens, especialmente o direito ao territorio, a mobilidade e a informagéo,
como bem tutela o direito constitucional patrio.

Verifica-se que a proposicdo em andlise estd em consonancia com as previsoes legai da Lel Federal n°
12.852, de 05 de agosto de 2013, que “institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes politicas publicas de juventude e o sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE”, bem como no Decreto Federal n° 8.537, de 05, de outubro de 2015, que regulamenta a Lei
supracitada para dispor sobre o beneficio da meia entrada, que assim estabelecem em seus artigos, in
verbis:

Lel Federal n®12.852/2013

“Art. 31. O jovem tem direito ao territério e a mobilidade,,
incluindo a promocdo de politicas publicas de moradia,
circulagdo e equipamentos publicos, no campo e na cidade.

Pardgrafo Unico. Ao jovem com deficiéncia devem ser
garantidas a acessibilidade e as adaptacdes necessarias.

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual,
observar-se-4, nos termos da legislagdo especifica:

| —areservade 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens
de baixarenda;

Il — areserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de
50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para 0s jovens de baixa renda, a serem utilizadas apés esgotadas
asvagas previstasno inciso |

Paragrafo unico. Os procedimentos e os critérios para o

exercicio dos direitos previstos nosincisos | e Il seréo definidos
em regulamento.
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Art. 33. A unido envidara esforcos, em articulagdo com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover a
oferta de transporte publico subsidiado para os jovens, com
prioridade para 0s jovens em situagdo de pobreza e
vulnerabilidade, naforma do regulamento.”

Decreto Federal n° 8.537/2015

Art. 13. Naforma definida no art. 32 da Lei n® 12.852, de 5 de
agosto de 2013, ao jovem de baixa renda serdo reservadas duas
vagas gratuitas em cada veiculo, comboio ferrovidrio ou
embarcacdo do servigco convencional de transporte interestadual
de passageiros e duas vagas com desconto de cinquenta por
cento, no minimo, no valor das passagens, a serem utilizadas
depois de esgotadas as vagas gratuitas.

§1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condicéo de
servico de transporte convencional :

| — os servicos de transporte rodoviario interestadual de
passageiros, prestado em veiculo de caracteristicas basicas, com
ou sem sanitérios, em linhas regulares,

Il — os servigcos de transporte ferroviério interestadual de
passageiros, em linhas regulares; e

Il — os servigos de transporte aquavidrio interestadual, abertos
ao publico, realizados em rios, lagos, lagoas e baias, que operam
linhas regulares, inclusive travessias.

§2° Para fazer uso das vagas gratuitas ou com desconto de
cinguenta por cento previstas no caput, o beneficidrio devera
solicitar um anico bilhete de viagem do jovem, nos pontos de
venda da transportadora, com antecedéncia minima de trés horas
em relagdo ao horario de partida do ponto inicial da linha no
servigo de transporte, podendo solicitar emisséo do bilhete de
viagem de retorno, observados os procedimentos da venda de
bilhete de passagem.

§3° Na existéncia de segdes, nos pontos de secdo devidamente
autorizados para embarque de passageiros, areserva de assentos
devera estar disponivel até o horé&rio definido para o ponto

inicial dalinha, conforme previsto no §2°

84° Apbs o prazo estipulado no §2°, caso os assentos reservados
ndo tenham sido objeto de concessdo do beneficio que trata este
Decreto, as empresas prestadoras dos servicos poderdo
colocé-los avenda

85° Enquanto os bilhetes dos assentos referidos no 84° néo
forem comercializados, continuar&o disponiveis para o exercicio
do beneficio da gratuidade e da meia-passagem.
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86° O jovem deverd comparecer ao terminal de embarque até
trinta minutos antes da hora marcada para o inicio da viagem,
sob pena de perda do beneficio.

§7° O hilhete de viagem do jovem é nominal e intransferivel e
devera conter referéncia ao beneficio obtido, seja a gratuidade,
segja o desconto de cinquenta por cento do valor da passagem.

Art. 20. As empresas prestadoras dos servigos de transporte
disponibilizardo em todos os pontos de venda de passagens,

sgjam eles fisicos ou virtuais, copia do art. 32 da Lei n°
12.852, de 2013, e deste Decreto.”

Resta claro que a proposi¢do em andlise, portanto, advém de principios e diretrizes das politicas publicas
de juventude, especialmente aos jovens mais carentes do Estado do Ceard, sendo de constitucionalidade
nitida.

Assim, destacamos que o Projeto de Lei em anadlise encontra-se em harmonia com os ditames
constitucionais e com 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ndo havendo
nenhum impedimento para sua regular tramitagao.

11 -VOTO

Diante das consideracOes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 146/2019.

E 0 nosso parecer.

P
DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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Nt
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Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-01
DATA
~ 11/06/2018
EMISSAO:
DATA
~ 07/06/2019
REVISAOQ:

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO.

A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Acrisio Sena
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

L~

<

DEPUTADO NEZINHO FARIAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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GABINETE DO DEPUTADO ACRISIO SENA

PARECER
21/08/2019

PROJETO DE LEI N° 146/2019.

AUTOR: DEPUTADO DAVID DURAND

| - RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o direito ao transporte coletivo
interestadual gratuito aos jovens de baixarenda.

O cerne da proposi¢ao se concentra no beneficio acimaindicado e na obrigacdo de “divulgacéo, por meio
de cartazes, da reserva de duas vagas gratuitas aos jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de
transporte coletivo interestadual de passageiros e duas vagas com desconto de cinquenta por cento, no
minimo, no valor das passagens, conforme a Lei Federal n° 12.852/2013 (Estatuto da Juventude) e do
Decreto Federa n°® 8.537/2015”.

No texto do projeto de lei a divulgagdo por meio de cartazes se dara nos terminais rodoviarios e nos
pontos de vendas de passagens, estabelecendo tal responsabilidade as empresas que operam o sistema de
transporte rodoviério interestadual .

Argui o apresentante que “nossa populacdo brasileira hoje € composta em grande proporcéo por jovens,
com isso, diversas politicas publicas sdo e foram adotadas. Dentre elas, destacamos as conquistas do
Estatuto da Juventude. Poucas sdo as pessoas e institui¢des publicas ou privadas que conhecem areferida
norma’.

A Procuradoria da Assembleia Legislativa emitiu parecer pela constitucionalidade, juridicidade e
legalidade quanto ao Projeto de Lei supra abordado, ocasido em que opinou pelo PARECER
FAVORAVEL aregular tramitagdo deste, tendo em vista que néo se verifica na propositura em aprego
usurpacdo da competéncia de ente federado, ndo havendo igualmente colisdo com matéria que é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, tudo em face dos principios da protecéo e defesa do
consumidor, dado que a Constituicdo Federal possibilitou ao Estado, no ambito da legislacdo concorrente,
competéncia para legislar sobre a protecédo a infancia e a juventude (CF/88, 24, XV), sendo-lhe
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reservadas competéncias que ndo lhes sgjam vedadas pela Constituicdo (CF/88, 25, §1°), se gjustando,
assim, a exegese dos artigos, 58, |11, e 60, inciso I, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso
I1, alinea “b", e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96)

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo, por sua vez, por meio de parecer do Relator, Deputado
Joagquim Noronha, manifestou-se por assentar que a redagdo do Projeto de Lel n° 168/2017, objeto do
presente Projeto de Lei, se encontra em consonancia com Regimento Interno desta Casa, bem como com
os ditames das Constituicdes Federal e Estadual, exarando PARECER FAVORAVEL & admissibilidade
datramitacdo da matéria.

A proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Viagdo, Transporte e Desenvolvimento Urbano, para
andlise de mérito.

E o relatério.

Il — ANALISE: A proposicdo quando apresentada em uma Casa Legislativa se submete & andlise de
juridicidade e de mérito. “A juridicidade representa condicdo de admissibilidade da tramitacdo das
proposicoes legisativas. Examinar a admissibilidade de uma proposi¢cao significa apreciar-lhe certos
aspectos preliminares que devem anteceder |6gica e cronol ogicamente sua analise de fundo, esta relativa
a conveniéncia politica de aprovacdo de seu conteido (analise de mérito)”.

O assunto em comento €&, de acordo com o art. 48, I1X, “a’, do Regimento Interno, pertencente ab campo
tematico sobre o qual a Comissdo de Viagdo, Transportes, Desenvolvimento Urbano tem competéncia
para se manifestar, sendo vejamos.

“Art. 48 S&0 as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividades:

(...)
*IX - Viagao, Transportes, Desenvolvimento Urbano:

a) politica e desenvolvimento urbano; uso e ocupacdo do solo urbano;
habitacdo; transportes urbanos; infraestrutura urbana e saneamento bésico;

A proposicao (PL n° 146/2019), objetiva o desarquivamento do PL n° 168/2017, tendo por escopo, em
sintese, “o direito ao transporte coletivo interestadual gratuito aos jovens de baixa renda’, bem como a
obrigacdo de “divulgacéo, por meio de cartazes, da reserva de duas vagas gratuitas aos jovens de baixa
renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo interestadual de passageiros e duas vagas com
desconto de cingquenta por cento, no minimo, no valor das passagens, conforme a Lel Federal n°
12.852/2013 (Estatuto da Juventude) e o Decreto Federal n° 8.537/2015”.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa regula o desarquivamento de proposi¢cdes em seu art. 233,
adiante transcrito:

Art. 233. Finda a Legislatura, arquivar-se-80 todas as proposi¢cdes que
estejam, ainda, em tramitagcao na Assembleia.
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Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada, mediante
requerimento do autor ou autores, na Sessdo Legislativa, da Legislatura
subsequente.

O desarquivamento do projeto, portanto, e sua inser¢do em novo processo legislativo, sob a 6tica do
resguardo constitucional e regimental, em nada afronta os principios que regulam a matéria.

No meérito, convém reiterar que o foco da proposicdo abordando o direito ao transporte coletivo
interestadual gratuito aos jovens de baixa renda, bem como a determinacéo de obrigacdo de
“divulgacdo, por meio de cartazes, da reserva de duas vagas gratuitas aos jovens de baixa renda nos
veiculos do sistema de transporte coletivo interestadual de passageiros e duas vagas com desconto de
cinquenta por cento, no minimo, no valor das passagens’, contempla, inequivocamente, os direitos sociais
regulados constitucionalmente, consoante se demonstra no caput do art. 6°, da Constituicdo Federal,
adiante transcrito:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

E necessario lembrar que o capitulo dos direitos sociais revela a intenggo do legislador constituinte de
estabel ecer para 0 estado a responsabilidade de promover o tratamento isondmico a determinados grupos
de pessoas que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade, contemplando de forma direta, os jovens
gue se inserem na faixa classificatoria de baixa renda, aspecto que se revela nas palavras do apresentante
da proposi¢ao quando afirma, em sua justificativa, que:

“Nossa populagdo brasileira hoje é composta em grande proporgdo por
jovens, com isso, diversas politicas publicas so e foram adotadas. Dentre
elas, destacamos as conquistas do Estatuto da Juventude. Poucas sdo as
pessoas e instituicdes publicas ou privadas que conhecem a referida norma.

Sendo assim, com 0 anseio de permitir o usufruto do beneficio da
gratuidade do transporte gratuito intermunicipal, defende-se a necessidade
de divulgar ostensivamente o direito a vagas gratuitas ou com desconto
destinadas aos jovens de baixarenda’”.

Constatado o cunho socia contido na proposicdo, impde-se transcrever, no ambito do Estado do Ceard,
alguns dispositivos da Lei n° 13.094, de 12/01/2001, que dispde sobre o Sistema de Transporte
Rodoviério Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceard, fazendo-se especia remissdo para as
alteracOes feitas pela Lei n° 14.288, de 06/01/2009, sublinhando os casos de isencdo de tarifa, i
disciplinados, consoante se tem transcrito:

Art. 50. Fica isento do pagamento de tarifa, o agente responsavel pela

fiscalizacdo por parte do Poder Concedente ou da Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE, quando
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relacionado em servico de transporte, devendo a transportadora reservar-lhe
uma poltrona, desde que a reserva tenha sido requisitada pelo menos 12
(doze) horas antes da partida do veiculo. (grifos nossos).

Paragrafo unico. Outr os agentes responsaveis pela fiscalizacéo por parte do
Poder Concedente ou da ARCE estar&o isentos do pagamento de tarifa
quando necessitarem executar trabalho de caréter emergencial, vinculado a
atividade de transporte, independentemente de reserva.

Art. 70. A pena de multa, calculada em func&o do valor da Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado do Ceara - UFIRCE, ou outro indice estadual que

venha substitui-la, sera aplicada quando do cometimento das seguintes
infracdes: (Redacdo dada pelaLel n° 14.288, de 06 de janeiro de 2009)

r) recusar injustificavelmente o embarque gratuito de passageiro para o
qual a L e determine isencéo do pagamento da tarifa, especialmente os
maiores de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, militares estaduais da

ativa e 0s agentes responsaveis pela fiscalizacao por parte do Poder
Concedente ou da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
do Estado do Ceard - ARCE, nos termos da legislacdo pertinente;
(Acrescido pelaLei n°14.719, de 26 de maio de 2010) (grifos nossos)

Ainda no intuito de ratificar a pretenséo da proposi¢éo de contemplar a mencionada parcela da popul agéo,
releva salientar que a legislagdo federal (Lei n° 12.852, de 05/08/2013), que instituiu o Estatuto da
Juventude e dispds sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Naciona de Juventude — SINAJUVE, incentiva, nos arts. 32 e 33, a ado¢do de
medidas voltadas para 0s jovens, sendo vejamos da transcricéo abaixo:

Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-a, nos
termos da legislacdo especifica: (Regulamento) (Vigéncia)

| - areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa
renda;

Il - areservade 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta
por cento), no minimo, no valor das passagens, para os jovens de baixa
renda, a serem utilizadas apds esgotadas as vagas previstas no inciso |.

Paragrafo Unico. Os procedimentos e os critérios para o exercicio dos
direitos previstos nosincisos | e Il serdo definidos em regulamento.

Art. 33. A Unido envidaré esforcos, em articulacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, para promover a oferta de transporte
publico subsidiado para os jovens, com prioridade para os jovens em
situacéo de pobreza e vulnerabilidade, na forma do regulamento.
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Ainda sobre o tema, faz-se remisséo ao art.13, do Decreto n° 8.537, de 05/10/2015, que regulamentaa L el
n° 12.852, de 05/08/2013, dispondo sobre, dentre outros, o estabelecimento de procedimentos e critérios
para a reserva de vagas a jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo
interestadual, consoante se tem transcrito abaixo:

Art. 13. Na forma definida no art. 32 da Lel n° 12.852, de 5 de agosto de
2013, ao jovem de baixa renda seréo reservadas duas vagas gratuitas em
cada veiculo, comboio ferroviario ou embarcacdo do servigo convencional
de transporte interestadual de passageiros e duas vagas com desconto de
cinquenta por cento, no minimo, no valor das passagens, a serem utilizadas
depois de esgotadas as vagas gratuitas.

Por analogia e com base no incentivo explicitado no caput do art. 33, da Lei n° 12.852, de 05/08/2013,
supra transcrito, convém mencionar que o TJCE[1], nos autos (0105540-51.2007.8.06.0001), da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade manegjada pelo Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo
Intermunicipal e Interestadual de Passageiros (Sinterénibus) contra a Assembleia Legisativa do Ceara, na
gual solicitou tutela antecipada para que empresas de transporte intermunicipal fossem desobrigadas de
cumprir o dispositivo da Lei Estadual n® 13.729/2006, artigo 52, XXV, no caso, tratando da gratuidade
do transporte aos militar es estaduais da ativa, o que jaindica o entendimento daquela E. Corte.

Outrossim, colaciona-se decisdo (AC. Acorddo 4525, RELATOR: DES. Fleury Fernandes Publicacdo
10/04/2000), que, tratando de gratuidade tempordria nos transportes interestaduais para pessoas com
deficiéncia, obriga a adaptacdo das empresas a demanda, 0 que poderd servir de paradigma para que a
proposicdo ora analisada, contemplando, no caso, 0s jovens de baixa renda, por sua expressiva
significacdo na sociedade, seja aprovada em Plenério, o qual podera compartilhar o mesmo entendimento
e sensibilidade demonstrados pelos Tribunais Superiores, sendo vejamos no teor da decisdo abaixo
transcrita:

“TRANSPORTE COLETIVO. IMPETRACAO DE SEGURANCA
CONTRA A LEI 11911 (DOE DE 01.12.97) QUE INSTITUIU
GRATUIDADE TEMPORARIA NOS TRANSPORTES
INTERMUNICIPAIS AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA E
OBRIGA AS EMPRESAS A ADAPTAREM 5% DE SEUS VEICULOS A
FIM DE FACILITAR O USO DO TRANSPORTE POR AQUELES.
EDITO CUJA EXECUCAO DEPENDE DE REGULAMENTACAO (ART.
6° E CUJOS DITAMES QUANTO A ADAPTACAO DOS ONIBUS SO
SE PORAO EM PRATICA A PARTIR DE UM ANO DE SUA
VIGENCIA. CARENCIA DE ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO. E
inafastavel a competéncia do Poder Concedente para instituir novos
encargos aos concessionérios de servicos publicos, cabendo a estes, quando
for o caso, apenas exigir a compensacdo devida a fim de manter-se o
equilibrio econémico-financeiro do contrato respectivo.” (AC. Acdérddo
4525, RELATOR: DES. Fleury Fernandes Publicacdo 10/04/2000)

Assim, vislumbra-se franca possibilidade de a proposicéo, pelos fundamentos apresentados, ser aprovada
por esta Casa Legislativa, assim como fez relativamente aos beneficios concedidos aos militares em
atividade.
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Ademais, em face da inexisténcia de 6bice impeditivo da aprovacdo do projeto em exame, que atende aos
ditames do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard e aos pressupostos
constitucionais e legais, inclusive quanto a competéncia legidativa estadual, a aprovacéo é medida que se
impde por seu alcance social e econdmico para os contemplados.

1l - PARECER DO RELATOR: Face ao exposto, constatado que a redacéo da presente proposicdo, ora
desarquivada, se encontra em consonancia com 0s preceitos constitucionais e infraconstitucionais
vigentes, emito, em andlise de mérito, PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei sob andlise, pelos
fartos motivos acima indicados.

[ 1] Disponivel em
https://www .t ce.jus.br/noti cias/j usti ca-cearense-mantem-passe-livre-para-militares-nos-transportes-intermu
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DEPUTADO ACRISIO SENA

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE JUVENTUDE.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Queiroz Filho

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

L~

<

DEPUTADO NEZINHO FARIAS.

PRESIDENTE DA COMISSAO DA JUVENTUDE EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 146/2019
Autor: 99856 - DEPUTADO QUEIROZ FILHO
Usuério assinador: 99856 - DEPUTADO QUEIROZ FILHO
Data da criagdo: 13/09/2019 09:42:38 Data da assinatura: 13/09/2019 09:42:48
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO QUEIROZ FILHO

PARECER
13/09/2019

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 146/2019
Autor: Deputado David Durand

Relator: Deputado Queiroz Filho

DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO
INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS DE BAIXA
RENDA.

| -RELATORIO

O Deputado David Durand submeteu a apreciacdo desta Casa Legidativa, o Projeto de Lel n°. 146/2019,
gue dispde sobre O DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO
AOSJOVENSDE BAIXA RENDA.

Em regular tramitacdo, a presente propositura tramitou na CCJR, fls. 50, onde recebeu parecer favoravel.

Em 30 de agosto de 2019, fora distribuido para esse signatério, para fins de apresentacdo de parecer de
meérito, na Comissdo de Juventude.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei ora analisado dispde sobre o direito ao transporte coletivo interestadual gratuito aos
jovens de baixarenda.

Conforme explica o nobre Deputado David Durand em suajustificativa:
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A cada dia diversas pessoas possuem seus direitos desrespeitados,
principalmente pela ignorancia. E, para diminuir tal realidade, é que
apresentamos a presente proposi¢cdo. Nossa populacdo brasileira hoje é
composta em grande propor¢do por jovens, com isso, diversas politicas
publicas sdo e foram adotadas. Dentre elas, destacamos as conquistas do
Estatuto da Juventude. Poucas sdo as pessoas e instituicdes publicas ou
privadas que conhecem a referida norma. Sendo assim, com o0 anseio de
permitir o usufruto do beneficio da gratuidade do transporte gratuito
intermunicipal, defende-se a necessidade de divulgar ostensivamente o
direito a vagas gratuitas ou com desconto destinadas aos jovens de baixa
renda

O nobre Deputado David Durand, busca tornar de conhecimento dos jovens de baixa renda, o seu direto
ao usufruto do beneficio da gratuidade do transporte intermunicipal, previsto no Estatuto da Juventude.

Face o exposto, o Projeto Lei n° 146/2019 que dispde o direito ao transporte coletivo interestadual
gratuito aos jovens de baixa renda, diante dos argumentos arrazoados e na forma do Art. 102, 11, do

Regimento Interno desta Casa Legidlativa, opino FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n°.
146/2019, de autoria do Deputado David Durand.

‘ﬂj ,;.f’-x-- LQ_/ Sl
.-)r .

DEPUTADO QUEIROZ FILHO

E 0 nosso Parecer, sm.j.

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigao: APROVADO O PARECER DO RELATOR

Autor: 99919 - DEPUTADO NEZINHO FARIAS.

Usudrio assinador: 99919 - DEPUTADO NEZINHO FARIAS.

Data da criagdo: 20/09/2019 14:40:40 Data da assinatura: 20/09/2019 14:41:09

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE JUVENTUDE

DELIBERACAO DA COMISSAO
20/09/2019

DifioaAd Unia0p&ageNA CODICO: | FQ-COTEP-00+-00

DATA _
EMISSAO:

@} Assembleia Legislativa 11/ 06/ 2018
& do Estado do Ceara

DATA _
REVISAO:

Conclusao da Comissao ‘

52 REUNIAO ORDINARIA Data 17/09/2019
COMISSAO DA JUVENTUDE

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

Sk
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DEPUTADO NEZINHO FARIAS.

PRESIDENTE DA COMISSAO DA JUVENTUDE EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAC}AO DE RELATORIA NA CTASP - ELMANO FREITAS
Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
Usudrio assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA
Data da criagdo: 20/09/2019 15:16:27 Data da assinatura: 20/09/2019 15:33:18
&%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
20/09/2019

' Assembleia Legislativa
) do Estado do Ceara

Memor ando de Designacéo de
Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-01
DATA
~ 11/06/2018
EMISSAO:
DATA
~ 07/06/2019
REVISAOQ:

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: 00027/2019 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: PARECER N° (S/N)

Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Data da criagdo: 30/09/2019 13:41:04 Data da assinatura: 30/09/2019 13:41:04

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00027/2019
30/09/2019

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: errata

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 30/09/2019 13:47:19 Data da assinatura: 30/09/2019 13:47:25
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
30/09/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 146/19

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 168/2017 - DISPOE
SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL
GRATUITO AOS JOVENS DE BAIXA RENDA.

AUTOR: DAVID DURAND
|- RELATORIO:

Trata-se de Parecer técnico juridico sobre o Projeto de Lei n° 146/19, de autoria do Deputado David
Durand, que “DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 168/2017 - DISPOE SOBRE O
DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS DE
BAIXA RENDA.”

Il — ANALISE:

O presente Projeto de Lei visa fazer a divulgagdo, por meio de cartazes, da reserva de duas vagas
gratuitas aos jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo interestadual de
passageiros e duas vagas com desconto de cinquenta por cento, no minimo, no vaor das passagens,
conforme aLe Federal n° 12.852/2013 (Estatuto da Juventude) e do Decreto Federal n° 8.537/2015.

O Nobre Deputado justifica sua proposicdo com base na auséncia de legislacdo especifica que venha a
regular esta situacéo, bem como naLe de Acesso ainformacdo e no Estatuto da Juventude.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

I1l —DA MODIFICACAO:

Para uma melhor aplicabilidade da ideia do nobre Deputado sugerimos o acréscimo do Paragrafo Unico ao
art. 4° da presente lei com a seguinte redacéo:
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Paragrafo unico: Onde houver terminais rodoviérios publicos ou privados a
responsabilidade pela disponibilizagdo das informagdes de que trata o caput do
art. 1° sera da sua administradora.

IV-DO VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, damos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO ao Projeto de Lei n°
146/19.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigio: CONCLUSAO DA CTASP

Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA
Data da criagdo: 02/10/2019 08:43:13 Data da assinatura: 02/10/2019 10:10:01

>
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
02/10/2019

DifeoiiaAdUnla Operagona] CODIGO. | FQ-COTER004-00

DATA _
EMISSAO:

@} Assembleia Legislativa 11/ 06/ 2018
do Estado do Ceara

DATA _
REVISAO:

Conclusao da Comissao ‘

182REUNIAO ORDINARIA  Data 01/10/2019
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA COFT

Autor: 99437 - COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
Usuério assinador: 99410 - TIN GOMES

Data da criagdo: 03/10/2019 13:28:50 Data da assinatura: 03/10/2019 14:20:06

o,

Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
03/10/2019
DATA
e o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
=gnac ’ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Antonio Granja

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

__,/’TIM

TIN GOMES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PROJETO DE LEI N° 146/2019 - DEPUTADO DAVID DURAND - COFT
Autor: 99046 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usuério assinador: 99046 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 23/07/2020 11:36:40 Data da assinatura: 23/07/2020 11:41:29
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PARECER
23/07/2020
PROPOSICAO: PROJETODE LEI N°146/2019
AUTORIA: Deputado David Durand
MATERIA: "DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO
INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS DE BAIXA RENDA."
I-RELATORIO

Trata-se do parecer do Deputado Anténio Granja na Comisséo de Orcamento, Financgas e Tributacdo ao
Projeto de Lei n° 146/2019, de autoria do deputado DAVIS DURAND, que "DISPOE SOBRE O
DIREITO AO TRANSPORTE COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO AOS JOVENS DE
BAIXA RENDA".

A proposicdo tem o objetivo de obrigar as empresas que operam o sistema de transporte rodoviario
interestadual a divulgarem, por meio de cartazes, a reserva de duas vagas gratuitas aos jovens de baixa
renda nos veiculos do sistema de transporte interestadual e de duas vagas com desconto de 50 % de
acordo com o Estatuto da Juventude.

Em suajustificativa o autor do Projeto tece 0s seguintes argumentos:

“A cada dia diversas pessoas possuem seus direitos desrespeitados, principalmente pela
ignorancia. E, paradiminuir tal realidade, € que apresentamos a presente proposi Gao.

Nossa populagdo brasileira hoje € composta em grande proporgdo por jovens, com isso, diversas
politicas publicas sdo e foram adotadas. Dentre elas, destacamos as conquistas do Estatuto da
Juventude. Poucas séo as pessoas e institui¢des publicas ou privadas que conhecem a referida
norma.

Sendo assim, com 0 anseio de permitir o usufruto do beneficio da gratuidade do transporte

gratuito intermunicipal, defende-se a necessidade de divulgar ostensivamente o direito a vagas
gratuitas ou com desconto destinadas aos jovens de baixa renda.
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Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-a, nos
termos da legislacdo especifica: (Regulamento) (Vigéncia)

| - areservade 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa
renda;

Il - a reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s jovens

de baixa renda, a serem utilizadas apds esgotadas as vagas previstas no
inciso I. (Estatuto da Juventude)”.

II- PARECER

Ao analisarmos o presente Projeto de Lei N° 146/19, verificamos ndo haver nenhum impedimento quanto
aons aspectos orcamentarios e financeiros, motivo pelo qual apresento parecer FAVORAVEL a sua

aprovagao.

Wiﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: DELIBERAGAO DA COFT
Autor: 99437 - COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO
Usuério assinador: 99752 - DEPUTADO JEOVA MOTA
Data da criagdo: 23/09/2020 21:56:04 Data da assinatura: 23/09/2020 22:46:29
L. _
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
23/09/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

‘X Assembleia Legislativa
(. /f do Estado do Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020

502 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 23/09/2020
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCASE TRIBUTAGCAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99623 - EVANDRO LEITAO_
24/09/2020 12:18:33 Data da assinatura: 24/09/2020 13:33:14

DESPACHO
24/09/2020

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 342 (TRIGESIMA QUARTA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24/09/2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E YOTAQAO NA 28?2 (VIGECIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24/09/2020.

APROVADO EM VOTAGAO DA REDACAO FINAL NA 29° (VIGECIMA NONA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24/09/2020.

T
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

o
: I. .I \l\(-l Q‘Llﬁ,_‘k) !I{\T"L"f-_e'}'hk ll'. #’// /_\I ‘l}:’/kf’ II]], >
il i b CAT
EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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N° do documento: 00093/2020 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: AUTOGRAFO N° (S/N)

Autor: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

Usuério assinador: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO

Data da criagdo: 01/10/2020 10:18:35 Data da assinatura: 01/10/2020 10:18:35

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00093/2020
01/10/2020

Termo de desentranhamento AUTOGRAFO n° (S/N)
Motivo: Retirar autA3grafo

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTEE OITO

DISPOE SOBRE O DIREITO AO TRANSPORTE
COLETIVO INTERESTADUAL GRATUITO AOS
JOVENS DE BAIXA RENDA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica obrigatdria a divulgagdo, por meio de cartazes, da reserva de 2 (duas) vagas
gratuitas aos jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo interestadual de
passageiros e 2 (duas) vagas com desconto de 50% (cinguenta por cento), no minimo, no valor das
passagens, conforme a Lei Federal n.° 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), e o
Decreto Federal n.° 8.537, de 5 de outubro de 2015, nos seguintes locais:

| — terminais rodoviarios;

Il — pontos de vendas de passagens.

Art. 2.° Os cartazes de que trata o art. 1.° deverdo ser afixados em locais que permitam aos
usuarios dos estabelecimentos a sua fécil visualizagdo e deverdo ser confeccionados no formato A3
(297 mm de largura e 420 mm de altura), com texto impresso com letras proporcionais as dimensdes
do cartaz.

Art. 3.° A responsabilidade pela disponibilizacdo das informacdes de que trata o caput do
art. 1.° pertence as empresas que operam o sistema de transporte rodoviario interestadual.

Art. 4.° Os infratores desta Lei estdo sujeitos as sansdes da Lei Federal n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Paragrafo Unico. Onde houver terminais rodoviarios publicos ou privados, a
responsabilidade pela disponibilizagdo das informacGes de que trata o caput do art. 1.° serd da sua
administradora.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da data de sua
publicacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
a0s 24 de setembro de 2020.

DEP. JOSE SARTO

At
i PRESIDENTE
Z e A DEP. FERNANDO SANTANA
= 1.° VICE-PRESIDENTE
Db DEP. DANNIEL OLIVEIRA
S — 2.° VICE-PRESIDENTE
W \"'\\\'«\'f{iﬂ\ﬁ A DEP. EVANDRO LEITAO
— — 1.° SECRETARIO
o ) DEP. ADERLANIA NORONHA
: 2.2SECRETARIA
(Pt Dopue Gttt G Py DEP. PATRICIA AGUIAR
3.2 SECRETARIA
T A DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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N° do documento: 00111/2020 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: INFORMAQAO N° (S/N)
Autor: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO
Usuério assinador: 99096 - JAMILYS MONTE CASTRO
Data da criagdo: 18/11/2020 08:10:32 Data da assinatura: 18/11/2020 08:10:32
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00111/2020
18/11/2020

Termo de desentranhamento INFORMAGCAO n° (S/N)
Motivo: RETIRAR DOCUMENTO

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Editorago Casa Civil

r 4

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

| PODER EXECUTIVO |

LEI N°17.317, 13 de outubro de 2020.

(Autoria: David Durand ¢ Audic Mota)
DISPOE SOBRE O DIREITO
AO TRANSPORTE COLETIVO
INTERESTADUAL GRATUITO AOS
JOVENS DE BAIXA RENDA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assemblein Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.° Fica obrigatéria a divulgagfio, por meio de cartazes, da
reserva de 2 (duas) vagas gratuitas aos jovens de baixa renda nos veiculos
do sistema de transporie coletivo interestadual de passageiros ¢ 2 {duas)
vagas com desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor
das passagens, conforme a Lei Federal n.° 12,852, de § de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), e o Decreto Federal n.° 8.537, de 5 de outubro de
20135, nos scguintes locais:

1 — terminais rodovidrios;

1I - pentos de vendas de passagens.

Art. 2.° Os carlazes de que trata o art. 1.° deverdo ser afixados em
locais que permitam aos usudrios dos estabelecimentos a sua ficil visualizagio
¢ deverfio ser confeccionados no formato A3 (297 mm de largura ¢ 420 mm de
altura), com texto impresso com letras proporcionais as dimensdes do cartaz.

Art. 3.° A responsahbilidade pela disponibilizagio das informagdes
de que trata o caput do art. 1.° perience ds empresas que operam o sistema
de transporte rodovidrio interestadual.

Art. 4. Os infratoras desta Lei estdo sujeitos 4s sansdes da Lei Federal
1.° 8.078, de 11 dc setembro de 1990.

Parigrafo inico. Onde houver terminais rodoviarios pablicos ou
privados, a responsabilidade pela disponibilizagio das informagdes de que
trata o caput do art, 1.° serd da sua administradora.

Art, 5. Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias
a partir da data de sua publicagdio. ,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
¢ Fortaleza, 05 de novembro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
Republicada por incorregdio
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LEIN®17.326, 23 de outubro de 2020,
ALTERA A LEI N°17.234, DE 10 DE JULHO
DE 2020. .

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Asseimbicia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.* Os arts, 1. ¢ 2., ambos caput, da Lei n.* 17.234, de 10
de julko de 2020, passam a vigorar com a seguinte redagio:

““Art. 1.” Torna obrigatéria a utilizagfio de méscaras de protegiio, quer
sejam caseiras, quer sejam industriais, por todas as pessoas que, no ambito
do Estado do Cears, transitarem em espacos piblices, tais como FU4s, pragas,
transportes coletivos ¢ congéneres, em decorrénceia das agdes de enfrentamento
a0 novo coronavirus — Covid-19, vigorando a medida enquante perdurar o
¢stado de calamidadc piblica.

Art. 2.° Da mesma forma serd obrigatério o uso de méscaras de
protecdo caseiras ou industriais por todos aqueles que, no Estado do Ceara,
transitarem em espagos privados, a cxemplo: drcas comuns de condominios de
residéncias, apartamentos, prédios comerciais e similares, ficando responsave|
o administrador e/ou sindico desses comptexos, caso haja descumprimento.”
(NR)

Arl. 2.7 Acresce o § 18 ao art, 3.° da Lei n.° 17.234, de 10 de julho
de 2020, que passa a vigorar com a seguinte redagiio;

Art. 3.°

§ 18. Os valores recoliidos deverfio ser informados em portais de
transparéncia ow, na falta desses, em outro meio de publicidade, para fins de
prestagiio de contas.” (NR)

Art. 3.° Esla Lei entra em vigor na data de sua publicagao, relroagindo
em scus efeitos a 10 de julho de 2020,

, _Art 4.° Ficam revogadas as disposigdes em contririo. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNOQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 05 de novembro de 2020,

LEI'N®17.329, 05 de novembro de 2020.

{Autoria: Nezinho Farias)
INSTITUI A SEMANA LIXO ZERO NO
ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembicia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1.° Fica instituida, no calenddrio oficial do Estade do Ceard, a
Semana Lixo Zero, a ser comemorada, anualmente, na altima semana do més
de maio, em alusdo ao Dia Internacional da Reciclagen.

Art. 2.° A Semana Lixo Zero objetiva incrementar politicas publicas
socioambientais ¢ tem os seguintes propdsitos:

1~ promover debates ¢ a conscientizagio sobre a importante temilica
dos residuos sélidos no Estado, entre os diversos setores da sociedade civil
organizada;

[T - estimuiar a economia circular, solidéria ¢ a inclusio social de
todos os atores do scgmento;

I - apoiar agbes educativas e de conscientizagiio;

IV — incrementar o cooperativismo;

V —oportunizar o langamento de novidades locais;

VI~ difundir ¢ proporcionar a produgio cientifica ¢ académica;

VI —realizar palesiras, foruns, semindrios e eventos sobre a tematica
dos residuos sélidos;

VIII - favoreeer, contribuir ¢ propor solugées para a redugiio,
reutilizacfo, reciclagem, compostagem ¢ a nio geragdo de residuos solidos;

IX — ministrar visitas técnicas em cooperativas, aterros ¢ empresas
de coleta de residuos e sancamento;

X — proporcionar e incentivar o consumo consciente;

XI -~ efetivar e promover mutirdes de limpeza em parques, pragas,
ruas, praias, canais ¢ pontos turisticos, entre outros pontos da cidade.

Art. 3. Esta Lei cntra ¢m vigor na data de sua publicagfio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 05 de novembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N"17.330, 05 de novembro de 2020.
(Autoria: Bruno Pedrosa)
DENOMINA O MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM COMO A CAPITAL
DO LEITE NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado o Municipio de Quixeramobim coma a
Capital do Leite no Estado do Ceard,
Art. 2" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
Art. 3.° Revogam-sc as disposigdics cm contrdrio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 05 de novembro de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N"17.331, 05 de novembro de 2020,

(Autoria: Dra. Silvana)
INSTITUI, NO CALENDARIO DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, O DIA
12 DE MAIO COMO O DIA ESTADUAL
DA CONSCIENTIZACAO SOBRE A
FIBROMIALGIA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber quea
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido, no Calendério Oficial de Eventos do Estado
do Cears, o Dia Estadual da Conscientizagio sobre a Fibromialgia, a ser
realizado, anvalmente, ne dia 12 de maio.

Art. 2. O Dia Estadual da Conscientizagfio sobre a Fibromialgia
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