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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO NELINHO
AUTOR: DEPUTADO NELINHO

PROJETO DE LEI
28/05/2019

TORNA OBRIGATORIA A PRESTACAO DE SOCORRO A
ANIMAIS ATROPELADOS NAS VIAS PUBLICAS DO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatério o socorro imediato ao animal atropelado por motoristas, motociclistas e ciclistas
gue tenham dado causa ao acidente, no ambito do Estado do Ceara.

Par agrafo Unico. Para efeitos desta Lel, a prestacéo de socorro de que trata o caput deste artigo, sO sera
possivel quando ndo apresentar risco pessoal, devendo o condutor solicitar auxilio a autoridade publica
competente.

Art. 2° O proprietario ou responsavel pela guarda dos animais domésticos ou domesticados tem a
obrigacdo de promover os cuidados a fim de impedir que os animais adentrem ou permanecam em vias
publicas de trénsito.

Art. 3° O descumprimento da obrigatoriedade instituida por esta Lei fica sujeita as sangdes previstas na
Lei Federal 9.605/98 (Lel dos Crimes Ambientais), no Decreto Federal n°® 4.645/34, sem prejuizo das
sancdes de natureza civil, penal e definidas em normas especificas, além de multa no valor de 300
(trezentas) UFIRCE - Unidade Fiscal de Referénciado Ceara.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O atropelamento € uma das principais causas de morte de animais domeésticos, especialmente caes e

gatos, em areas urbanas. A tragedia € ampliada pela falta de politicas efetivas de combate ao abandono de
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animais, bem como da conscientizacgo da sociedade de sua responsabilidade perante as demais formas de
vida

Muitas vezes, esses animais atropel ados poderiam ser salvos se |hes fosse prestado o imediato socorro. A
avaliacdo por médico veterinario, nesses casos, € indicada ainda que o animal esteja aparentemente bem,
pois, dependendo da intensidade do acidente, podem ocorrer danos aos 0rgaos internos das vitimas.

Nas rodovias, 0 atropelamento de animais € ainda mais agravante, dadas as suas consegquéncias
devastadoras para a conservagdo da fauna e para a seguranga nas estradas dos veiculos que vem logo em

seguida.

Segundo estimativa realizada pelo Centro Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas da Universidade
Federal de Lavras (CBEE/UFLa), a cada segundo, 15 animais silvestres morrem atropel ados nas rodovias
gue cortam o Brasil, nimero que corresponderia a cerca de 475 milhdes de mortes por ano.

O Detran-CE vem registrando aumento no nimero de animais recolhidos nas estradas. Em 2017, foram
mais de 8 mil animais resgatados pelo 6rgdo. Durante todo o ano de 2016, foram 6 mil animais resgatados
nas rodoviais estaduais.

De acordo com o Decreto Lel Federal n° 24.645, de 1934, o atropelamento e a omissdo de socorro pode
ser enquadrado como crime de maus-tratos contra animais. Ademais, por se tratar de matéria concorrente,
0 presente projeto esta resguardado pela Constituicéo Federal, conforme segue:

“Art. 24 — Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da

poluicao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;”

Sendo assim, considerando a legitimidade da proposi¢éo, 0 ndo aumento de despesas ao Poder Executivo,
0 respaldo constitucional da matéria e a ndo inovagdo do ordenamento juridico em competéncias
privativas da Uni&o, e com o objetivo de oferecer mais segurancga aos condutores e a prestagdo de socorro
aos animais vitimas de acidentes, contamos com o apoio dos Nobres Pares da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara para aprovacédo do presente Projeto delei.

DEPUTADO NELINHO

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N°00340/2019
AUTORIA: DEPUTADO NELINHO

MATERIA: TORNA OBRIGATORIA A PRESTAQAO DE SOCORRO A
ANIMAIS ATROPELADOS NAS VIAS PUBLICAS DO ESTADO DO
CEARA.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 00340/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Nelinho, que em sua Ementa assim preceitua: “TORNA
OBRIGATORIA A PRESTACAO DE SOCORRO A ANIMAIS ATROPELADOS NAS VIAS
PUBLICASDO ESTADO DO CEARA.".

-1-
DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lel originario do Gabinete do Deputado Nelinho, que em sua proposi¢do assim
transcreve:

Art. 1° Fica obrigatério o socorro imediato ao animal atropelado por motoristas,
motociclistas e ciclistas que tenham dado causa ao acidente, no ambito do Estado
do Ceara.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta L ei, a prestacéo de socorro de que trata o caput
deste artigo, sO sera possivel quando ndo apresentar risco pessoal, devendo o
condutor solicitar auxilio a autoridade publica competente.

Art. 2° O proprietario ou responsavel pela guarda dos animais domésticos ou

domesticados tem a obrigacdo de promover os cuidados a fim de impedir que os
animais adentrem ou permanecam em vias publicas de transito.
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Art. 3° O descumprimento da obrigatoriedade instituida por esta Lei fica sujeitaas
sancoes previstas na Lel Federal 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais), no
Decreto Federal n° 4.645/34, sem prejuizo das sanc¢fes de natureza civil, penal e
definidas em normas especificas, além de multa no valor de 300 (trezentas)
UFIRCE - Unidade Fiscal de Referénciado Ceara

Art. 4° Esta L ei entraem vigor na data de sua publicagéo.

DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Em sede de justificativa e exposi¢ao de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:

O atropelamento € uma das principais causas de morte de animais domésticos,
especialmente caes e gatos, em areas urbanas. A tragédia € ampliada pela falta de
politicas efetivas de combate ao abandono de animais, bem como da
conscientizagdo da sociedade de sua responsabilidade perante as demais formas
devida.

Muitas vezes, esses animais atropelados poderiam ser salvos se lhes fosse
prestado o imediato socorro. A avaliagdo por médico veterinario, nesses casos, €
indicada ainda que o animal esteja aparentemente bem, pois, dependendo da
intensidade do acidente, podem ocorrer danos aos 6rgaos internos das vitimas.

Nas rodovias, o atropelamento de animais € ainda mais agravante, dadas as suas
consequéncias devastadoras para a conservacéo da fauna e para a seguranca nas
estradas dos veiculos que vem logo em seguida.

Segundo estimativa realizada pelo Centro Brasileiro de Estudos em Ecologia de
Estradas da Universidade Federal de Lavras (CBEE/UFLa), a cada segundo, 15
animais silvestres morrem atropel ados nas rodovias que cortam o Brasil, nimero
gue corresponderia a cerca de 475 milhdes de mortes por ano.

O Detran-CE vem registrando aumento no nimero de animais recolhidos nas
estradas. Em 2017, foram mais de 8 mil animais resgatados pelo 6rgéo. Durante
todo o0 ano de 2016, foram 6 mil animais resgatados nas rodoviais estaduais.

De acordo com o Decreto Lei Federal n°® 24.645, de 1934, o atropelamento e a
omissdo de socorro pode ser enquadrado como crime de maus-tratos contra
animais. Ademais, por se tratar de matéria concorrente, o presente projeto esta
resguardado pela Constituicéo Federal, conforme segue:

“Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;”

Sendo assim, considerando a legitimidade da proposi¢do, 0 ndo aumento de
despesas a0 Poder Executivo, 0 respaldo constitucional da matéria e a ndo
inovagdo do ordenamento juridico em competéncias privativas da Uni&o, e com o
objetivo de oferecer mais seguranca aos condutores e a prestagéo de socorro aos
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animais vitimas de acidentes, contamos com o apoio dos Nobres Pares da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceard para aprovacéo do presente Projeto de
lei.

Encaminhada referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico, oportunidade em que passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos, sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

-1 -
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

Nossa Constituicéo Federal/88 estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacao recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:
Art. 18. A organizac&o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital o nome de leis orgéanicas.

Verificase, ainda, na Congtituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por
esta Constituicéo. (...)

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Ceara estabelece, em seu Art. 14, incisos| elV, “ ex vi legis’ :
Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios.
| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federagéo.

(...)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa. (...)

Nota-se que, nas Constituicdes Estaduais, nas Leis Organicas dos Municipios e na Lei Organica do
Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacéo de seu servico publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E € justamente na Carta Magna Patria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Unigo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo sO as
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competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], que em sua Obra assim dispds. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades
estatais para realizar suasfungdes’. (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constitui¢do
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.
Expostos 0s aspectos supracitados, passa-se a Iniciativa de Leis e do Projeto de Lei.

[11.i. DA INICIATIVA DE LEIS.

Destaque-se que no ambito legidativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constituicdo
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeles:

I- aos Deputados Estaduais;

[1- Ao Governador do Estado.

(...)." (Grifado)
Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

[11.ii. DO PROJETO DE LEI.

No gue concerne a Projeto de Lel, assim dispde o Art. 58, inciso 111 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":

“Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracéo de:
(...)

Il —leisordinérias;

(...)" (Grifado)
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Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea“b” e Art. 206, inciso |1, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

“Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:
(...)

[l — projeto:

b) delei ordinaria;

(...)". (Grifado)

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sancdo do Governador do Estado.

(..)". (Grifado)

Transcritas as exposi¢des juridicas ahures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob o0s seus
aspectos legais.

-1V -

DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA TEMATICA
COM O PROJETO.

Inicialmente, importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados
Federados que, conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva[2] em sua Obra,
“ Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico internacional. A Uniéo é
a entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de
Direito Publico interno, autbnoma em relacéo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da
soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas
de autonomia e também de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais
fatores, surgiu a federagdo como uma associacao de Estados pactuada por meio da Constituicéo” .

Destarte, toma-se como premissa a distin¢éo feita por Celso Ribeiro Bastog 3], segundo a qual:
soberania é um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no
modelo Federativo aos Estados-membros imp&e-se uma limitacéo juridica ao poder verticalizado,
possuindo na ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente
circunscritos pelo Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizacdo (CR/88, artigo 28),
autogorverno (CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracéo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)”.

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo tdo somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitacbes impostas pela Carta Maior — a organizacao
politico-administrativa do Estado Federal.
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Sendo certo que a capacidade de autoadministracdo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[4]: “A autonomia ndo é poder originario. E
prerrogativa politica concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como
0S municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo
e prover sua Administracdo, noslimitesque a Lei Maior lhestraca.”

Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legislativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22, inciso I, IX, XXIV CF/88). Os Estados possuem
competéncia legislativa que néo lhes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de
regi®es metropolitanas, aglomer a¢des urbanas e microrregides, confor me dispde os Par agrafos 1° e
3°do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, inc. I, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacao, cultura, ensino e desporto,
protecdo ainfancia e ajuventude, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos paragrafos do citado artigo 24 estdo regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva[5], a existéncia da competéncia legidativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas que desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou gque supram a auséncia
ou omissao destas (art. 24, 88 1° a0 49)”.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lel federal sobre normas gerais,
suspende a eficiciadale estadual naquilo que Ihe for contréario.

Exposta toda fundamentagdo acima, analisando minuciosamente os dispositivos da propositura,
verifica-se que determinam suas disposi¢des critérios e cumprimento de normas referentes as politicas de
protecdo e conservacao da fauna dos animais, assim como da defesa dos direitos destes seres, na medida
em que objetiva determinar a obrigatoriedade na prestacédo do socorro imediato ao animal atropelado por
motoristas, motociclistas e ciclistas que tenham dado causa ao acidente; garantias estas devidamente
tuteladas pelo direito constitucional patrio, que assegura a participagcdo ativa do Estado através de
prestacfes de cunho positivo (art. 255, 81°, inciso VII, da CF/88), o que, a primeira vista, ndo se reveste
das condicdes de inconstitucionalidade.

Com efeito, o disposto no art. 255, §81°, inciso VI, da Carta Magna de 1988, que versa acerca do direito
da protecdo dos animais, assim prescreve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...) Omissis.
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

(...) Omissis. (Grifado)

Dito isso, verifica-se que a proposicdo legislativa encontra-se em consonancia com 0s principios
norteadores do nosso direto pétrio, notadamente a protecéo da fauna, vez que dispde acerca da obrigacéo
na prestacéo de socorro imediato pelo condutor que tenha dado causa ao acidente, aquelas animais
atropelados nas vias publicas do Estado (art. 1° do PL), abordando, outrossim, a obrigacdo, de
proprietarios ou responsaveis pela guarda dos animais domeésticos ou domesticados, de promover o0s
cuidados a fim de impedir que os animais adentrem ou permanecam em vias publicas de transito (art. 2°
do PL), no qual o Estado possui competéncia legislativa nos limites estabelecidos pela Constituicéo
Federal e desde que em harmonia com as demais legislacOes aplicaveis, nos exatos termos abaixo
colacionados.

Nesse senda, analisando minuciosamente os artigos desta proposi¢céo, verificam-se disposi¢des acerca da
competéncia comum e concorrente suplementar disposta na Carta Magna Federal/88, inexistindo, a
segunda vista, qualquer ofensa aos principios da triparticdo dos Poderes, tampouco desrespeito ao
principio da unidade da Federacdo, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicdes
constitucionais e legais acima el encadas.

Frise-se que o Estado Federal tem como uma de suas caracteristicas a reparticdo constituciona de
competéncias, por meio da qual se atribui parcela de poder aos entes federados para que exercam
atividades legidativas e/ou materiais, de modo a organizar o exercicio desse poder em todo o territério
estatal. E, conforme alhures dito, uma das formas de reparticéo vertical de competéncias € a que se
denomina competéncia concorrente, que divide capacidades politicas legis ativas entre os entes federados,
sob determinados critérios, permitindo, assim, que todos esses entes possam exercer a possibilidade de
legislar sobre os mesmos temas nos ambitos dos interesses prevalecentes: federal (Unido), regional
(Estados e Distrito Federal) e, no Brasil, local (Municipios e Distrito Federal).

Segundo disciplina constitucional das competéncias concorrentes, previu-se que a competéncia da Unido
seria restrita as normas gerais sobre os temas repartidos, o que, sem duvida, gera dificuldades na
identificagdo exata dos limites em que pode atuar tal ente federado sem invadir a parcela de competéncia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A andlise, portanto, do conceito de normas gerais, seja na doutrina, seja na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, é atividade salutar para a boa compreensdo e interpretacdo do feitio constitucional da
Federacdo brasileira, principalmente porque a reparticdo de competéncias concorrentes tem por escopo a
cooperacdo dos entes federados na construcdo de um equilibrio e de uma isonomia material no seio do
Estado.

Nesse contexto, observa-se que a proposta sugerida pelo Deputado esta na esfera de competéncias comum
e concorrente do Estado, nos termos da Constituicéo Federal de 1988, em seus art’s. 23, inciso VI, e 24,
incisos VI, 8§ 1°a4°, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...) Omissis.

VII - preservar asflorestas, afaunaeaflora;
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(...) Omissis.” (Grifado)

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...) Omissis.

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recur sos naturais, protecdo do meio ambiente e contr ole da poluicéo;

(...) Omissis.

81° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a
a estabelecer normas gerais.

8§2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
dalei estadual, no quelhefor contrario.” (Grifado)

Em consonancia com o acima disciplinado, impera consignar, também, acerca da previsdo do Estado
legislar ‘ concorrentemente’ na Carta Magna Estadual, em seu art. 16, incisos V1, § 1°, 2° e 3°.

Ademais, o constituinte originario conferiu a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
legislativa comum acerca da preservacdo da fauna, e confiou a capacidade concorrente para dispor e
legislar sobre a defesa e protecéo dos animais. Ademais, arrolou, expressamente, o Estado entre os
demais entes politicos para dispor sobre a matéria ora abordada nos limites de sua competéncialegidativa
suplementar e/ou plena (882° e 3° do art. 24, CF/88), devendo, assim, ser observadas as normas nacional e
regional.

Acresga-se, também, que ha reciproca compatibilidade entre as legislacOes federal e local, vez que os
dispositivos apresentados no Projeto encontram salvaguarda no art. 32, da Lei Federal n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (que dispde sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente); no art. 31, do Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de outubro de 1941 (que
disciplina a Lei de Contravencbes Penais); e, no art. 132, do Cbédex Penal Brasileiro, na medida
objetiva-se com o0 presente obrigar a prestacdo de socorro imediato aos animais atropelados nas vias
publicas (art. 1° do PL), assim como ao coagir o proprietario ou responsavel pela guarda do animal na
promocdo de cuidados a fim de impedi-los que adentrem ou permanecam em vias publicas de transito
(art. 2°do PL), sendo veja-se 0s disposto nas normas infraconstitucionais acima dispostas:

Lel Federal n®9.605/98

Dos Crimes contra a Fauna
(...) Omissis.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
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8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didéicos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.
(Grifado)
Decreto-Lei n° 3.688/41

Art. 31. Deixar em liberdade, confiar a guarda de pessoa inexperiente, ou ndao
guardar com a devida cautela animal perigoso:

Pena — prisdo simples, de dez dias a dois meses, ou multa, de cem mil réis aum
conto deréis.

Par &gr afo Unico. I ncorre na mesma pena quem:

a) na via publica, abandona animal de tiro, carga ou corrida, ou o confia a
pessoa inexperiente;

b) excita ou irrita animal, expondo a perigo a seguranca alheia;
c) conduz animal, na via publica, pondo em perigo a seguranca alheia.

Caodigo Penal Brasileiro
Art. 132 - Expor avida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Adicione, ainda, o disposto na Lel Estadual n°® 13.045, de 17 de julho de 2000, sancionada a época pelo
Governador do Estado, Tasso Ribeiro Jereissati, que dispde sobre a apreensdo, guarda e destinacdo de
animais que permanecem soltos, amarrados, ou abandonados nas estradas sob a jurisdicdo do
Departamento de Estradas, Rodovias e Transporte - DERT/CE; na medida em que ha previsao legal em
seus artigos 4° e 5°, acerca da identificacdo e imposicdo de pena pecunidria aqueles proprietarios de
animais apreendidos nas rodovias estaduais.

Portanto, dessume-se dos dispositivos acima expostos que a iniciativa ndo pretende substituir quai squer
normas federais e/ou estaduais, mas somente suplement&las em estrita observancia aos aspectos
peculiares as exigéncias locais, o que somente reforca a competéncia suplementar do Estado do Ceara
para dispor a esse respeito.

Vé-se pois de forma nitida a competéncia do Estado em suplementar norma federal para atender suas
peculiaridades locais, desde que ndo ingresse na disciplina prépria da lei nacional sobre o tema ou dela
divirja, conforme pondera o constitucionalista INGO WOLFGANG SARLET[6], que em sua Obra assim
disciplina: “congquanto seja vedada, em regra, aos Estados e Distrito Federal a edi¢cdo de normas gerais,
“eventual regulacdo em carater geral por parte dos entes federados ndo implica necessariamente a
sequela de sua inconstitucionalidade, designadamente no caso de a unidade federada apenas reproduzr
o0 contetido da norma geral federal”.

Vease 0 que destacam GILMAR MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO E PAULO
GUSTAVO GONET - seguindo diretriz jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal segundo a qual, na
distribuicéo de competéncia legislativa, deve-se, em regra, prestigiar iniciativas regionais e locaiq 7] — a
possibilidade de lei estadual, em matéria de competéncia concorrente, pormenorizar disciplina de normas
gerais para suprir lacunas existentes na lei nacional:
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A divisdo de tarefas esta contemplada nos paragrafos do art. 24, de onde se
extrai que cabe a Uni&o editar normas gerais — i.e., normas ndo exaustivas,
leissquadro, principios amplos, que tracam um plano, sem descer a
pormenores. Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com
relacdo as normas gerais, competéncia suplementar (art. 24, 8§ 2°), o que
significa preencher claros, suprir lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de
lacuna, quando o que os Estados ou o Distrito Federal fazem étransgredir lei
federal j& existente. Na falta completa da lei com normas gerais, o Estado
pode legislar amplamente, suprindo a inexisténcia do diploma federal. Se a
Unido vier a editar norma geral faltante, fica suspensa a eficacia da lei
estadual, no que contrariar o alvitre federal. Opera-se, entdo, um blogueio de
competéncia, uma vez que o Estado ndo mais podera legislar sobre normas
gerais, como lhe era dado até ali. Cabera ao Estado, depois disso,
minudenciar alegislacdo expedida pelo Congresso Nacional.[8] (Grifado)

Essa perspectiva é relevante, porque fortalece o principio federativo e ndo anula a competéncia legidativa
dos Estados — naquilo, naturalmente, que ndo invada a competéncia da Unido nem a ela se contraponha —
para complementar, detalhar, pormenorizar, aspectos e procedimentos ndo esgotados nas normas gerais
editadas pelo ente central.

Acerca da competéncia legislativa concorrente, traz-se também o que disciplina o renomado doutrinador
Alexandre de Moraig9]:

“No ambito da legislagdo concorrente, a doutrina tradicionalmente
classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, sgja a Unido, sga
Estado-membro, e em ndo cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticao vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente
federativo Unido, que fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membro a complementacdo. A Constituicdo brasileira adotou a
competéncia concorrente ndo cumulativa ou vertical, de forma que a
competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais,
devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las, através de suas
respectivas leis. E a chamada competéncia suplementar dos Estados-
membros edo Distrito Federal (CF, art. 24 §2°).”

E, nas palavras de Raul Machado Horta[10], in verbis:

“As Constituicbes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticao vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de idéntica
matéria legislativa entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da
legislacdo federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
que recai sobre determinada matéria legislativa de eleicdo do constituinte
federal. A legislacdo federal é reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou, aperfeicoando a
matéria revelada na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde a
legislacéo local.”
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Por fim, nessa mesma perspectiva, visualiza-se também que o proposto ndo fere a competéncia indicada
a0 Governador do Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre matérias relacionadas
no art. 60, inc. Il, 82° e suas aineas da Constituicdo do Estado do Ceara, nos termos ora abordados, a

Seguir transcritos:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

(...) Omissis

Il - a0 Governador do Estado;

(...) Omissis

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissao, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducéo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribui¢oes;

€) matéria orcamentéria.”

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no art. 88, incisos |11 e VI, da Constitui¢do Estadual, in verbis:

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(...) Omissis

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, naformadalei.”

Assim, levando em consideracdo que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo
administrativa, remanesce ao Estado a competéncia paralegislar sobre a questéo.

17 de 37



Nesse digpasdo, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das formas, nossa
Constituicdo Estadual estatuiu em seu artigo 14, incisos |, IV e VI, que o Estado do Ceard, pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo
Ilhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicéo
Federal, assim como a defesa do meio ambiente (protecéo a fauna).

Em penultimo arremate, acerca das sangdes dispostas no art. 3° da proposi¢éo ora analisada, igualmente
ndo se verifica qualquer invasdo de competéncia, existindo, tdo somente, uma reciproca compatibilidade
com as legislacOes federais ja editadas, acima ditas, ou sgja, a lel estadual vem apenas ratificar, em
ambito estadual, as sanc¢les e penalidades j& dispostas em normas infraconstitucionais, ndo estando,
portanto, dispondo contrariamente ou sobre normas préprias de lei geral.

No que pese o fato de constar mencdo ao Decreto Federal n° 4.645/34, na sujeicdo as sancdes previstas
neste, importa citar que referido dispositivo foi revogado e ndo encontra salvaguarda em nosso
ordenamento juridico, tratando-se sua inclusdo de mero erro material sem qualquer interferéncia nesta
propositura, podendo, inclusive, ser objeto de emenda na forma disposta pelas prerrogativas
parlamentares, seja em formato supressivo, aditivo, enfim; nada que obste 0 seu prosseguimento.

E, em ultimo arremate, a titulo informativo em apertada sinopse, a Carta Magna Federal ndo apenas
confere poderes a0 Estado para regular determinadas matérias, como também Ihe prescreve proibicdes
e obrigacdes ao impor balizas tanto nos campos onde esses poder es sdo exer civeis, quanto nos modos
pelos quais eles podem ser desempenhados.

Em sendo assim, no que pese a auséncia de delimitacdo no corpo do Projeto acerca do seu alcance, €
extreme de dividas que 0 seu objeto tera abrangéncia tdo somente em jurisdicdo das faixas de dominio
das rodovias estaduais €/ou naguel as rodovias federais ou municipais del egadas ao Estado, tendo em vista
as reparticoes de competéncias e o principio da triparticdo dos poderes como forma de evitar uma invasao
de competéncia na esfera de outro poder.

Expostas tais consideragOes acerca de federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicéo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Por isto, situacBes a semelhanga do Projeto em andlise ndo redundam em inadmissibilidade juridica por
harmonia com os ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando
impedimento para suaregular tramitacéo

-V -
DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Sendo assim, a guisa das consideracdes acima expendidas, conclui-se pela constitucionalidade,
juridicidade e legalidade quanto da propositura do Projeto de Lei supra abordado, ocasido em que
opina-se pelo PARECER FAVORAVEL a sua regular tramitacdo, tendo em vista que ndo se verifica
usurpacdo da competéncia de ente federado, ndo havendo iguamente colisdo com matéria que € de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada competéncia prevista na Constituicdo Federal que
possibilitou ao Estado, no &mbito da legislacdo concorrente (CF, 24, V1 e V111, 881° a 4°) regular matéria
idéntica, também n&o se redundando em inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras
constitucionais, em atencao aos principios da separacéo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda,

18 de 37



aexegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1, ainea
“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389
de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

(Pg. de assinatura do Parecer Juridico referente ao Projeto de Lei n° 00340/2019, de autoria do Deputado
Nelinho, contendo 15 laudas).
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PL 340/2019- ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
06/11/2019 13:46:40 Data da assinatura: 06/11/2019 13:47:34

DESPACHO
06/11/2019

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
06/11/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 13/11/2019 10:39:34 Data da assinatura: 13/11/2019 10:40:12
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
13/11/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER DO RELATOR DA CCJR
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
16/03/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 340/2019

TORNA OBRIGATORIA A PRESTACAO DE
SOCORRO A ANIMAISATROPELADOSNASVIAS
PUBLICASDO ESTADO DO CEARA.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 340/2019 proposto pelo Deputado Nelinho, o qual torna obrigatéria a
prestacdo de socorro a animais atropelados nas vias publicas do Estado do Ceara.

Na justificativa do Projeto de Lei o autor destaca que " Muitas vezes, esses animais atropelados
poderiam ser salvos se lhes fosse prestado o imediato socorro. A avaliagéo por meédico veterinario,
nesses casos, € indicada ainda que o animal esteja aparentemente bem, pois, dependendo da
intensidade do acidente, podem ocorrer danos aos 6r gaos inter nos das vitimas.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 08/20, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.
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Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lel torna obrigatOria a prestacéo de socorro a animais atropelados nas vias publicas
do Estado do Ceara.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, uma vez gue trata sobre protecdo a
fauna, conforme disposto no art. 24, VI, da Constituicdo Federal de 1988. Complementar, vale ressaltar
gue a proposi¢cao é tdo somente norma suplementar de direito a norma federal, de maneira arecair sobre o
disposto nos parégrafos 1° a 4° do artigo supracitado, estando em acordo com as diretrizes da Uni&o ja
estabelecidas. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico administrativa de ente
publico, estando, portanto inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto administracdo, nos
termos do art. 18 deste mesmo diploma.. Portanto, verifica-se a competéncia do Estado do Ceara para
legislar sobre o0 assunto.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢do segue os devidos ditames da norma
constitucional posta, uma vez gque se encaixa ha competéncia residual dos Deputados Estaduais, conforme
o art. 60, I, da Constituicdo Estadual do Ceara, pois ndo se vé disposta nas alineas do art. 60, I, §2° do
mesmo diplomalegal, que elenca as iniciativas de competéncia privativa do Governador do Estado.

Entretanto, especificamente em relagdo ao art. 3° do Projeto de Lei em questdo, nota-se que este prevé
atribuicdo ao Poder Executivo, desrespeitando a triparticdo dos poderes, bem como estipula multa sem
gualquer estudo técnico prévio, sendo que tal tipo de sancdo necessita de uma prévia analise técnica por
parte da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, incidindo no previsto no art. 60, §2°, da Constituicédo
Estadual, sendo tal de iniciativa privativa do Governador do Estado e, portanto, estando em desalinho
com o projeto em questdo, devendo este ser suprimido para a devida constitucionalidade do projeto.

Diante do exposto, convencido da legalidade do Projeto de Lei n° 340/2019, apresentamos PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO ART. 3° aregular tramitagcdo da presente Proposi ¢&o.

E o parecer.
DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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DEPUTADO (A)

27 de 37



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
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Autor: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.
Usudrio assinador: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.
Data da criagdo: 23/09/2020 17:20:06 Data da assinatura: 23/09/2020 17:20:30
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

23/09/2020

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

692 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 23/09/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

o
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CMADS; CVTDU
Autor: 99437 - COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

Usuério assinador: 99752 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 23/09/2020 21:58:53 Data da assinatura: 23/09/2020 22:49:21

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
23/09/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa

&) doEstadodo Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO; E DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO
URBANO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Salmito

Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO.
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER - COMISSOES CONJUNTAS
Autor: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Usuério assinador: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Data da criagdo: 29/09/2020 16:14:27 Data da assinatura: 29/09/2020 16:14:50
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
29/09/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO FINANCAS E TRIBUTACAO; DE MEIO AMBIENTE E

DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO; E DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO
URBANO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°0340/2019

TORNA OBRIGATORIA A PRESTACAO DE SOCORRO A
ANIMAIS ATROPELADOS NAS VIAS PUBLICAS DO
ESTADO DO CEARA.

AUTOR: DEP. NELINHO.

| —-RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 0340/2019, de autoria do nobre Deputado Nelinho, que “torna
obrigatoria a prestacao de socorro aanimais atropel ados nas vias publicas do Estado do Ceard’.

Na justificava da proposicéo, o autor esclarece que “o atropelamento € uma das principais causas de
morte de animais domésticos, especialmente caes e gatos, em areas urbanas. A tragédia € ampliada pela
falta de politicas efetivas de combate ao abandono de animais, bem como da conscientizagdo da
sociedade de sua responsabilidade perante as demais formas de vida.”

A matéria orarelacionada foi distribuida para o Deputado abaixo signatério, para fins de apresentacdo de
parecer de mérito.
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E importante destacar que, nos termos do art. 48, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceard, compete & CCJIR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnicalegidativa, competindo a andlise de mérito as demais comissies.

E o relatério.

I -VOTO

Feitas estas consideracOes iniciais, como relator nas comissoes conjuntas da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, passo emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei n° 340/2019.

O Projeto de Lei n° 340/2019 é de grande relevancia, uma vez que visa garantir o Socorro aos animais
atropelados no Estado do Ceard, com objetivo de evitar maus tratos aos animais e coibir a omisséo de
socorro, préticas negativas que devem ser combatidas pelo Poder Publico e por toda a sociedade.

A proposicdo em analise, portanto, € de suma importancia, além de ndo acarretar em qualquer impacto
orcamentério ao Poder Executivo.

Diante das consideracOes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°0340/2019.

E 0 nosso parecer.

i

DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
30/09/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020

502 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 23/09/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO; E DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99623 - EVANDRO LEITAO_
29/10/2020 11:51:08 Data da assinatura: 29/10/2020 12:04:16

DESPACHO
29/10/2020

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 342 (TRIGESIMA QUARTA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24/09/2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E YOTAQAO NA 28?2 (VIGECIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24/09/2020.

APROVADO EM VOTAGAO DA REDACAO FINAL NA 29° (VIGECIMA NONA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 24/09/2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA

TORNA OBRIGATORIA A PRESTACAO DE
SOCORRO A ANIMAIS ATROPELADOS NAS VIAS
PUBLICAS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Torna obrigat6rio o socorro imediato ao animal atropelado por motoristas,
motociclistas e ciclistas que tenham dado causa ao acidente, no &mbito do Estado do Ceara.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, a prestacdo do socorro de que trata o caput
deste artigo sé sera possivel quando ndo apresentar risco pessoal, devendo o condutor solicitar
auxilio a autoridade publica competente.

Art. 2.° O proprietario ou responsavel pela guarda dos animais domésticos ou
domesticados tem a obrigagdo de promover os cuidados a fim de impedir que 0s animais adentrem
ou permanecam em vias publicas de transito.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 24 de setembro de 2020.

_ya DEP. JOSE SARTO
- PRESIDENTE
Z et L DEP. FERNANDO SANTANA
e 1.° VICE-PRESIDENTE
D DEP. DANNIEL OLIVEIRA
e 2.°VICE-PRESIDENTE
W Ve (B2 DEP. EVANDRO LEITAO
B s e 1.° SECRETARIO
e el ) DEP. ADERLANIA NORONHA
“ 22 SECRETARIA
(Fetnce (epuens Corm Gl o g DEP. PATRICIA AGUIAR
} 3.2 SECRETARIA
P AT W DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil

GCEA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

) 4

boow . PODER EXECUTIVO ]

LEI N°17.308, 05 de outubro de 2020.

{Autoria: Erika Amorim) o
INCLUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, O
DIA ESTADUAL DA CONSCIENTIZACAO
E DO COMBATE AS FAKE NEWS NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e en sanciono a seguinte Lei:

' Art. 1.° Fica incluido, ne Calendario Oficial de Eventos do Estado
do Ceard, o Dia Estadual da Conscientizagio e do Combate ds Fake News,
com objetivo de coibir a disseminagio de noficias falsas no dmbito do Estado

- do Ceara.

Paragrafo tinico. O Dia Estadual da Conscientizagdo ¢ de Combalte
as Fake News a que se refere o caput deste artigo serd celebrado, anualmente,
o dia 24 de margo.

Art. 2.° Para alcangar o objetivo desta Lei, poderdo ser firmadas
parcerias piblico-privadas com o intuito de promover semindrios ¢ eventos
similares, constando agBes educativas con enfoque na conscientizagiio sobre
os cfeitos legais aos quais a pessoa que criz ou dissemina noticias falsas
estd-sujeita.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, |

em Fortaleza, 05 de outubro de 2020,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Fokck skkk ook

LEI N°17.307, 05 de outubro de 2020.
{Autoria; Nelinko)
» TORNA OBRIGATORIA A PRESTACAO
DE SOCORRO A ANIMAIS
ATROPELADOS NAS VIAS PUBLICAS
DO ESTADO DO CEARA,

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte,Lei:

Art. 1.” Torna obrigatério o socorro ifediato ao animal atropelado
por moforistas, motociclistas e ciclistas que tenham dado causa ac acidente,
o dmbito do Estado do Ceara. )

Pardgrafo Gnico. Para cfeitos desta Lei, a prestagio do socorro de
que trata o caput deste artigo so serd possivel quando n3o apresentar risco
pessoal, devendo o condutor solicitar auxilio & autoridade pablica competente.

Art. 2.° O proprictario ou responsivel pela guarda dos animais
domésticos ou domesticados tem a obrigagdo de promover os cuidados a
fim de impedir que os animais adentrem ou permane¢am em vias piblicas
de transito.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio. ,
PALACIO DA-AROLICAO, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 05 de outubro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTAPO

Ak ek ok

LEI N°17.308, 05 de outubro de 2020.
(Autoria: André Fernandes) .
’ INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
ENFRENTAMENTO A ECLAMPSIA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, L° Fica instituida a Semana Estadual de Enfrentamento a
Ectiimpsia, a ser realizada anualmente na tiltima semana do més de abril.

) Art. 2.7 A S8emana Estadual de Enfrentamento 3 Eclimpsia pode

ter como objetivo:

1— promover a divulgagio de agdes preventivas de complicagtes e
terapéuticas refacionadas 3 eclimpsia;

I - contribuir para o desenvolvimente de propostas que possibilitem
0 acesso a0 acompanhamento pré-natal ¢riterioso ¢ sistemitico da gestagiio.
. Artl, 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio. X
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,

LEI N"17.309, 05 de outubro de 2020.

(Autoria: Nezinho Farias, Leonardo Pinheiro, Evandro Leitdo, Jeovi Mota,

Elmano Freitas, Patricia Aguiar, Fernando Santana, Romeu Aldigueri, Erika

Amorim, Renato Roseno, Augusta Brito e Bruno Pedrosa) .
DISPOE SOBRE A INSTITUICAQ DO
SELO EMPRESA AMIGA DA SAUDE
MENTAL NO AMBITO DO ESTADO DO

: CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.” Fica instituide o selo Empresa Amiga da Satide Mental, no
ambito do Estado do Ceara, com o objetivo de fomentar iniciativas para a
promogiio da sadde mental.

§ 1.° O selo instituido por esta Lei sera concedido ds pessoas
juridicas (empresas) que desenvolvam ou participem de iniciativas e agdes
que contribuam para promogdo da salide mental e para inclusiio social das
pessoas com transtornos menlais. ’

§ 2.° £ prerrogativa da empresa que aderir ao programa utilizar o selo
Empresa Amiga da Saide Mental em suas pegas publicitdrias e ser citada nas
publicagdes promocionais oficiais. * .

Art, 2.° Serlio consideradas iniciativas para promogio da safide
mental: .

|- oferta de atendimento psiceldgico e de assisténcia social aos
funciondrios;

iI- adogdo dec cstratégias destinadas ao controle do clima
organizacional da cmpresa;

[Tl criagfio de ambientes para descanso periddico;

V- dispenibilizagio de programas educacionais para conscientizacio
sobre salide mental;

V-realizagiio de encaminhamentos para servigos médico-psicolbgicos
dos casos de transtomo mental identificados na empresa;

VI~ institui¢io do aperfeigoamento, da valorizagiio ¢ da humanizagiio
nas relagies de trabalho, tanto dos servidores diretos quanto dos prestadores

de servigo,

VI - patrocinio a cventos educacionais, de pesquisa, esporte ¢ cultura
que promovam a saide mental;

VIII — agfes internas, dentro do ambiente laboral, visando 2
divulgagio c & promogio da prevengio da depressio ¢ do suicidio,

Art. 3.° Sio objetivos desta Lei:

I~ conscientizar funciondrios, familia, sociedade e Estado sobre a
importincia da inclusio social da pessoa com transtorno mental;

II- cstimular a participagio das cmpresas por meio da concessdo de
incentives fiscais estaduais;

1l promover a satde mental;

IV divalgar medidas de prevengdo, cuidados € manutengio com
a salide mental;

V  disseminar informagdes sobre saitde mental,

Art. 4.° O selo Empresa Amiga da Satide Mental terd validade de
2 (dois) anos, podendo ser renovado mediante nova avaliagio realizada por
argdo responsivel,

§ 1.2 0 érgiio responsdvel pela concessdo do selo poderd fiscalizar as
empresas para o ficl cumprimento dos eritérios que autorizaram a concessio.

§ 2.° O érgdio responséavet poderd credenciar instituigio pliblica ou
privada para avaliar ¢ fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam
a coneessdo do selo. ..

§ 3.° Constatado o descumprimento dos critérios que autorizaram a
concessio do selo, o mesmo poderd ser cancelado pelo 6rgfio responsavel.

Art. 5.° As despesas decorrenies das anglises ¢ vistorias necessarias
para a concessio do selo Empresa Amiga da Satide Menlal serfio custeadas
pela prdpria empresa interessada.

Art. 6.° A empresa detentora do selo Empresa Arniga da Sadde Mentat
poderd usd-lo na promogdo de sua empresa, seus produtos e servigos.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
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