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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO
AUTOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PROJETO DE LEI
28/06/2019

Disp0e sobre a proibi¢do da distribuicao gratuita ou venda de
sacolas plasticas a consumidores em todos os estabel ecimentos
comerciais do Estado do Cear4, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° As sociedades comerciais e 0s empresarios, de que trata o Art. 966 do Cadigo Civil, titulares de
estabel ecimentos comerciais localizados no Estado do Ceard, ficam proibidos de distribuirem, gratuita ou
onerosamente, sacos €/ou sacolas pléasticas descartavel's, compostas por polietilenos, polipropilenos e/ou
similares, devendo substitui-los em até 18 (dezoito) meses, contados a partir da data de publicacéo da
presente Lel, por sacolas reutilizaveisretornaveis, conforme especificado no 8§1° deste artigo.

§1° As sacolas e/ou sacos plasticos reutilizavei s/retornaveis, de que fala o caput desse artigo, deverdo ter
resisténcia de no minimo 4 (quatro), 7 (sete) ou 10 (dez) quilos e serem confeccionadas com mais de 51%
(cinquenta e um por cento) de material proveniente de fontes renovaveis, e deverdo ser confeccionadas
nas cores verde — para residuos reciclaveis — e cinza — para outros rejeitos, de forma a auxiliar o
consumidor na separacdo dos residuos e facilitar aidentificacéo para as respectivas coletas de lixo.

§2° As sacolas e/ou sacos plasticos reutilizavei s/retornaveis, de que fala o caput desse artigo, poderéo ser
distribuidos mediante cobranga méxima de seu prego de custo.

Art. 2° As pessoas indicadas no caput do artigo anterior, titulares de estabel ecimentos comerciais
localizados no Estado do Ceara, promoveréo a coleta e substitui ¢ao das sacolas ou sacos plasticos, que
ndo sejam inteiramente reciclaveis, utilizados nos referidos estabel ecimentos para o acondicionamento e

entrega de produtos e mercadorias aos clientes, segundo o estabelecido no Art. 1° desta Lei e mediante
compensacao.

81° As sacolas e/ou sacos plasticos reutilizavei s/retornaveis devem servir para o acondicionamento e
transporte de produtos e mercadorias em geral, que atendam a necessidade dos clientes, podendo ser
confeccionadas com materiais provenientes de fontes renovaveis de energia, como o bioplastico
produzido a partir dos plantios de cana de acUcar, milho, entre outros.
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§2° Este artigo ndo se aplica as embalagens originais das mercadorias, as embal agens de produtos
alimenticios vendidos a granel e as embal agens de produtos alimenticios que vertam agua, aplicando-se
aos sacos e sacolas fornecidas pelo proprio estabel ecimento para pesagem e embalagem de produtos
pereciveis ou ndo.

83° A substituicdo prevista no caput deste artigo sera efetuada nos seguintes prazos:

| — 18 meses (um ano e meio), a contar da entrada em vigor da presente Lel, para as sociedades e 0s
empresarios classificados como microempresas e/ou empresas de pequeno porte, nos termos do Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

Il — 12 meses (um ano), a contar da entrada em vigor da presente Lei, para as demais sociedades e
empresarios titulares de estabel ecimentos sujeitos a presente Lei.

Art. 3° A Politica Estadual de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n®14.892 de 31 de marco de 2011,
passaaincluir o objetivo de conscientizacéo da populagdo acerca dos danos causados pelo material
plastico ndo-biodegradavel utilizado em larga escala quando ndo descartado adequadamente em
condic¢des de reciclagem e, também, acerca dos ganhos ambientais da utilizacgo de material
nao-descartavel e ndo-poluente.

Art. 4° Os estabel ecimentos de que trata o caput do Art.1° da presente lel ficam obrigados a fixarem
placas informativas junto aos locais de embal agens de produtos e caixas registradoras, no prazo de 1 (um)
ano apos a entrada em vigor da presente Lei, nas dimensdes de 40 cm x 40 cm, com 0s seguintes dizeres:

“SACOLASPLASTICAS CONVENCIONAISDISPOSTASINADEQUADAMENTE NO MEIO
AMBIENTE LEVAM MAISDE 100 ANOS PARA SE DECOMPOR. COLABOREM,
DESCARTANDO-ASEM LOCAISAPROPRIADOSA COLETA SELETIVA. TRAGA DE CASA
A SUA PROPRIA SACOLA OU USE SACOLASREUTILIZAVEIS”

Art. 5° O descumprimento das disposi¢des contidas nesta lel sujeitara o infrator as penalidades previstas
naLei Federal n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 6° O Estado podera estabelecer convénios e parcerias com o Governo Federal, Prefeituras
Municipais e Empresas Privadas para a consecucao dos objetivos por ele visados nesta L ei, dentro dos
principios nela elencados, objetivando implantar a coleta seletiva.

Art. 7° A fiscalizag8o da aplicagéo desta lei serarealizada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

Art. 8° Estalel entraem vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em de de 2019.

JUSTIFICATIVA

Os produtos elaborados a partir de resina sintética oriunda do petréleo, como € o caso, por
exemplo, do Polietileno de Baixa Densidade — PEBD, utilizado nafabricacéo das sacolas plasticas
utilizadas principal mente pel os supermercados e drogarias para o acondicionamento dos produtos
comercializados sdo de dificil e demorada decomposi¢cdo no ambiente.

Este tipo de plastico possui cadeias moleculares inquebraveis, tornando-se impossivel
definir com precisdo o tempo que levam para a sua decomposi¢ao no ambiente natural.
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Estima-se que no Brasil sdo produzidas 210 mil toneladas anuais de pléstico a partir de
Polietileno, do Polipropileno e/ou similares, que representam aproximadamente 10% de todo o lixo do
Pais.

Além disto, estes materiais, quando descartados indiscriminadamente na natureza,
obstruem a passagem da agua, acumulando detritos e impedindo a decomposi¢éo de outros materiais
biodegraddveis. Considerando ser um material altamente nocivo ao meio ambiente, torna-se necessario
uma ampla discusséo sobre o assunto, hgja vista a sua complexidade e potencial poluidor.

Ha um movimento mundial convergindo para a substituicéo destas sacolas plasticas
poluentes por outras produzidas com tecnologia e substancias menos prejudiciais ao meio ambiente, tais
como papel reciclado, tecido, pléasticos com aditivos que possibilitam a aceleracdo da decomposicéo e
outras biodegradaveis.

O ideal é gue cada consumidor seja conscientizado sobre os problemas oriundos da
utilizacdo em larga escala do plastico, entendendo aimportancia em utilizar as suas préprias sacolas,
trazidas de casa e ndo descartéveis, na vida cotidiana do consumo.

E papel do Poder Publico promover esta mudanca gradual da cultura do uso do pléstico,
razdo pela qual viemos regular amatéria. A obrigatoriedade de nossa medida normativa poderd acarretar,
inicialmente, um aumento de custo para 0 empresario, porém, alongo prazo, estes custos serdo reduzidos
através do incentivo a mudanca na atitude dos consumidores em utilizar as suas proprias sacolas, como
ocorreu em tempos idos.

No0sso objetivo € motivar as empresas comerciais e industrias transformadoras a
disponibilizarem produtos com as caracteristicas de reutilizaveis, reciclaveis ou biodegradave's, em vez
de plésticos de uso Unico, que ao chegar as casas sdo imediatamente descartados.

Importante ressaltar que cada familia brasileira descarta cerca de 40 quilos de plésticos
por ano, sendo que 80% de todos os plasticos sdo usados apenas uma vez e descartados.

Segundo dados recentemente divulgados (04/03/2019) pelo Fundo Mundial paraa

Natureza (WWF), o Brasil € 0 4° maior produtor de lixo plastico do mundo, estando atrés apenas dos
Estados Unidos, da China e da india, ao passo que recicla téo somente 1,2% desse mesmo lixo
(aproximadamente 145 mil toneladas). Ressalte-se que séo produzidos, anualmente, mais de 11 milhdes
de toneladas de lixo plastico em nosso Pais.

O relatério “ Solucionar a Poluigdo Pléstica— Transparéncia e Responsabilizacdo”,
apresentando pela WWF na Assembléa das Nagdes Unidas (UNEA-4), realizada em marco deste ano,
indica, ainda, que além do fato de que cada brasileiro produz 1kg de lixo plastico por semana (umadas
maiores médias mundiais), 2,4 milhdes de tonel adas de plastico so descartadas de formairregular, 7,7
milhdes de toneladas ficam em aterros sanitérios e mais de 1 milhéo de toneladas ndo € sequer recolhida
no Pais.

Referida situacdo agrava-se pelo fato de o Brasil ser um dos paises que menos recicla,
ficando atrés do Y émen e da Siria, € bem abaixo da média mundial que € de 9% - em outras palavras.
dentre os maiores produtores de lixo plastico, é o que menos recicla.

Protestamos, desta forma, pela reflex&o moral de todos os cidadaos, principalmente dos
agentes publicos dos Poderes Constituidos, para que possamos nos antecipar e evitar sérios problemas
para as geracoes futuras.

Por todas as razdes supramencionadas, por ser clara e inequivoca a necessidade de
atentarmos para o descarte indiscriminado de sacolas plésticas no meio ambiente e dos graves danos
causados por essa conduta, propomos e conclamamos todos os setores da sociedade a participarem desta
discussdo, iniciada atraveés desta proposta de regulamentacéo do assunto.
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Por tudo que aqui ficou exposto, conclamamos aos nobres pares, no sentido de aprovarem
0 presente projeto de lei.

i Pt
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 732 (SEPTUAGESI MA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 02 DE JULHO DE 2019.
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
09/07/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
EA A ﬁ/fl:’ C}M-'“M

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

19/08/2019

PARECER

PROJETO DE LEI N°00395/2019

AUTORIA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

MATERIA: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA DISTRIBUICAO
GRATUITA OU VENDA DE SACOLASPLASTICASA CONSUMIDORES
EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO

CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS”

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 395/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado EVANDRO LEITAO, que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA DISTRIBUICAO
GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES EM TODOS 0OS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1.° As sociedades comerciais e 0s empresarios, de que trata o Art. 966
do Cadigo Civil, titulares de estabelecimentos comerciais localizados no
Estado do Ceara, ficam proibidos de distribuirem, gratuita ou
onerosamente, sacos e/ou sacolas plésticas descartaveis, compostas por
polietilenos, polipropilenos e/ou similares, devendo substitui-los em até 18
(dezoito) meses, contados a partir da data de publicacdo da presente Lei,
por sacolas reutilizaveiS/retornéaveis, conforme especificado no 81.° deste
artigo.
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81.° As sacolas e/ou sacos pléasticos reutilizavei s/retornaveis, de que falao
caput desse artigo, deverdo ter resisténcia de no minimo 4 (quatro), 7
(sete) ou 10 (dez) quilos e serem confeccionadas com mais de 51%
(cinquenta e um por cento) de material proveniente de fontes renovaveis, e
deverdo ser confeccionadas nas cores verde — para residuos reciclaveis — e
cinza— paraoutros rejeitos, de formaa auxiliar o consumidor na separagéo
dosresiduos e facilitar aidentificagdo para as respectivas coletas de lixo.

§2.° As sacolas e/ou sacos pléasticos reutilizavei /retornaveis, de que falao
caput desse artigo, poderdo ser distribuidos mediante cobranca méxima de
Seu prego de custo.

Art. 2.° As pessoas indicadas no caput do artigo anterior, titulares de
estabel ecimentos comerciais localizados no Estado do Ceara, promoveréo
a coleta e substituicdo das sacolas ou sacos plésticos, que ndo sejam
inteiramente reciclaveis, utilizados nos referidos estabel ecimentos para o
acondicionamento e entrega de produtos e mercadorias aos clientes,
segundo o estabelecido no Art. 1o destaLei e mediante compensacéo.

81.° As sacolas e/ou sacos plasticos reutilizaveis/retornaveis devem servir
para o acondicionamento e transporte de produtos e mercadorias em geral,
gue atendam a necessidade dos clientes, podendo ser confeccionadas com
materiais provenientes de fontes renovaveis de energia, como
o bioplastico produzido a partir dos plantios de cana de agucar, milho,
entre outros.

§2.° Este artigo néo se aplica as embalagens originais das mercadorias, as
embal agens de produtos alimenticios vendidos a granel e as embalagens de
produtos alimenticios que vertam agua, aplicando-se aos sacos e sacolas
fornecidas pelo préprio estabelecimento para pesagem e embalagem de
produtos pereciveis ou néo.

83.° A substituicdo prevista no caput deste artigo sera efetuada nos
Seguintes prazos:

| — 18 meses (um ano e meio), a contar da entrada em vigor da presente
Lel, para as sociedades e 0s empresarios classificados como
microempresas e/ou empresas de pegueno porte, nos termos do Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; e

Il — 12 meses (um ano), a contar da entrada em vigor da presente Lei, para
as demais sociedades e empresarios titulares de estabelecimentos
sujeitos apresente Lel.

Art. 3.° A Politica Estadual de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei
n.°14.892 de 31 de marco de 2011, passa a incluir o objetivo de
conscientizagdo da populacdo acerca dos danos causados pelo material
plastico ndo-biodegradéavel utilizado em larga escala quando n&o
descartado adequadamente em condic¢des de reciclagem e, também, acerca
dos ganhos ambientais da utilizacdo de material n&o-descartavel e
nao-poluente.

Art. 4.° Os estabel ecimentos de que trata o caput do Art.1.° da presente lei
ficam obrigados a fixarem placas informativas junto aos locais de
embal agens de produtos e caixas registradoras, no prazo de 1 (um) ano
apos a entrada em vigor da presente Lei, nas dimensdes de 40 cm x 40 cm,
com 0s seguintes dizeres:
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“SACOLAS PLASTICAS CONVENCIONAIS DISPOSTAS
INADEQUADAMENTE NO MEIO AMBIENTE LEVAM MAIS DE 100
ANOS PARA SE DECOMPOR. COLABOREM, DESCARTANDO-AS
EM LOCAIS APROPRIADOS A COLETA SELETIVA. TRAGA DE
CASA A SUA PROPRIA SACOLA OU USE SACOLAS
REUTILIZAVEIS”

Art. 5.° O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta lei sujeitard o
infrator as penalidades previstas na Lei Federal n.° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 6.° O Estado podera estabelecer convénios e parcerias com o Governo
Federal, Prefeituras Municipais e Empresas Privadas para a consecucéo
dos objetivos por ele visados nesta Lei, dentro dos principios nela
elencados, objetivando implantar a coleta seletiva.

Art. 7.° A fiscalizacdo da aplicac8o desta lei serarealizada pela Secretaria
Estadua do Meio Ambiente.

Art. 8.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contréario

DA JUSTIFICATIVA
Em sua justificativa e exposi¢do de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:

Os produtos elaborados a partir de resina sintética oriunda do petréleo, como é o caso, por
exemplo, do Polietileno de Baixa Densidade — PEBD, utilizado na fabricacdo das sacolas plésticas
utilizadas principalmente pelos supermercados e drogarias para o acondicionamento dos produtos
comercializados sdo de dificil e demorada decomposi¢cdo no ambiente

Este tipo de plastico possui cadeias moleculares inquebraveis, tornando-se impossivel definir com
precisdo o tempo gque levam para a sua decomposi ¢ao no ambiente natural .

Estima-se que no Brasil sdo produzidas 210 mil toneladas anuais de plastico a partir de
Polietileno, do Polipropileno e/ou similares, que representam aproximadamente 10% de todo o lixo do
Pais.

Além disto, estes materiais, quando descartados indiscriminadamente na natureza, obstruem a
passagem da égua, acumulando detritos e impedindo a decomposi¢éo de outros materiais biodegradaveis.
Considerando ser um material altamente nocivo a0 meio ambiente, torna-se necessario uma ampla
discusséo sobre 0 assunto, hgja vista a sua complexidade e potencial poluidor.

Ha um movimento mundial convergindo para a substitui¢éo destas sacolas plésticas poluentes por
outras produzidas com tecnologia e substancias menos prejudiciais ao meio ambiente, tais como papel
reciclado, tecido, plasticos com aditivos que possibilitam a aceleracdo da decomposicdo e outras
biodegradéveis.

O ideal € que cada consumidor segja conscientizado sobre os problemas oriundos da utilizagcdo em
larga escala do plastico, entendendo aimportancia em utilizar as suas préprias sacolas, trazidas de casa e
ndo descartaveis, navida cotidiana do consumo.

E papel do Poder Plblico promover esta mudanca gradual da cultura do uso do pléstico, razéo
pela qual viemos regular a matéria. A obrigatoriedade de nossa medida normativa podera acarretar,
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inicialmente, um aumento de custo para 0 empresario, porém, alongo prazo, estes custos serdo reduzidos
através do incentivo & mudanca na atitude dos consumidores em utilizar as suas proprias sacolas, como
ocorreu em tempos idos.

Nosso objetivo € motivar as empresas comerciais e industrias transformadoras a disponibilizarem
produtos com as caracteristicas de reutilizavel's, reciclaveis ou biodegradaveis, em vez de plasticos de uso
anico, que ao chegar as casas sdo imediatamente descartados.

Importante ressaltar que cada familia brasileira descarta cerca de 40 quilos de plésticos por ano,
sendo que 80% de todos os plésticos sdo usados apenas uma vez e descartados.

Segundo dados recentemente divulgados (04/03/2019) pelo Fundo Mundial para a Natureza
(WWEF), o Brasil € o 40 maior produtor de lixo plastico do mundo, estando atrés apenas dos Estados
Unidos, da China e da india, ao passo que recicla tdo somente 1,2% desse mesmo lixo (aproximadamente
145 mil toneladas). Ressalte-se que sdo produzidos, anualmente, mais de 11 milhdes de toneladas de lixo
plastico em nosso Pais.

O relatdrio “Solucionar a Poluicdo Plastica — Transparéncia e Responsabilizagdo”, apresentando
pela WWF na Assembléa das Nagbes Unidas (UNEA-4), realizada em marco deste ano, indica, ainda,
gue além do fato de que cada brasileiro produz 1kg de lixo plastico por semana (uma das maiores médias
mundiais), 2,4 milhdes de toneladas de plastico sdo descartadas de forma irregular, 7,7 milhdes de
toneladas ficam em aterros sanitérios e mais de 1 milh&o de toneladas n&o é sequer recolhida no Pais.

Referida situac8o agrava-se pelo fato de o Brasil ser um dos paises que menos recicla, ficando atras
do Yémen e da Siria, e bem abaixo da média mundial que é de 9% - em outras palavras. dentre os
maiores produtores de lixo pléstico, é o que menosrecicla.

Protestamos, desta forma, pela reflexdo moral de todos os cidaddos, principalmente dos agentes
publicos dos Poderes Constituidos, para que possamos nos antecipar e evitar sérios problemas para as
geracOes futuras.

Por todas as razbes supramencionadas, por ser clara e inequivoca a necessidade de atentarmos para
0 descarte indiscriminado de sacolas pléasticas no meio ambiente e dos graves danos causados por essa
conduta, propomos e conclamamos todos os setores da sociedade a participarem desta discussgo, iniciada
através desta proposta de regulamentagdo do assunto.

Por tudo que agui ficou exposto, conclamamos aos nobres pares, no sentido de aprovarem o
presente projeto delei.

Encaminhada a referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, passa-se a emitir o

Parecer Juridico nos seguintes termos.
ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Nossa Carta Magna da Republica estabelece diferentes autonomias no seu texto que variam
bastante na sua amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um
federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizacéo recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve, in verbis:
Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constitui¢&o.
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Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constitui¢des, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis orgénicas.

Outrossim, verifica-se na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente
administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacéo, e que
podem ocorrer em todas as suas esferas.

Dispde, igualmente, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8§ 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
gue adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam
vedadas por esta Constituigao.

A Constituicéo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu Art. 14, incisos | e IV, ex vi
legis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sgiam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicao Federal e a unidade da Federacéo.

()

IV —respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade,
a eficiéncia e a probidade administrativa.

Nota-se que, nas Constituicbes Estaduais, nas Leis Orgénicas dos Municipios e naLei Orgéanica
do Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicéo
de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constitui¢cdo Federal.

E € justamente na Carta Magna Pétria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da
Uni&o, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados n&o so
as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusiva referidano Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo
Ilhes sgjam vedadas pela Carta M agna Feder al, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, que em sua Obra “ Curso de Direito Constitucional
Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros, 2006. p. 479, assim dispés: “é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisoes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais
para realizar suas fungoes’ .

Finalizadas essas consideracdes sobre federacdo e competéncias legidativas, lembra-se, com o
devido respeito, que pretende-se mostrar que é a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

Expostos os aspectos supracitados, passa-se alniciativade Leis e do Projeto de Lel.
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DA INICIATIVA DE LEIS

A principio, cumpre observar que, no ambito estadual, a iniciativa de Leis encontra guarida no
Art. 61 da Constituicdo Federal, assim como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 60. Cabeainiciativa deleis:
|- aos Deputados Estaduais;

I1- Ao Governador do Estado.
(-r)-

Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta € remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabel ece, por exemplo, 0
inciso I, e § 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual.

DO PROJETO DE LEI

No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde o Art. 58, inciso |11 da Carta Estadual, acrescidos
pela Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

(-.)
[l —leisordinérias;
(...)
Igualmente, dispdem os artigos 196, inciso |1, dinea“b” e Art. 206, inciso

I1, todos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de
11/12/96), respectivamente, in verbis:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(...)

Il — projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legidlativa, além da proposta
de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de

projeto:

()
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Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado.

().
BREVES CONSIDERACOES

A propositura em comento ao dispor sobre A PROIBICAO DA DISTRIBUICAO
GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES EM TODOS OS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, trata de matéria de relevante importancia qual seja a protecao ao meio ambiente que
tem sido preocupacdo de todas as comunidades do nosso planeta nas Ultimas décadas, seja pelas
mudangas provocadas pela acdo do homem na natureza, seja pela resposta que a natureza da a essas
acOes.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na legislagdo ambiental brasileira,
trazendo em seu bojo o capitulo VI destinado exclusivamente a protecdo do meio ambiente e sua
elevacdo a categoria dos bens tutelados pelo ordenamento juridico. Ela, ao passo que sistematizou a
matéria ambiental, também estabeleceu o direito ao meio ambiente sadio como um direito fundamental
do individuo dispondo em seu Art. 225"in verbis’ :

“ Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.” Grifo nosso.

Pela simples leitura do dispositivo verificamos que por ao passo que obriga a intervencéo do Estado,
por outro lado ndo exime ao particular da sua responsabilidade do dever de protecéo e defesa ao meio
ambiente.

Trazemos ainda a disposicdo encartada no art. 5° da Carta Politica, ao dispor sobre os direitos e
garantias fundamentais em seu 8§ 2° prevé que “os direitos e garantias expressos no texto constitucional
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ele adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte’

Portanto, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado muito embora topol ogicamente
distanciado da enunciacdo dos demais previsto no artigo 5°, em nada o distancia de um direito
fundamental .

Muitos doutrinadores fazem inclusive uma intima ligagdo entre os direitos humanos e 0 meio ambiente.
Nessa linha sdo as palavras de Melo (2001, p. 65):

“Em sintese, 0 respeito ao direito do meio ambiente equilibrado implica,
necessariamente, na defesa do direito a vida, que € o mais basico dos
direitos fundamentais, nele se inserindo, por visar diretamente a qualidade
de vida (art. 225, caput, CF/88) como meio de atingir a finalidade de
preservacdo e protecdo a existéncia, em qualquer forma que esta se
manifeste, bem como condi¢bes dignas de existéncia a presente e as
futuras geragoes.”[1]

Insta ainda destacar que esse 0 mesmo diploma legal acima citado,instituiu a protecédo do meio ambiente
como principio da ordem econémica, em seu art. 170, inc. VI que dispe:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano

e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacao; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Diante do exposto, devemos enaltecer a preocupacdo do ilustre legislador estadual, ao elaborar o projeto
delei em tela, com a preservacdo do meio ambiente, como forma preservé-lo para as presentes e futuras
geracdes, uma vez diversos estudos apontam que as sacolas plasticas, por serem derivadas do petroleo e
demorarem anos para se decomporem, sdo de alto impacto ambiental.

COMPETENCIA LEGISLATIVA

Destaca-se que a competéncia legislativa meio ambiente é concorrente entre a Uniao,
Estados e M unicipios, nos termos dos arts. 23, V1 e 24, V1, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢éo em qualquer de suas
formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI —florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao;

()

§ 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

8 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
efichcia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

E, também, norma elencada nos arts. 15, V1, e 16, inciso VI, §8§ 1°, 2° e 3° da Constitui¢do do
Estado do Ceara, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 65/2009:

Art. 15. SAo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

()
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VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicéo em qualquer de suas
formas;

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Republica, sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicao;

()

8 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de
exercer atividade legislativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da Lei Estadual, no que Ihe for contrério.

Dito isto, observa-se, a priori, que o Projeto de L ei ndo usurpa competéncia de ente feder ado,
dado que a Constituicdo Federal possibilitou ao Estado, no ambito da legislagdo comum,
competéncia para legislar sobre meio ambiente, inexistindo 6bices constitucionais para o exercicio
da competéncia legislativa concorrente, posto que a propositura se coaduna com o art. 60, inciso |
da Constituicdo Estadual, bem como nos arts. 23, VI e 24, VI, da CF/88.

Somente a titulo ilustrativo, vejamos leis de outr os Estados com teor semelhante ao disposto
No projeto em comento:

LEI N° 6538 DE 18 DE SETEMBRO DE 2013, do Estado do Rio de Janeiro, que “ DISPOE
SOBRE A SUBSTITUICAO E RECOLHIMENTO DE SACOLAS PLASTICAS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAISLOCALIZADOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
COMO FORMA DE COLOCA-LAS A DISPOSICAO DO CICLO DE RECICLAGEM E
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE FLUMINENSE E ACRESCENTA O ARTIGO 98-A A LEI
N° 3467/2000.”

Lei N° 6322 DE 10/07/2019, do Distrito Federal, que “Dispfe sobre a proibicdo da
distribuicdo ou venda de sacolas plasticas e disciplina a distribuicdo e venda de sacolas
biodegradaveis ou biocompostaveis a consumidores, em todos os estabelecimentos comerciais do
Distrito Federal, eda outras providéncias.”

DA FISCALIZACAO

Importa destacar que pela leiturado Art. 7.° do projeto em comento ao dispor que “a fiscalizagéo
da aplicacdo desta lei sera realizada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente ndo impde invade néo
invade a criagdo, organizagdo, estruturagdo e competéncias das Secretarias de Estado, no caso
especifico, a da Secretaria do Meio Ambiente, posto que j& estdo determinadas no artigo 44 da, DE
21.12.18 (Republicado no D.O. de 27.12.18)

Observa-se 0 explicito acima, quando o referido artigo atribue a respectiva Secretaria as

competéncias para: Art. 44 —(...) | - elaborar, plangjar e implementar a politica ambiental do Estado;
[ - monitorar, avaliar e executar a politica ambiental do Estado; 111 - promover a articulacdo
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interinstitucional de cunho ambiental nos ambitos Federal, Estadual e Municipal; (...)VII1 - coordenar o
sistema ambiental estadual; (...)X - articular e coordenar os planos e agdes relacionados a éarea
ambiental; XI - exercer outras atribuicdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades nos termos
do Regulamento.

Pela relevancia do caso concreto, que ainda encontra respaldo no entendimento assentado pelo Egrégio
Superior Tribunal Federal e empossado na decisdo do RE n° 591209/DF, julgado em 03/06/2014,
transcreve-se trecho do voto proferido pelarelatora, Min. Carmen Lucia Antunes Rocha, in verbis:

DECISAO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI DISTRITAL
N. 3.585/2005. OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR LOCAIS PUBLICOS COM

DESFIBRILADORES CARDIACOS SEMIAUTOMATICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL SOBRE EXISTENCIA DE
DISPOSICOES NORMATIVAS DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE SAUDE
DO DISTRITO FEDERAL: SUMULA N. 280 DO SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. [..]

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.585, DE
12 DE ABRIL DE 2005. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOSICAO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR COM DESFIBRILADORES CARDIACOS
SEMI-AUTOMATICOS LOCAIS PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CARACTERIZADA. NAO RESTA EVIDENCIADA A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI DISTRITAL N° 3.585 PORQUE A
NORMA IMPUGNADA APENAS DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
EQUIPAR COM DESFIBRILADORES CARDIACOS SEMI-AUTOMATICOS
EXTERNOS ALGUNS LOCAIS PUBLICOS, INSERINDO SUAS DISPOSICOES
NAS DIRETRIZES INCUMBIDAS A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E
A SECRETARIA DE FISCALIZACAO DE ATIVIDADES URBANAS DO DISTRITO
FEDERAL. TAL MATERIA ESTA INCLUIDA DENTRO DA COMPETENCIA
GENERICA ESPECIFICADA NO ARTIGO 71 DA LElI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL, CABENDO A QUALQUER MEMBRO OU COMISSAO DA
CAMARA LEGISLATIVA, OU MESMO AO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL, A EDICAO DE LEI DESTA NATUREZA, SEM HAVER AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES’ (fl. 98). (grifo nosso)

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 61, 8 1°, inc. Il,
alineae, 165, inc. |11, da Constituicéo da Republica.

Argumenta que “o TJDFT julgou improcedente a ADI sob o0 argumento de nao
existir inovacao em sede de atribuicdes da Secretaria de Salde, porque ja é insita a
sua existéncia fiscalizar acfes de saude” . (grifos nossos)

Assevera que “a lei distrital determina que a Secretaria de Saude fiscalize a
existéncia de desfibriladores em hotéis, |ojas de departamento, universidades, centros
de ensino, etc. Ao que consta, ordinariamente a Secretaria de Salde néo fiscaliza
esses estabelecimentos. (...) Ampliar o rol de fatos passiveis de fiscalizacéo é o
mesmo que promover alteracio, dando-se mais atribuicdo ao 6rgao” (fls. 121-122,
grifos no original).

[..]

Pede o provimento do presente recurso extraordinério para“ julgar procedente a acdo
direta de inconstitucionalidade” (fl. 124).
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3. Em sua manifestacdo, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
desprovimento do recurso (fls. 158-167).

Examinados os el ementos havidos nos autos, DECIDO.
4. Razéo juridica ndo assiste ao Recorrente. (grifo nosso)

5. No voto condutor do acérddo recorrido, o Desembargador Relator asseverou:
“ Segundo o requerente, a norma em comento violaria artigos 71, 81°, inciso 1V e 100,
incisos VI e X, todos da Lei Orgéanica do Distrito

Federal, porque, ao tratar da obrigatoriedade de equipar com desfibriladores
cardiacos semi-automaticos externos alguns locais publicos, interferiu na
organizacdo e no funcionamento da Administracdo Publica, na medida em que
criou outras atribuicdes a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e a

Secretaria de Estado de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal,
conforme assinala o art. 4° da lei em comento. (grifos no original)

Eis o teor dos referidos dispositivos que em tese restariam violados:

“Art. 71. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara Legislativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos
do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Lel Organica.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

(...)

IV - criacao, estruturagao, reestruturagdo, desmembramento, extingao, incorporagao,
fusdo e atribuicdes das Secretarias de Governo, Orgéos e entidades da administracao
publica;”

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI —iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lel Organica;”

Ocorre que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e a Secretaria de
Estado de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal ja tém a
atribuicdo que a lei impugnada designa, segundo consta dos seus Regimentos
Internos, in verbis: (grifo Nosso)

“ Art. 1.° A Secretaria de Estado de Satide - SES, érgéo de administracéio superior do
Grupo de BemEstar Social, subordinada ao Governo do Distrito Federal, compete
basicamente:

| - formular a politica de satde do Distrito Federal;

II- plangjar, organizar e coordenar a execucdo, a fiscalizacdo e a avaliacdo das
atividades de promocao, protecdo e recuperacao da Saude;

[1l - equipar e operar suas unidades executivas,
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IV - fiscalizar os estabel ecimentos prestadores de servigos de salde e correlatos;

V - fiscalizar os estabelecimentos farmacéuticos e controlar a producéo e a
comercializacdo de drogas e de medicamentos,

VI - fiscalizar a manipulacdo e a comercializacdo de géneros alimenticios, (grifo
NOSSO)

VIl - realizar estudos no campo da salde, englobando a pesquisa basica, clinica e
epidemiologica;

VIII - sugerir a criacéo e/ou dar parecer quanto a instalacéo de instituicao de ensino
superior e técnico especifico para salde publica do Distrito Federal.” (grifos nossos)

“ Art. 2° - Compete a Secretaria de Estado de Fiscalizacéo de Atividades Urbanas:

| — implementar e coordenar a implantacéo, bem como, administrar a arrecadacao
das taxas oriundas do exercicio do poder de policia administrativa exercido pelos
integrantes da Carreira de Fiscalizagéo de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

Il — supervisionar, plangjar e coordenar as acoes de fiscalizacdo desenvolvidas pelos
integrantes da Carreira de Fiscalizagéo de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

[11 - promover a distribuicdo e o remanejamento dos integrantes da Carreira de
Fiscalizac&o de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

IV - definir as regras e critérios gerais da programacéo fiscal decorrente das
atribuicdes da Carreira de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

V - definir as politicas de Fiscalizagao;

VI — definir, em conjunto com a Secretaria de Estado de Fazenda e Plangjamento, as
metas de arrecadacdo das taxas oriundas das acdes da Fiscalizacdo de Atividades
Urbanas;

VIl - apurar e controlar a arrecadagdo das taxas provenientes das atividades da
Carreira de Fiscalizag&o de Atividades Urbanas do Distrito Federal;

VIII - conceder e controlar o parcelamento, o reparcelamento e/ou cancelamento dos
processos ndo ajuizados de natureza tributaria e nao tributaria no ambito de sua
competéncia.”

Vé-se, assim, gue ja ha uma determinacédo no Regimento Interno da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal |he outorgando a competéncia para

fiscalizar as atividades de protecdo da Saude (inciso Il do art. 1° da Portaria
40/2001). Portanto, quando a Lel Impugnada atribui a tal Secretaria fiscalizar a
obrigatoriedade de equipar com desfibriladores cardiacos semi-automaticos externos
determinado locais ndo inova nas atribuicdes daquele 6rgdo, tdo-pouco gera

despesas néo previstas na lei orcamentéria.

Do mesmo modo, quanto a Secretaria de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do
Distrito Federal que ja tem determinado em seu art. 2° | do Decreto n. 23.693/03 a
competéncia para administrar a arrecadacdo das penalidades oriundas do exercicio
do poder de policia administrativa. Portanto, a lei impugnada ao determinar a este
orgéo a fiscalizagcdo dos atos decorrentes da lei, com a imposi¢do inclusive de
penalidades, apenas da cumprimento a uma competéncia que ja lhe incumbia.
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Volto a destacar gue a norma, tal como colocada, hdo inova as atribuicdes nem a
organizacdo interna da Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria de

Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal, tampouco de qualquer dos

Orgédos e entes publicos, 0 que transmudaria a iniciativa de lei_privativamente ao
Chefe do Poder Executivo. (grifos no origina)

Ao contréario, as disposi¢des inserem-se nas diretrizes incumbidas a estes 0rgaos,
quanto a atualizacdo da relacdo de equipamentos obrigatorios dos estabel ecimentos,
com vistas a uma prestacdo mais completa e eficaz de primeiros socorros em
situacOes emergenciais.

Portanto, é exatamente sobre este rol das atribuices originéria das Secretarias, que
alei impugnada dispés. (grifos no original)

Em assim sendo, tal matéria esta incluida dentro da competéncia genérica
especificada no artigo 71 da Lei Organica do Distrito Federal, cabendo a qualquer
membro ou comissdo da Camara Legislativa, ou mesmo ao Governador do Distrito
Federal, a edicdo de lel desta natureza, sem haver afronta ao Principio da Separacéo
dos Poderes, como quer fazer crer o Requerente.

Também ha que se ressaltar que a iniciativa parlamentar tem ainda amparo nos
artigos 3° e 16 da Lel Organica do Distrito Federal; destaco: (grifosno original)

[]

Ante a inexisténcia de inconstitucionalidade formal subjetiva, ndo ha falar em
violagdo ao artigo 71, 8 1° IV e art. 100, VI e X, da LODF, nem ao principio da
separacao dos poderes (artigo 53, caput, da LODF). (grifo nosso)

Por fim, destaco entendimento desta Corte em julgamento
similar:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO LIMINAR - LElI DISTRITAL N°
2740/2001 - ALEGADA VIOLACAO AO ART. 71, § 1° INCISO IV, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - AUSENCIA DOSREQUISI TOSDO FUMUS
BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA - INDEFERIMENTO DA LIMINAR A
UNANIMIDADE. | - A LEI DISTRITAL N° 2740/2001, AO TORNAR OBRIGATORIA
A INSTALACAO DE SEMAFOROS COM DISPOSITIVOS DE ACIONAMENTO
PELOS PROPRIOS PEDESTRES, NAS FAIXAS DESTINADAS A TRAVESSA
DESTES EM DETERMINADAS VIAS PAVIMENTADAS DE TRAFEGO
AUTOMOTIVO DO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL, NAO PROMOVEU
QUALQUER ALTERACAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DOS
ORGAOS INCUMBIDOS DA POLITICA DE TRANSITO, DEFININDO-LHES
NOVAS ATRIBUICOES OU MODIFICANDO A SUA ESTRUTURA INTERNA
DE PESSOAL. NAO HOUVE, TAMBEM, AUMENTO OU IMPOSICAO DE
RESPONSABILIDADE DIVERSA DA JA PREVISTA LEGALMENTE PARA TAIS
ORGAQOS, POIS, CONFORME O ART. 71 DO CODIGO NACIONAL DE TRANS TO,
"O ORGAO OU ENTIDADE COM CIRCUNSCRICAO SOBRE A VIA MANTERA,
OBRIGATORIAMENTE, AS FAIXAS E PASSAGENS DE PEDESTRES EM BOAS
CONDICOES DE VISIBILIDADE, HIGIENE, SEGURANCA E SINALIZACAO" .(grifo
NOSS0)

[..]
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Ante 0 exposto, julgo improcedente o pedido.
E como voto” .

Consoante orientacdo assentada da Suprema Corte com respaldo em toda a supracitada explanacéo da
relatora Ministra Carmen L Ucia, vislumbra-se no estudo dos dispositivos acima supramencionados, ndo
haver uma usurpacdo de competéncia e imposicdo de novas atribuicfes a Secretaria do Meio
Ambiente, umavez gque, ja constam na competéncia da respectiva secretaria, a outorga para fiscalizar
as atividades de protecdo ao meio ambiente, conforme acima explanado.

Assim, conforme o voto da Min. Carmen LUcia, “a imposi¢do inclusive de penalidades, apenas da
cumprimento a uma competéncia que jalhe incumbia’.

Esclarece ainda, a ilustre relatora: “Volto a destacar que a norma, tal como colocada, n&o inova as
atribuicbes nem a organizacdo interna da Secretaria de Estado de Salde e da Secretaria de
Fiscalizacdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal, tampouco de qualquer dos 6rgaos e entes
publicos, o que transmudaria a iniciativa de lel privativamente ao Chefe do Poder Executivo”.

Desse modo, ndo se constata uma violacdo a competéncia do Chefe do Poder Executivo, uma vez que
ndo ha imposicdo de atribui¢bes as devidas Secretarias, ndo ferindo as normas do art. 60, § 2°, e suas
alineas edo art. 88, incisos 1, 111 e VI, da Constituicéo Estadual /89.

DO PROJETO AUTORIZATIVO

Por outro lado, € relevante salientar a caracterizacdo de proj etos autorizativos nos termos do artigo
art. 6° da propositura em comento ao determinar que: “O Estado podera estabelecer convénios e
parcerias com o Governo Federal, Prefeituras Municipais e Empresas Privadas para a consecucéo dos
objetivos por ele visados nesta Lei, dentro dos principios nela elencados, objetivando implantar a coleta
seletiva’ adentra na competéncia do Governador do Estado ao impor obrigacdo ao Poder Executivo,
(Art. 60, inciso I, §2°" , alineas“ ¢” e"“ €", da Constituicdo Estadual do Ceara, a seguir:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:
Il - ao Governador do Estado;
8§ 2°. Sho de iniciativa privativa do Governador do Estado

as Leis que disponham sobre:

()

C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessao, permissdo, autorizacao, delegacdo e outorga de servicos
publicos;

(....)
€) matéria orcamentaria.

Dessa forma, projetos de lel dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez gque, em que pese hdo
haver conduta impositiva a outro Poder, ainiciativa legislativa serd sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Sumula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou
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Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua
competéncia exclusiva, €inconstitucional” .

Projetos de Lel que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constituicéo Estadual e art. 61,
§ 1° da Constituicdo Federal, serao considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter
vicio de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza’ ou “permite’ ou “poder&o”’. Sdo
os chamados pr oj etos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diplomalega assim produzido, conforme jadecidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Além disso, os projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (ndo solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (Li¢bes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita € constitutiva
de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com caréater
obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais
ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é
capaz deinovar no Direito ja existente, isto €, de conferir, de maneira originéria, pelo
simples fato de sua publicacao e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos
respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui caréter obrigatério para
aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer,
mas ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder
Legidativo de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lel do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8 1°, |1, alinea “a”,
da CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lel que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI
3176 /| AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
30/06/2011, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, § 2° da Constitui¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa,
sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da
Separacdo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.
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Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicdes a
0rgéos e entidades da Administracdo Publica.

Considerando-se os dispositivos supramencionados, em seu art. 6° constata-se a invasdo da
competéncia do Governador, ao impor obrigagdes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60, inciso l,

§2° dinea“c” e" €', daCongtituicdo Estadual do Ceara.

Destarte, com excecdo ao artigo 6° do projeto em tela, configura a competéncia legislativa
suplementar conferida aos Estados e aos M unicipios, como definida no art. 24, § 2°, CF/88.

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo PARECER
FAVORAVEL aregular tramitacdo da presente propositura legal, tendo em vista que néo se verifica,
na propositura em apreco, usurpacdo da competéncia de ente federado, dado que a Constituicao
Federal possibilitou ao Estado, no ambito da legislacdo concorrente, competéncia para legisar
sobre“meio ambiente” (CF, arts. 23, inc. VI e 24, inc. V1) com aressalva de que sga SUPRIMIDO o
art. 6°devido a sua incontitucionalidade, (Projeto Autorizativo), posto que, violam o principio da
separacao dos poderes consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica e art. 3° da Constituicdo do
Estado e 0 art. art. 60, inciso I1, § 2°, alinea“ c” e*“ €', da Constituicéo Estadual do Ceara.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

[1]MELO, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental. Sdo Paulo: LTr, 2001.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
20/08/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

26 de 82




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 395/2019 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
21/08/2019 08:26:10 Data da assinatura: 21/08/2019 08:26:17

DESPACHO
21/08/2019
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
21/08/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo: PARECER CCJR
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Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 03/09/2019 12:51:58 Data da assinatura: 03/09/2019 12:52:13
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& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
03/09/2019
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 395/2019

“DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
DISTRIBUICAO GRATUITA OU VENDA DE
SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES EM
TODOS OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 395/2019 proposto pelos Deputados Evandro Leitdo e Marcos Sobreira, o
gual dispde sobre a proibicdo da distribuicdo gratuita ou venda de sacolas plasticas a consumidores em
todos os estabel ecimentos comerciais do Estado do Ceara, e da outras providéncias.

Najustificativa do Projeto de Lel, os autores destacam que " Os produtos elaborados a partir deresina
sintética oriunda do petréleo, como é o caso, por exemplo, do Polietileno de Baixa Densidade —
PEBD, utilizado na fabricacdo das sacolas plasticas utilizadas principalmente pelos super mer cados
e drogarias para o acondicionamento dos produtos comercializados sdo de dificil e demorada
decomposicdo no ambiente.”
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Salienta ainda que "Além disto, estes materiais, quando descartados indiscriminadamente na
natureza, obstruem a passagem da agua, acumulando detritos e impedindo a decomposicao de
outros materiais biodegradaveis. Considerando ser um material altamente nocivo ao meio
ambiente, tor na-se necessario uma ampla discussdo sobre o assunto, haja vista a sua complexidade
e potencial poluidor.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 11/26, que apresentou parecer favorédvel com supressdo a suaregular tramitacdo desde
gue, por entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais, desde que
havida a devida supress&o.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei visa dispor sobre a proibicdo da distribuicdo gratuita ou venda de sacolas
plésticas a consumidores em todos os estabelecimentos comerciais do Estado do Ceara, e da outras
providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia comum da Uni&o com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios uma vez que trata
sobre protecéo ao meio ambiente, conforme disposto no art. 23, VI, da Constituicdo Federal de 1988.
Ademais, € tdo somente norma de caréter suplementar a norma federal ja posta, estando em consonancia
com esta. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizagao politico administrativa de ente publico,
estando, portanto inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto administragdo, nos termos do
art. 18 deste mesmo diploma.

Portanto, verifica-se a competéncia do Estado paralegislar sobre o assunto em questéo.

Quanto a iniciativa da Lei, constata-se que a presente proposicdo segue os devidos ditames da norma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisgquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢cdo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Entretanto, o art. 6° da referida proposicéo estabelece uma permissdo ao Poder Executivo em relagcdo a
convénios com o Governo Federal. Tal dispositivo permissivo invade a competéncia do Poder Executivo,

32 de 82



pois lida sobre sua administracéo direta, o que implica no art. 60, 82°, "c" da Constituicdo Estadual, que
garante tal competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo, amparado pelo art. 88 do mesmo
diploma.

Assim, diante do exposto, apds andlise constitucional, legal e regimental do Projeto de Lei n° 395/2019,

apresentamos PARECER FAVORAVEL COM A SUPRESSAO DO ART. 6° aregular tramitacio do
presente.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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dé) Estado d(j Ceara

A | : _'Art 1° Acrescenta § 3°ao art 1° do Pro;eto de L.el n. 395/2019

" Acrescenta dispositivo o Projeto de Lei n.° 395/2019.

\ .

S § 3° Apos o prazo de 180 dlas a partir da data de pubhcaqao da presente Let flca pr0|b|da a;’-__"""

""_._:fabrlcagao para a. comercuai;zac;ao de sacolas piastlcas descartavess compostas por]}‘;-_'=.

§._-5:_'-pohetzleno pollproplienos e/ou sumllares no amblto do Estado do Ceara

___'-f"-A"ASSEMBLE]AJ._EG:&.AT}VA po.E"szb_Q';DdQE'ARA. DECRETA: ..

R ‘.'-;-'f.'Saia das Sessoes da Assemblela Leglslatlva do Estado do Ceara em 0? de novembro de.';.f
552019 e -

U Justificativa

A "J.:Esta emenda tem por objetwo garantur a pl'OlbIQaO da fabncagao de sacolas plastlcas

descartavels apos o prazo de 1 80 dlas a partar da data de publlcagao da presente Eer S

- Deputado Marcos Sobre:ra R
e Partzdo Democratlco Trabaihlsta PDT

2 Desembargador Morelra, 2807 | Didhisio Torres | CEP: 60170, QOOIFortaleza Ceara,."--' SRR
| © | DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
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Assemblela Leglslatwa
do Estado do Ceam

menda Modificativa n.°0: /2019 ao Projeto de Lei n.°395/2019. .~
' Acrescenta dispositivo a0 Projeto de Lei n.° 395/2019.

Modlflca o mc;so I do § 3° ao art 2° do Pro;eto de Let n 395/2019
o § 3 ( )

i 'f_-;I —-18 meses (um ano e melo) a contar da entrada em v:gor da presente Lel para as

e somedades e os empresanos class&flcados como mlcroempresas e/ou empresas de pequeno

| : :porte nos termos do Estatuto Nac:ona! da Mrcroempresa e da Empresa de Pequeno Porte '

: :-_somedades e empresartos tttulares de estabelec:mentos su;eitos a presente Le| sendo

:;apllcada multa de R$ 5 000 00 (cmco mll rea:s) em caso de descumprlmento

:___:_;:'Sala das Sessoes da Assembleaa Leglslatlva d _:__:Estado do Ceara em 07 de novembro de

-~ Justificativa

"'._Esta emenda tern por ob;etwo garanttr a aphcablhdade de muitas em caso de

___"fdescumpnmento dos prazos estabelecsdos no prg;gt@ ‘e'lel-.' e

Deputado Marcos Sobrelra'
Partldo Democratlco Trabaihtsta PDT

Av Desembargador Morelra 2807]Dlon|5|o TorreleEP 50170 QOGlFortaiéza Ceara
S e T S DISQUE ASSEMBLE[A oaoe 280 2887 . -
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVANe 0% /2019

AO PROJETO DE LEI N¢ 395/2019 - DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
DISTRIBUICAO GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES
EM TODOS 0S ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A REDACAO DA EMENTA DO PROJETO DE
LEIN2395/2019,

Altera a redacdo da Ementa do Projeto de Lei N. 2 395/2019, que passa a vigorar da
seguinte maneira:

"Dispbe sobre a obrigacdo dos estabelecimentos
comerciais utilizarem ou fornecerem sacolas e /ou
sacos  pldsticos fabricados com  matérias
biodegradaveis, recicldveis ou
reutilizdveis/retorndveis, no Estado do Ceard, e dd
outras providéncias”.,

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / 60.170-900 — Fortaleza/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA N2 OY /2019

AC PROJETO DE LEI N2 395/2019 - DISPOE SOBRE A PROIBICAD DA
DISTRIBUICAO GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES
EM TODOS 0S ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTERA A REDACAO DO ART. 12 DO PROJETO DE LEI
N2 395/2019.

Altera a redacéo do caput do Art. 12 do Projeto de Lei N. ¢ 395/2019, que passa a
vigorar da seguinte maneira:

"Art. 1% As sociedades comerciais e os empresdrios,
de que trata o Art. 966 do Cddigo Civil, titulares de
estabelecimentos comerciais localizados no Estado
do Ceard, serdo obrigadas a utilizarem ou
fornecerem sacolas e/ou sacos pldstices fabricados
com materiais biodegraddveis, recicldveis ou
reutilizaveis/retorndveis.”

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisie Torres / 60.170-900 — Fortaleza/CE
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Assembleie;Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA SUPRESSIVA N2 05 /2019

AQO PROJETO DE LEI N¢ 395/2019 - DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
DISTRIBUICAQ GRATUITA QU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES
EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUPRIME O §12 DO ART. 12 DO PROJETO DE LEI Ne
395/2019 E ALTERA O TEXTO DO §22 DO MESMO
ARTIGO.

Fica suprimido o §12 do Art. 1¢ do Projeto de Lei N. ¢ 395/2019, e 0 §22 passa a ser
enumerado como §12 e ter a seguinte redacéo:

"§12 As sacolas e/ou sacos pldsticos, de que fala o
caput desse artigo, poderdio ser distribuidos
mediante cobranga mdxima de seu preco de custo.”

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dienisio Torres / 60.170-900 — Fortaleza/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVAN2OG /2019

AO PROJETO DE LEI N2 395/2019 - DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
DISTRIBUICAO GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES
EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

MODIFICA A REDACAO DO ART. 42 DO PROJETO DE
LEIN®395/2019.

Meodifica a redagio do caput do Art. 42 do Projeto de Lei N2 395/2019, gue passa a
ter o seguinte texto:

"Art. 4% Os estabelecimentos comerciais devem
afixar comunicado, em local visivel, a seus clientes,
incentivando-os a destinacdo correta de seus
residuos."

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres / 60.170-900 — Fortaleza/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

EMENDA MODIFICATIVA Ne0O2- /2019

AQ PROJETO DE LEI N° 395/2019 - DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
DISTRIBUICAO GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES
EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

MODIFICA A REDACAO DO ART. 62 DO PROJETO DE
LEI N 395/2019.

Modifica a redagdo do caput do Art. 62 do Projeto de Lei N© 395/2019, que passa a
ter o seguinte texto:

"Art. 62, Os estabelecimentos, de que trata o caput do
Art. 1° da presente Lei, poderdo estabelecer
convénios e parcerias com Governo Federal,
Estadual, Prefeituras Municipais, Associacées,
Cooperativas e Empresas privadas para a
consecugcdo dos objetivos elencando nesta Lei,
objetivando implantar a Coleta Seletiva.”

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres / 60.170-900 — Fortaleza/CE
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Assemblela Leglslanva
do Estado do Cearft :

- Fortaleza, 17 de dezembro de 2019, .
’A'_Sﬁa:Seﬁhoria oSenhor .

Carlos Alberto Aragdo - T
"Dgpar_tamérito_'Legis!ativé" T e

Venho atraves deste sohc:tar a retlrada da emenda n 0 01/2019 anexada ao PI’OjetO de Lel
-0395/2019 L s e : _

Atenciosamente, - -

: Deputa" o Marcos Sobre:ra
Partldo Democrat:co Trabalhlsta PDT

\
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EmendaAdltlvan“@;g_IZO'lan _Erp!éf_p_'de ein 395!2019

spositivo ao Projeto de Lei n.° 385/2019.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Justificativa

E.st?_'ﬁi-e_w_eh.d? tempOrObJet'VO garantira_proibigdo .da- fa_bri_ﬁ;aqao,".d3._:"_5%_'_6:'0!?.5_5-_ plasticas

AV Desembargador Moreira; 2807 |.Dionisio Torres I ‘CEP;:'60170. 900 I FortaEeza Ceara
Lo DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887 - e




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usudrio assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 17/12/2019 17:10:48 Data da assinatura: 17/12/2019 17:10:53
4
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

17/12/2019
= DATA 20/06/2018
1§ Prrwmrmeny EMISSAO:
. oL DATA
Conclusao da Comissao -
REVISAOQO:

352REUNIAO ORDINARIA  Data 17/12/2019
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR
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Z%&;ﬂ 74_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CDC- CMADS - CICTS - COFT
Autor: 99429 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Usuério assinador: 99897 - DEPUTADO GUILHERME LANDIM

Data da criagdo: 17/12/2019 17:23:36 Data da assinatura: 17/12/2019 17:24:15

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MEMORANDO
17/12/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE DESENVOLVIMENTO DO
SEMIARIDO, INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS E ORCAMENTO, FINANCAS
E TRIBUTACAO;

A Sua Exceléncia o Senhor,

Deputado Nizo Costa

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emendas: 2, 3,4,5,6,7e8
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: Sim, supressdo do art.° 6°.

Atenciosamente,

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI N°395/2019
Autor: 99686 - DEPUTADO NIZO COSTA
Usuério assinador: 99686 - DEPUTADO NIZO COSTA
Data da criagdo: 17/12/2019 17:29:09 Data da assinatura: 17/12/2019 17:29:16
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO NIZO COSTA

PARECER
17/12/2019

PARECER AO PROJETO DE LEI N°395/2019

DISPGE SOBRE A PROIBICAO DA DISTRIBUICAO GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS
PLASTICAS A CONSUMIDORES EM TODOS OSESTABELECIMENTOS COMERCIAISDO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

AUTOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel n° 395/2019 de autoria dos Deputados Evandro Leitéo e Marcos Sobreira que
“Dispde sobre a proibicéo da distribuicéo gratuita ou venda de sacolas pléasticas a consumidores em todos
0s estabel ecimentos comerciais do estado do ceara e da outras providéncias’.

Il —ANALISE

O Projeto de Lel em questdo esta sendo submetida analise nas Comissdes de Defesa do Consumidor,
Industria, Comércio, Turismo e Servico, Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiarido e de
Orcamento, Financgas e Tributagdo, aborda acerca da valiosa contribui¢éo para o0 meio ambiente, causando
impacto socia de grande valia para a sociedade, pois proibe a comercializacéo de sacolas de plastico de
dificil absor¢éo no meio ambiente, ou sgja, a composi¢éo do material é quase inquebravel.

A discussdo da Matéria suscitada pel os nobres parlamentares é de grande importancia para o
desenvolvimento e adequac&o de politicas de cunho ambiental, o que provoca um significado de
mel horias para diminui¢cdo do volume do lixo no pais.

Dessaforma, a Propositura encontra-se em conformidade constitucional, bem como possui temética
ambiental, econdmica e socia de sumaimportancia para o nosso Estado do Ceara.

11 -VOTO
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Diante do apresentado, somos de parecer FAVORAVEL aregulagio e aprovacio do Projeto de Lei n°
395/2019, bem como emitimos o parecer favoravel as Emendas de n°s 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08.

DEPUTADO NIZO COSTA

DEPUTADO (A)

48 de 82



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo. n.° 85/ 2019

Fortaleza, 17 de dezembro de 2019,

A Sua Senhoria o Senhor
Carlos Alberto Aragao
Departamento Legislativo

Senhor Diretor,

Venho através deste solicitar a retirada da emenda n.® 08/2019, anexada ao Projeto de Lei
n.° 395/2019.

Atenciosamente,

Deputado Marcos Sobreira
Partido Democratico Trabalhista - PDT
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Emenda Aditiva n.° £ /2019 ao Projeto de Lei n.° 395/2019.
Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n.° 395/2019.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Acrescenta § 3° ao art. 1° do Projeto de Lej n.° 395/2019.

§ 3° Apos o prazo de substituigao previsto nesta lei, épenas' ficara permitida, no Ambito do
Estado do Ceara, a fabricagdo, comercializagdo e consumo de sacolas plasticas
descartaveis, compostas por polietileno, polipropilenos efou similares, desde que produzidas

com pelo menos 80% de matéria prima reciclada.

Sala das SessGes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 18 de dezembro de
2019.

Justificativa

Esta emenda tem por objetivo garantir a fabricagéio, comercializag&o e consumo de sacolas
plasticas descartaveis, compostas por polietileno, polipropilenos efou similares, desde que
produzidas com pelo menos 80% de matéria prima reciclada.

Deptﬁé\do Marcos Sobreira
Partido Democratico Trabalhista - PDT

Av. Desembargador Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP: 60170.200 | Fortaleza — Ceara.
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: INFORMACAO DE RELATORIA - CDC

Autor: 99429 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Usuério assinador: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO

Data da criagdo: 19/12/2019 10:02:24 Data da assinatura: 19/12/2019 10:08:31

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

INFORMACAO
19/12/2019

A Comissdo de Defesa do Consumidor informa que os documentos de n° 23 -Memorando de Designagéo de
Relator e de n® 24 - Parecer do Relator é extensivo a Comissdo de Orgamento, Financgas e Tributaco, Comissdo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiarido e Comissao de Industria, Comercio e Turismo e Servicos.

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

51 de 82



.Assemblem Leglslat:[va
.du Estado do Ceara |

: Memo n°10/ 2020 : : e

 Forlema 2domasodo2020.

A Sua Senhor:a 0 Senhor co
. Carlos Alberto Aragdo
-.Departamento Leglslatwo : S

. SenhorDiretor,

T £ "':"_:'_-:Venho atraves deste sohcﬂar a ret:rada da emenda n. 02/2019 anexada ao PrOJeto de Lel
G °395/2019 T I R R R .

G

" ‘Atenciosarmente, .

S Deputacfo Marcos. Sobre:ra _
Partido Democratlco Trabalh:sta PDT

R o W PR oY)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo n.° 009/2020

Fortaleza, 02 de Marco de 2020.

Ao Departamento Legislativo

Assunto: Retirada de emenda

Evandro Leitao, Deputado Estadual, vem a presenga de V.
Senhoria solicitar a retirada da emenda de n°® 06/19, do Projeto de Lei n®
395/2019, que "DISPOE SOBRE A PROIBICAC DA DISTRIBUICAO GRATUITA
OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES EM TODOS OS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Atenciosamente,

Ev Leitao
Deput Estadual

oS5 de s’



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA DE REDACAO N2AQ/ 2020

AO PROJETO DE LEI N. ¢ 395/2019 ~ DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA DISTRIBUICAO
GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES EM TODOS 0OS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Modifica a redacdo dos § 22 do art. 12
e § 32 do Artigo 29, do Projeto de Lei
395/2019, na forma que indica.

Art. 1°. Altera o texto do §22, do Artigo 12, do Projeto de Lei 395/2019, que passa a
vigorar da seguinte forma:

“§2¢ Este artigo ndo se aplica as embalagens originais das mercadorias,
as embalagens de produtos alimenticios vendidos o granel e as
embalagens de produtos alimenticios que vertam liquidos, quais sejam:

/- Frigorificos e casas de carne;
- Peixarias;

Il - Estabelecimentos que realizem venda de frutos do mar, como ca-
mardes, ostras e lagostas;

V- Queijarias.”

Art. 2°. Modifica-se a reda¢do dos incisos do §32, do Artigo 29, do Projeto de Lei
395/2019, que passa a vigorar da seguinte forma:

"8§32 A substituigiio prevista no caput deste artigo serd efetuada nos
seguintes prazos:

I - 24 (vinte e quarta) meses, a contar da entrada em vi-
gor da presente Lei, para as sociedades empresdrias e os
empresdarios classificados como micro empresdrios indi-
viduais (MEI), microempresas (ME) e empresas de pe-
queno porte (EPP), nos termos do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequenc Porte, sendo
aplicada multa de R$2.000,00 (dois mil reais) em caso de
descumprimento;
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

li- 18 (dezoito) meses, a contar dua entrada em vigor da presente Lei,
para as demais sociedades e empresdrios titulares de estabelecimentos
sujeitos a presente Lei, sendo aplicada multa de R$5.000,00 (cinco mil
reais} em caso de descumprimento.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em de de 2020.

JUSTIFICATIVA

Essa Emenda visa sistematizar os prazos que as sociedades empresarias e 0s
empresdrios em geral terdo para se adequar a nova legislagdo estadual, conferindo
tratamento mais benéfico para as microempresas e empresas de pequenc porte,
conforme preceitua a Lei Complementar 123/05.

Pretende-se expressar de forma exaustiva os tipos de produtos/ materiais e fou
atividades empresdrias que ndo devem sujeitar-se as regras trazidas pela nova Lei,
dado o carater especifico da atividade e/ou do produto, que inviabilizam a utilizagio
das sacolas determinadas por essa legislacio.

Suprimiu-se, também, da redacdo original, os tipos de materiais que devem compor
as sacolas reutilizaveis/retorndveis/reciclaveis/biodegradédveis e/ou ecologicamente
recomendadas, possibilitando, assim, a ampliagdo sobre as possibilidades de inovacio
industrial/tecnolégica para a busca de materiais cada vez menos degradantes e
prejudicidis o meio ambiente.

argos Sobreita
Deputado Estadual
PDT




Assembleia Legislativa
do Estade do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N2{4/ 2020

AO PROJETO DE LEI N. @ 395/2019 — “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA DISTRIBUICAO
GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES EM TODOS 0S
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Modifica a redacio do Artigo 42 do
Projeto de Lei n? 395/2019, na forma
que indica.

Art. 1°. Modifica-se a redagio do artigo 42 do Projeto de Lei n2 395/2019, que passa a
ter o seguinte texto:

“Art. 42. Os estabelecimentos de que trata o caput
do Art. 12 desta Lei poderdo realizar
agoes/medidas educativas para promover a
educacdo  ambiental, como dfixacdo de
comunicados nos estabelecimentos,
conscientizando a populagéo sobre os prejuizos da
utilizagdo de sacolas e/ou sacos pldsticos
convencionais, incentivando o use das sacolas
reutilizdveis e o descarte sustentdvel dos residuos
e/ou rejeitos domésticos.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
de 2020.

de_

—r

Margos Sobreira
Deputado Estadual
PDT
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do Estado do Ceara

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA N243/ 2020

AO PROJETO DE LEI N. 2 395/2019 ~ “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA DISTRIBUICAO
GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES EM TODOS OS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Modifica a Redagdo do Artigo 22 do
Projeto de Lei n? 395/2019, na forma
que indica.

Art. 1°. Modifica-se a redagdo do artigo 22 do Projeto de Lei n2 395/2019, que passa a
ter o seguinte texto:

“Art. 22 As pessoas indicadas no caput do artigo
anterior promoverdo a substitui¢cdo das sacolas
e/ou sacos pldsticos, que ndo sejam inteiramente
biodegraddveis, recicldveis ou
reutilizdaveis/retorndveis, utilizadas nos referidos
estabelecimentos para o acondicionamento e
entrega de produtos e mercadorias aos clientes.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em ~
de de 2020.

-

Evan ro Leitao
Deputa %Estadual Deputado Estadual
PDT PDT
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(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA PARA EMENDAS - CDC
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11/03/2020 11:32:05

Usuéario assinador:
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MEMORANDO
11/03/2020
—~ L ewiclati DATA
1€, Prysmreway ~ |11/06/2018
EMISSAO:
; DATA
MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA ) 24/01/2020
REVISAO:

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Nizo Costa

Assunto: Designacéo pararelatoria de emendas

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:
Projeto: NAO
Emendas. 09,10, 11e12

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO NIZO COSTA

PARECER
13/03/2020

PARECER ASEMENDASDE N°S09,10,11 E 12 QUE ACOMPANHAM O PROJETO DE LEI N°
395/2019

As Emendas de autoria dos Deputados Evandro Leitdo e Marcos Sobreira de n°s 09, 10, 11 e 12 que
acompanham o Projeto de Lei n° 395/2019 de autoria dos parlamentares citados trazem adequacdes a
Matéria

A Emenda de n° 09 de autoria do Deputado Marcos Sobreira objetiva garantir que a fabricagdo e a
comercializacdo das sacolas pléasticas sejam produzidas com no minimo 80% de matéria-prima reciclada,
a Emenda de n° 10 de autoria dos Deputados Evandro Leitédo e Marcos Sobreira sistematizam os prazos
para a regulacdo da lei, conferindo tratamento benéfico para as microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como, relaciona os tipos de produtos/materiais/ atividades empresariais que ndo se sujeitam a
novalei em virtude de seu carater especifico, como exemplo as peixarias, queijarias e outros. Outro ponto
tratado na Emenda faz referéncia a possibilidade de inovag&o da industria para buscar materiais cada vez
mai's benéficos ao meio ambiente. A Emenda de n° 11 de autoria dos Deputados Evandro Leitéo e Marcos
Sobreira modifica a redacéo do Projeto para que os estabelecimentos realizem agOes educativas na
promocgdo da conscientizagado ambiental e a Emenda de n° 12 de autoria dos Deputados Evandro Leitdo e
Marcos Sobreira modifica a redacdo no que versa a substituicdo das sacolas €/ou plasticos que ndo sgjam
inteiramente biodegradaveis, reciclaveis, reutilizaveis ou retornaveis.

Dessa forma, emitimos o nosso parecer FAVORAVEL as Emendas de n°s 09, 10, 11 e 12.

DEPUTADO NIZO COSTA

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: RETIFICACAO DE RELATORIA E PARECER - CDC

Autor: 99429 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Usuério assinador: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO

Data da criagdo: 25/08/2020 09:14:35 Data da assinatura: 01/09/2020 08:52:12

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

INFORMACAO
01/09/2020

RETIFICACAO DE INFORMACAO

Comissdo de Defesa do Consumidor informa que os documentos de n° 33 - Memorando de Designacéo de Relator das Emendas
e n° 34 - O Parecer do Relator em Emendas sdo extensivos as Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributagdo, Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento do Semiérido e Comissdo de Industria, Comércio e Turismo e Servigos.

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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¥ Assembleia Legislativa
) doEstado do Ceara

Memo 2020

Ao Diretor do Departamento do Legislativo
Carlos Alberto Aragao

Assunto: Retirada de Emendas

Senhor Diretor,

Vimos, através deste, solicitar a retirada das emendas de n°s: 03/2019; 04/2019; 05/2019;
07/2019; 10/2019; 11/2019 e 12/2019, anexadas ao Projeto de Lei de n°® 395/2019.

Atenciosamente,

b
AR
Eva A o/Leitéo

DeputadoXgstadual

; &
/\/Z N\ /’/
Deputado Marcos Sobreira
Partido Democratico Trabalhista — PDT
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b Assembleia Legislativa
) doEstado do Ceara

Memo 2020

Ao Diretor do Departamento do Legislativo
Carlos Alberto Aragao

Assunto: Retirada de Emenda

Senhor Diretor,

Venho através deste, solicitar a retirada da emenda de n° 09/2019, anexada ao Projeto
de Lei de n° 395/2019.

Atenciosamente,

Vil
A . //

Deputado Marcos Sobreira
Partido Democratico Trabalhista — PDT
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVAN213/ 2020
AO PROJETO DE LEI N2 395/2019

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA DISTRIBUICAO GRATUITA OU VENDA DE SACOLAS
PLASTICAS A CONSUMIDORES EM TODOS 0S ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Modifica a redagdo da Ementa do Projeto de Lei
n? 395/2019, como também os textos do caput,
$§§12 e 22 do artigo 1% caput e §3° do artigo 2%
caput do artigo 4° e caput do artigo 6%

Art. 1¢ Altera a Ementa do Projeto de Lei n? 395/2019 que passa a vigorar da
seguinte maneira:

"Dispée sobre a obrigag¢do dos estabelecimentos comerciais utilizarem ou
fornecerem sacolas pldsticas fabricados com matérias biodegraddveis,
recicldveis ou reutilizaveis/retorndveis, no Estado do Ceard, e dd outras
providéncias."

Art. 2° Altera o caput do Artigo 12 do Projeto de Lei n? 395/2019 que contera o a
redacdo abaixo:

"Art. 12 As sociedades comerciais e os empresdrios, de que trata o Art. 966
do Cddigo Civil, titulares de estabelecimentos comerciais localizados no
Estado do Ceard, serdo obrigadas a utilizarem ou fornecerem sacolas e/ou
sacos pldsticos fabricados com materiais biodegradaveis, recicldveis ou
reutilizdaveis/retorndveis."

Art. 32 Altera o §12 do Artigo 1° do Projeto de Lei n? 395/2019, que apresentara o
seguinte texto:

"§12 As sacolas e/ou sacos pldsticos reutilizdveis/retorndveis, de que fala
o caput desse artigo, poderdo ser distribuidos mediante cobranca mdxima
de seu prego de custo.”
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do Estado do Ceara

Art. 42 Altera o §22 do Artigo 12 do Projeto de Lei n? 395/2019, que tera o texto
abaixo:

"§22 Este artigo ndo se aplica as embalagens originais das mercadorias, as
embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel e as embalagens
de produtos alimenticios que vertam liquidos, quais sejam:

I - Frigorificos e casas de carne;
II - Peixaria;

Il - Estabelecimentos que realizem venda de frutos do mar, como
camardes, ostras e lagostas;

IV - Queijarias."”

Art. 5¢ Altera o caput do Artigo 22 do Projeto de Lei n? 395/2019, que passa a vigorar
da seguinte forma:

"Art. 2 As pessoas indicadas no caput do artigo anterior promoverdo a
substituicdo das sacolas e/ou sacos pldsticos, que ndo sejam inteiramente
biodegradaveis, reciclaveis ou reutilizdaveis/retorndveis, utilizadas nos
referidos estabelecimentos para o acondicionamento e entrega de
produtos e mercadorias aos clientes.”

Art. 62 Altera os incisos do §32 do Artigo 22 do Projeto de Lei n? 395/2019, que
passam a vigorar da seguinte forma:

"§32 A substituicdo prevista no caput deste artigo serd efetuada nos
seguintes prazos:

I - 24 (vinte e quarto) meses, a contar da entrada em vigor da presente Lei,
para as sociedades empresdrias e os empresdrios classificados como
micro empresdrios individuais (MEI), microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), nos termos do Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, sendo aplicada multa de R$2.000,00 (dois
mil reais) em caso de descumprimento;

II - 18 (dezoito) meses, a contar da entrada em vigor da presente Lei, para
as demais sociedades e empresdrios titulares de estabelecimentos sujeitos
a presente Lei, sendo aplicada multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) em
caso de descumprimento.”
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Art. 72 Altera o caput do Artigo 42 do Projeto de Lei n? 395/2019, que conterd a
seguinte redacdo:

"Art. 42 Os estabelecimentos de que trata o caput do Art. 12 desta Lei
poderdo realizar acées/medidas educativas para promover a educag¢do
ambiental, como afixacdo de comunicados nos estabelecimentos,
conscientizando a populagcdo sobre os prejuizos da utilizagdo de sacolas
e/ou sacos pldsticos convencionais, incentivando o uso das sacolas
reutilizdaveis e o descarte sustentdvel dos residuos e/ou rejeitos
domeésticos."

Art. 82 Altera o caput do Artigo 62 do Projeto de Lei n® 395/2019, que vigorara com a
escrita abaixo:

"Art. 62 Os estabelecimentos de que trata o caput do Art. 12 da presente
Lei poderdo estabelecer convénios e parcerias com Governo Federal,
Estadual, Prefeituras Municipais, Associacées, Cooperativas e Empresas
privadas para a consecugdo dos objetivos elencando nesta Lei, objetivando
implantar a Coleta Seletiva."

Marcos Sobreira
Deputado Estadual

DeputadoXgstadual
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: RELATORIA E PARECER EXTENSIVOS A OUTRAS COMISSOES
Autor: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO
Usuério assinador: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO
Data da criagdo: 01/09/2020 15:19:46 Data da assinatura: 01/09/2020 15:37:49
e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

INFORMACAO
01/09/2020

INFORMACAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor informa que os documentos de n° 23 -Memorando de Designacéo
de Relator e 0 de n° 24 - Parecer do Relator, sdo extensivos as Comissdes de Trabalho, Administracéo e
Servico Publico; de Orgamento, Finangas e Tributagdo; de Meio Ambiente e Desenvolvimento do
Semiérido e de Industria e Comercio, Turismo e Servicos.

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAGCAO DE RELATORIA CTASP, CMADS, CICTSE COFT A EMENDA N°13 - DEP. ELMANO FREITAS
Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 02/09/2020 11:54:24 Data da assinatura: 02/09/2020 13:14:58

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
02/09/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

8.9 doEstado do Ceard DATA EMISSAO: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE ORCAMENTO,
FINANCAS E TRIBUTACAO; DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO DO SEMIARIDO;
DE DEFESA DO CONSUMIDOR; DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICO.

A SuaExcelénciao Senhor.
Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento
Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: N&o

Emendas; Emenda Modificativa n® 13/2019
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.
Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER

Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Data da criagdo: 03/09/2020 11:17:31 Data da assinatura: 03/09/2020 11:17:38

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER

03/09/2020
DISPO?E SOBRE A PROIBIC?A?0 DA DISTRIBUIC?A?0 GRATUITA OU
VENDA DE SACOLAS PLA?STICAS A CONSUMIDORES EM TODOS 0OS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA?, E DA?
OUTRASPROVIDE?NCIAS. .
AUTOR: EVANDRO LEITAO E MARCOS SOBREIRA

| —RELATORIO

Trata-se de emendafeita ao Projeto de Lei n° 395/2019, de autoria dos Deputados Evandro Leitdo e Marcos Sobreira.

I1- ANALISE
A Emenda Modificativa n® 13/2020, tem o conddo de modificar o projeto como um todo, onde, antes proibia a distribui¢éo gratuita ou a
venda de sacolas plasticas e, a partir da aprovagdo dessa emenda, passara a tratar sobre a obrigac?a?o0 dos estabelecimentos comerciais
utilizarem ou fornecerem sacolas pla?sticas fabricados com mate?rias biodegrada?veis, recicla?veis ou reutiliza?veis/retorna?veis, no Estado

do Ceara?, e da? outras provide?ncias

As modificagdes sugeridas pelos autores visam promover a sustentabilidade, proteger o meio ambiente por meio da utilizagdo ou
fornecimento de sacolas pléasticas biodegradaveis.

Frisa-se que, além dessa preocupacdo, 0s autores inovaram ao trazer campanhas educativas e também por tratarem sobre a coleta seletiva.
I11-DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto FAVORAVEL A EMENDA 13/2020.

DEPUTADO ELMANO FREITAS
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DEPUTADO (A)
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigao: CONCLUSAO DA CDC, CMADS, CICTS, CTASP E COFT

Autor: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Usudrio assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 03/09/2020 16:48:55 Data da assinatura: 03/09/2020 16:49:02

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
03/09/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Cears DATA EMISSAO:  |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

472 REUNIAO REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 02/09/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE INDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO E SERVICOS; DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO DO
SEMIARIDO; DE DEFESA DO CONSUMIDOR; E DE ORGCAMENTO, FINANGCAS E

TRIBUTACAO.

CONCLUSAO: APROVADO OSPARECERESDOSRELATORES

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDA NA CCJR
99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
03/09/2020 17:02:12 Data da assinatura: 03/09/2020 17:03:48

MEMORANDO
03/09/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda Modificativa n® 13/2019

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER

Autor: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO

Usuério assinador: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO

Data da criagdo: 03/09/2020 18:44:34 Data da assinatura: 03/09/2020 18:44:39

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER

03/09/2020
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA DISTRIBUICAO GRATUITA OU VENDA
DE SACOLAS PLASTICAS A CONSUMIDORES EM TODOS OS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. .
AUTORES: EVANDRO LEITAO E MARCOS SOBREIRA

| —RELATORIO

Trata-se de emendafeita ao Projeto de Lei n° 395/2019, de autoria dos Deputados Evandro Leitdo e Marcos Sobreira.
I1- ANALISE

A Emenda Modificativa n° 13/2020, tem o cond&o de modificar o projeto como um todo, onde, antes proibia a distribuicdo gratuita ou a
venda de sacolas plésticas e, a partir da aprovacdo dessa emenda, passara a tratar sobre a obrigacdo dos estabelecimentos comerciais
utilizarem ou fornecerem sacolas plésticas fabricados com matérias biodegradaveis, reciclaveis ou reutilizaveis/retornaveis, no Estado do
Ceard, e da outras providéncias

As modificagdes sugeridas pelos autores visam promover a sustentabilidade, proteger o meio ambiente por meio da utilizagdo ou
fornecimento de sacolas pléasticas biodegradaveis.

Ademais, ndo visualizamos qualquer ofensaa Lel de Diretrizes Orgamentérias para este exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado
do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das
demais normas de conteido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

111-DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto FAVORAVEL A EMENDA 13/2020.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usudrio assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 03/09/2020 19:08:48 Data da assinatura: 03/09/2020 19:09:31
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

03/09/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

662 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 02/09/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
APROVACAO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99623 - EVANDRO LEITAO_
10/09/2020 10:44:23 Data da assinatura: 17/09/2020 12:15:39

DESPACHO
17/09/2020

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL EVOTACAO 312 (TRIGESIMA PRIMEIRA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03/09/2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 212 (VIGECIMA PRIMEIRA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03/09/2020.

APROVADO EM VOTAGCAO DA REDAGAO FINAL NA 22% (VIGECIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03/09/2020.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE E UM

DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DE OS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
UTILIZAREM OU FORNECEREM SACOLAS
PLASTICAS FABRICADAS COM MATERIAIS
BIODEGRADAVEIS, RECICLAVEIS ou
REUTILIZAVEIS/IRETORNAVEIS NO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° As sociedades comerciais e 0s empresarios, de que trata o art. 966 do Codigo
Civil, titulares de estabelecimentos comerciais localizados no Estado do Ceara, serdo obrigados a
utilizar ou fornecer sacolas e/ou sacos plasticos fabricados com materiais biodegradaveis,
reciclaveis ou reutilizaveis/retornaveis.

8 1.° As sacolas e/ou sacos plasticos reutilizaveis/retornaveis, de que trata o caput
deste artigo, poderdo ser distribuidos mediante cobranca méxima de seu preco de custo.

§ 2.° Este artigo ndo se aplica as embalagens originais das mercadorias, as
embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel e as embalagens de produtos alimenticios
que vertam liquidos, quais sejam:

I — frigorificos e casas de carne;

Il — peixarias;

111 — estabelecimentos que realizem venda de frutos do mar, como camardes, ostras e
lagostas;

IV — queijarias.

Art. 2.° As pessoas indicadas no caput do artigo anterior promoverdo a substitui¢cdo
das sacolas e/ou dos sacos plasticos, que ndo sejam inteiramente biodegradaveis, reciclaveis ou
reutilizaveis/retornaveis, utilizados nos referidos estabelecimentos para o acondicionamento e a
entrega de produtos e mercadorias aos clientes.

§ 1.° As sacolas e/ou o0s sacos plasticos reutilizaveis/retornaveis devem servir para o
acondicionamento e transporte de produtos e mercadorias em geral, que atendam a necessidade
dos clientes, podendo ser confeccionados com materiais provenientes de fontes renovaveis de
energia, como o bioplastico produzido a partir dos plantios de cana de aclcar, milho, entre
outros.

8 2.° Este artigo ndo se aplica as embalagens originais das mercadorias, as
embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel e as embalagens de produtos alimenticios
que vertam agua, aplicando-se aos sacos e as sacolas fornecidas pelo préprio estabelecimento
para pesagem e embalagem de produtos pereciveis ou néo.

8 3.° A substituicéo prevista no caput deste artigo sera efetuada nos seguintes prazos:

I — 24 (vinte e quatro) meses, a contar da entrada em vigor da presente Lei, para as
sociedades empresarias e 0s empresarios classificados como Microempresarios Individuais —
MEI, Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, nos termos do Estatuto
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Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, sendo aplicada multa de R$2.000,00
(dois mil) reais em caso de descumprimento;

Il — 18 (dezoito) meses, a contar da entrada em vigor da presente Lei, para as demais
sociedades e 0s empresarios titulares de estabelecimentos sujeitos a presente Lei, sendo aplicada
multa de R$5.000,00 (cinco mil) reais em caso de descumprimento.

Art. 3.° A Politica Estadual de Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n.° 14.892,
de 31 de marco de 2011, passa a incluir o objetivo de conscientizacdo da populacdo acerca dos
danos causados pelo material plastico ndo biodegradavel utilizado em larga escala quando nao
descartado adequadamente em condi¢cdes de reciclagem e, também, acerca dos ganhos
ambientais da utilizacdo de material ndo descartavel e ndo poluente.

Art. 4.° Os estabelecimentos de que trata o caput do art.1.° da presente Lei poderao
realizar agdes/medidas educativas para promover a educacdo ambiental, como afixacdo de
comunicados nos estabelecimentos, conscientizando a populacdo sobre o0s prejuizos da utilizacdo
de sacolas e/ou sacos plasticos convencionais, incentivando o uso das sacolas reutilizaveis e o
descarte sustentavel dos residuos e/ou rejeitos domésticos.

Art. 5.° O descumprimento das disposi¢Ges contidas nesta Lei sujeitard o infrator as
penalidades previstas na Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 6.° Os estabelecimentos de que trata o caput do art. 1.° da presente Lei poderédo
estabelecer convénios e parcerias com Governo Federal, Estadual, Prefeituras Municipais,
AssociagOes, Cooperativas e Empresas Privadas para a consecucao dos objetivos elencados nesta
Lei, objetivando implantar a coleta seletiva.

Art. 7.° A fiscalizacdo da aplicacdo desta Lei sera realizada pela Secretaria Estadual
do Meio Ambiente.

Art. 8.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 3 de setembro de 2020.

_ya DEP. JOSE SARTO
- PRESIDENTE
Y N DEP. FERNANDO SANTANA
= 1.° VICE-PRESIDENTE
Bl o DEP. DANNIEL OLIVEIRA
e 2.9 VICE-PRESIDENTE
W NI NG DEP. EVANDRO LEITAO
B s B 1.° SECRETARIO
L e - DEP. ADERLANIA NORONHA
“ 2.2 SECRETARIA
(Fetnes  (epuens Corm Gt Mg DEP. PATRICIA AGUIAR
, 32 SECRETARIA
G AP P DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO

Autdgrafo de Lei nimero cento e vinte e um
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LEF N°17.304, 24 de sctembro de 2020,

(Autoria: Evandro Leitio coautoria Marcos Sobreira)
BISPOE SOBRE A OBRIGACAO DE 0§
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
UTILIZAREM OU FORNECEREM
SACOLAS PLASTICAS FABRICADAS
COM MATERIAIS BIODEGRADAVEIS,
RECICLAVEIS OU REUTILIZAVEIS/
RETORNAVEILS NO ESTADO DO CEARA.,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Asscmbleia Lcé;istmivu decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.9 As sociedades comerciais ¢ 0s empresdrios, de que trata o
art. 966 do Cddigo Civil, titulares de cstabelecimentos comerciais locatizados
no Estado do Cears, serdo obrigados a wilizar ou fomecer sacolas ¢/ou sacos
plasticos fabricados com materiais biodegradiveis, reciclaveis ou reutiliziveis/
retorndvets,

§ L° As sacolas c/ou sacos plisticos reutiliziveis/retornaveis, de
que trala o caput desle artige, poderzo ser distribuidos medianle cobranga
mixima de see prego de custo.

§ 2.° Este artigo ndo se aplica ds embatagens originais das
mercadorias, 45 embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel ¢
ds embalagens de produtos alimenticios que vertam liquidos, quais sejam:

I - frigorificos e casas de carne;

11 ~ peixarias;

111 - estabelecimentos que realizem venda de frutos do mar, como
camardes, ostras ¢ lagostas;

FV — qucijarias,

Art, 2.° As pessaas indicadas no caput do artigo anterior promaverdo
a substituiciio das sacolas ¢/ou dos sacos plisticos, que pio sejam mteiramentc
bigdegradiveis, recicldveis ou reutiliziveis/retorniveis, wtilizados nos
referidos estabelecimentos para o acondicionamento ¢ a entrepa de produtos
¢ mercadorias aos clientes.

§ 1.” As sacolas c/on os sacos plisticos reutiliziveisiretomaveis devem
servir para o acondiciotamente e bansporte de produlos ¢ mercadordas em
geral, que atendam 3 necessidade dos clientes, podendo ser confeccionzdos
com materiais provenientes de fontes senovdveis de energiz, como o bioplastico
produzido a partir dos plantios de cana de agéear, mitho, entre outros,

§ 2. Este artigo niio se aplica as embalagens originais das
mercadorias, is embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel ¢
iis embalagens de produtos alimenticios que vertam agua, aplicando-se aos
sacos e is sacolas Tornecidas ][yclo proprio estabelecimento para pesagem ¢
cmbalagem de produtos pereciveis ou nio.

§ 3.° A substituiciio prevista no caput deste artipo serd efetuada nos
sepuintes prazos:

1-24 {vinte ¢ quatro) mescs, = contar da entrada em vigor da presente
Lei, para as socicdadcs empresarias ¢ os empresdrios classificados come
Microempresirios Individuais — MEI, Mieroempresas - ME ¢ Empresas de
Pequeno Porte — EPP, nos termos do Estatuto Nacional da Microempresa ¢
da Empresa de Pequeno Porte, sendo aplicada multa de R$2.000,00 (dois
mil} reais em caso de descunpriimento;

il - 18 (dezoito) meses, a contar da catrada em vigor da presente
Lei, para as demais sovicdades ¢ os empresarios titulares de estabelecimentos
sujeitos a presente Lei, sendo aplicada multa de R$5.000,00 (cinco mil) reais
e caso de descumprimento.

Art, 3.° A Politica Estadual de Educagio Ambiental, instituida
pela Lei n,* 14,892, de 31 de margo de 2011, passa a incluir o objetivo
de conscicntizagiio da pupu]ufﬁo acerca dos danos causados pelo material
plastice nio biodegradavel utilizado em larga eseala quando nio descantado
adequadamente em condigdes de reciclagem e, tambein, acerca dos ganhos
ambientais da utilizago de material nfio descartavel e niio poluente.

Art, 4.° Os estabelecimentos de que trata o caput do art.1.° da
presente Lei poderiio realizar agfes/medidas edueativas pasa promover a
educagiio ambiental, como afixagio de comunicados nos estabelecimentos,
conscientizando a populagiio sobre os prejuizos da utilizaciio de sacolas c/on
sacos plasticos convencionais, incentivanda o uso das sacolas reutiliziveis ¢
o descarte sustentével dos residuos ¢/ou rejeitos domésticos.

Art. 5.2 0 descumprimento das disposigdes contidas nesta Lei sujeitard
3 inlf;aglgr as penatidades previstas na Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro

(4] N

Ar. 6.” Os estabelecimentos de que trata o caput do art. 1.° da presente
Lei Fodcréu eslabelecer convénios e parcerias com Governo Federad, Estadual,
Prefeituras Municipais, Associagbes, Coaperativas € Empresas Privadas
para a consecuglio dos objetivos elencados nesta Lei, objetivando implantas
a coleta seletiva.

Art. 7.° A fisealizagio da aplicagiio desta Lei serd realizada pela
Seerctaria Estadual de Mcio Ambienic.

Arl. 8. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

. _Ari. 9. Ficamn revogadas as disposi¢des em conlririo. B
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cin Fortaleza, 24 de setembro de 2020,

Cumilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

wkw ki

DECRETO N°33.747, dc 24 de sctembro de 2020,

ALTERA O DECRETO N°28,442, DE 30 DE
OUTURBRO DE 2006, QUE REGULAMENTA
A LET N"13.811, DE 16 DE AGOSTO
DE 2006, QUE INSTITUI, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL, O SISTEMA ESTADUAL DA
CULTURA, INDICA SUAS FONTES DE
FINANCIAMENTO E REGULA O FUNDO
ESTADUAL DA CULTURA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no cxercicio de suas
atribuigdes legal ¢ constitacionalmente estabelecidas, ¢ CONSIDERANDD
o disposto na Lei Complementar n,” 220, de 04 de setembre de 2020, que,
dentre outras previsbes, promoveu alieragdes na Lei n.° [3.811, de 16 de
agosto de 2006, gue institui o Sistema Estadual de Cultura; CONSIDERANDO
que, por conta dessas alteragdes, faz-se necessirio madificar o Decreto n®
28.442, de 30 de outubro de 2006, que regulamenta a referida 1.ei Estadual;
¢ CONSIDERANDQ a imporiincia de aproveitar o coscjo para aperfeicoar
o0s recanismos do Sistema Estadual de Cultura, alterando ¢ atualizando a
legislagao vigente, DECRETA:

Art. 1° O Deercto n® 28.442, de 30 de outubro de 2006, passa a vigorar
com Qs seguintes acréscimos ¢ alleragdes;

“Art. 4° ..

. _\7[ - Proponente: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
domiciliadi no Estado bé pelo menes 02 (dois) anos, diretamente responsivel
pelo projeto a ser beneficiado com recursos do SIEC;

XVII - Microprojeto cultural de baixo orgamento: projeta de pessou
fisica apoiado com recurses do Fundo Estadual de Cultura com valores abaixo
do limite estabelecido anualmente peto Tribunal de Contas do Estado para a
instauragiio de Tomada de Contas Especial.

XIX - Termo Simplificado de Fomento Cultural: insirumento juridico
de transferéneia de recursos do FEC para pessoas fisicas para execugiio de
microprojetos culturais de baixo orgamento,

XX - Termo de Fomento Cultural: instrumento juridico de
transferéncia de recursos do FEC para pessoas fisicas repido pela Lei
Complementar n." 119, de 2012, objetivando o execugiio de projelos com
valores superiores ao limite estabelecido anualmente pelo Tribunal de Contas
do Estado para a instauragio de Tomada de Contas special,

Art, 5%,

§1°..,

$2° Os prémios concedidos com recursos do FEC na forma do
art, 19-A, 11, da Lei n® 13.811, de 2006, tém natureza de fomento, sendo
regidos procedimentalimente segundo regras estabelecidas em instrumento
convocaldria expedido pela Secretaria da Cultura do Estade.

Art. 7% 0 FEC {inanciara até 100% (cem por centa} do custo tolal de
cada projeto, limitado ao saldo orgamentirio e financeiro do Fundo ¢ ao teto
de cnquadramento para financiamento total cstabelecido cm edital,

§ 1° 0 edital poderd determinar a obrigagio de que os projetos
beneliciados com financiamento total oferegam contrapartida social, em
bens ou serviges, na forma estabelecida no referido instrumento ¢ conforme
pactuada comn a SECULT, vedada a wtilizagio do mecanismo do Mecenato
estadual como contrapartida.

§ 2° Entende-se por contrapartida social aqueta oferceida pelo parceirg
beneficiado com recursos do FEC, nile revertida em benceficio do projeto ¢
destinada a atender a sociedade,

§ 3" A contrapartida sociul deverd ser cconomicamente mensurive] ¢
niio podera ulirapassar o valor de 10% (dez por cento) do valor total financiado
pelo FIEC ao projeto.

§4° I?icam liberados de qualquer tipo de contrapartida os progranus,
05 projetos ¢ as agdes culturais desenvolvidos por entidades vinculadas &
Secretaria da Cultura ou por aquelas criadas pam dar suporie aos equipamentos
culturais do Estade.

§ 5° Os entes integrantes da Administragio Pablica Municipal
beneficiados com recursos do FEC deverio, necessariamente, oferecer no
minimo Zﬂ%lgvimc por cento) do valor total do projeta como contrapartida
financeira, a fim de mtegralizar o custo totai do projeto.

Art. 39, Aquele gue for financiado com recursos do Sistema Estadual
«a Cultura - SIEC apresenlasd prestagio de contas segundo exigéncia definidas
i legislagiio aplicavel A matéria.

Art. 39-B. As ncssoas [isicas, quando apoiadas na modalidade de
microprojetos cullurais de baixo orgamento, submetem-se a um procedimento
de prestagao de cortas especial que privilegia a andlise da execugfio do objeto
pela SECULT,

§1° A prestaciio de contas serd apresentada por meio do Relatdrio de
Execugio do Objeto, entrepue pela pessoa fisica 1o prazo de até 30 ((rinta) dias
apas ¢ fim da vigéneia do Termo Simplificado de Fomento Cultural, centendo:

1 - relato das atividades realizadas para o cumprimento do objeto;

11 - comparative de metas propestas com os resultades alcangados,
a partir do projeto originalmente pactuade, padendo a comprovagio sobre
os produtos ¢ servigos relatives 4s metas se dar pela apresentagiio de fotos,
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