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GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA
AUTOR: DEPUTADO AUDIC MOTA

PROJETO DE LEI
06/07/2020

INSTITUI A ROTA DO CAFE NO MACICO DE
BATURITE, COMO CIRCUITO TURISTICO NO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Ficaingtituida, como circuito turistico, a Rota do Café, que abrangera os municipios de Baturité,
Guaramiranga, Mulungu e Pacoti.

Art. 2° A rota deverd integrar 0s pontos turisticos de relevancia para a valorizacdo, o fomento e a
divulgacédo da cafeicultura, viabilizando 0 acesso rodoviario e ferroviario da producéo e exploracéo do
café como atividade econdmica.

§1° Orgdo Estadual competente devera afixar placas indicativas do caminho a ser percorrido pela rota, a
fim de guiar o vigjante durante o percurso.

§2° Cabera ao mesmo Orgdo competente manter malha ferroviéria adequada para viabilizar o percurso de
trem partindo da Estacdo do Mondubim até o Municipio de Baturité, de onde os vigjantes iniciardo o
PErcurso por outros meios.

Art. 3° S80 objetivos desta lei:

| — Incentivar e desenvolver a prética do turismo na Regido do Macico de Baturité, promovendo a cultura
do café como atividade econdmica.

Il — Fomentar a economia e geracdo de emprego e renda, o mercado e empreendedorismo local.

[l — Estimular e desenvolver o turismo cultural e sustentavel.

1de 30



IV- Promover apreservacao do patriménio cultural dos Municipios integrantes da rota.
Art. 4° Ato do Poder Executivo devera regulamentar o disposto nestalei.

Art.5° EstaLe entrardem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Assemblela Legislativa do Estado do Ceard, em de de

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo ingtituir a Rota do Café como circuito turistico nos municipios
gue compdem a regido do Macico de Baturité no Estado do Cear& Baturité, Pacoti, Guaramiranga e
Mulungu. A referida rota deverd passar pelos pontos turisticos de maior relevancia para a cafeicultura,
fomentando o turismo local.

O Macico de Baturité no Ceara € uma regido gque abriga uma area de protecdo ambiental, abrangendo
32.690 hectares, segundo dados do SEBRAE. Com rica fauna e flora, possui alto potencial turistico, com
capacidade para contribuir sobremaneira com a geragéo de emprego e renda locais, fomentando o turismo
sustentavel e incentivando a economia da regido. A tipicidade do solo, rico em nutrientes e condicles
climéticas adequadas, tornaram a regido do Macico em polo da producdo cafeeira, elevando e
desenvolvendo a atividade econdmica na regido.

Devido a proximidade do Macico a capital cearense, o roteiro e deslocamento dos visitantes torna o
acesso mais fécil e atrativo aqueles que desejam explorar a regido serrana em todo seu potencial turistico.
Apta a comportar o crescente fluxo de turistas, a regido é dotada de rede hoteleira adequada, além de
bares e restaurantes prontos a receber os visitantes.

Para mel hor instituicdo do circuito a ser instituido, Org&o estadual competente devera viabilizar estudo
técnico a fim de proporcionar indicacdo da rota mais viavel para os vigjantes e que atenda 0 acesso das
MIiCro e pequenas empresas, aproximando o turista do comércio local.

Diante do exposto e tendo em vista arelevancia da matéria, contamos com o apoio dos excelentissimos
Deputados para sua aprovagao.

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
30/07/2020

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

21/08/2020
PROJETO DE LEI N° 183/2020
AUTORIA: DEPUTADO AUDIC MOTA
MATERIA: INSTITUI A ROTA DO CAFE NO MACICO DE BATURITE,
COMO CIRCUITO TURISTICO NO ESTADO DO CEARA
PREAMBULO.

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei em tablado, cujo nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.

DO PROJETO.

A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe:
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA RESOLVE:

“Art. 1° Fica ingtituida, como circuito turistico, a Rota do Café, que
abrangera os municipios de Baturité, Guaramiranga, Mulungu e Pacoti.

Art. 2° A rota devera integrar os pontos turisticos de relevancia para a
valorizacéo, o fomento e a divulgacéo da cafeicultura, viabilizando o acesso
rodoviério e ferroviério da producdo e exploracdo do café como atividade
econdmica.
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§1° Orgdo Estadual competente devera afixar placas indicativas do caminho
aser percorrido pelarota, afim de guiar o vigante durante o percurso.

§2° Cabera ao mesmo Orgdo competente manter malha ferroviaria adequada
para viabilizar o percurso de trem partindo da Estacdo do Mondubim até o
Municipio de Baturité, de onde os vigjantes iniciaréo o percurso por outros
meios.

Art. 3° S80 objetivos desta lei:

| — Incentivar e desenvolver a pratica do turismo na Regi&o do Macico de
Baturité, promovendo a cultura do café como atividade econdmica.

Il — Fomentar a economia e geracdo de emprego e renda, 0 mercado e
empreendedorismo local.

1l — Estimular e desenvolver o turismo cultural e sustentavel.

V- Promover a preservacdo do patriménio cultural dos Municipios
integrantes darota.

Art. 4° Ato do Poder Executivo devera regulamentar o disposto nestalei.

Art.5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.”

Como se Vé, louvavel é ainiciativa proposta pelo Autor do presente Projeto.

DA JUSTIFICATIVA.

Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposi¢do argumentou,
fundamentando ainiciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

“O presente projeto tem como objetivo instituir a Rota do Café como
circuito turistico nos municipios que compdem a regido do Macico de
Baturité no Estado do Ceara: Baturité, Pacoti, Guaramiranga e Mulungu. A
referida rota devera passar pelos pontos turisticos de maior relevanciaparaa
cafeicultura, fomentando o turismo local.

O Macico de Baturité no Ceard € uma regido que abriga uma &rea de
protecdo ambiental, abrangendo 32.690 hectares, segundo dados do
SEBRAE. Com rica fauna e flora, possui alto potencial turistico, com
capacidade para contribuir sobremaneira com a geragéo de emprego e renda
locais, fomentando o turismo sustentavel e incentivando a economia da
regido. A tipicidade do solo, rico em nutrientes e condic¢fes climaticas
adequadas, tornaram a regido do Macico em polo da producéo cafeeira,
elevando e desenvolvendo a atividade econdmica na regio.

Devido a proximidade do Macico a capital cearense, 0 roteiro e
deslocamento dos visitantes torna o acesso mais facil e atrativo aqueles que
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desgjam explorar a regido serrana em todo seu potencial turistico. Apta a
comportar o crescente fluxo de turistas, a regido € dotada de rede hoteleira
adeguada, além de bares e restaurantes prontos a receber 0s visitantes.

Para melhor instituicio do circuito a ser instituido, Orgdo estadual
competente devera viabilizar estudo técnico a fim de proporcionar indicagéo
da rota mais viavel para os vigantes e que atenda o acesso das micro e
peguenas empresas, aproximando o turista do comércio local.”

Encaminhada a referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, passa-se, em

decorréncia das ponderacdes oferecidas adiante, a tecer algumas referéncias pertinentes no que tange aos
aspectos congtitucionais, legais e doutrinérios.

E o relatorio. Opino.

Preliminarmente, importa destacar, no que concerne a competéncia legislativa, que os Estados
organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do
Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas
pela Constituicéo Federal (CF/88, art. 25, caput e § 1°), verbum ad verbum:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgiam
vedadas por esta Constituicao.

DA MATERIA.
A presente propositura vislumbra, em apertada sintese, instituir, no ambito do Estado do Ceard, a
rota do café no Macico de Baturité, como circuito turistico, destinada a integrar os pontos turisticos de

relevancia para a valorizacdo, o fomento e a divulgacdo da cafeicultura, viabilizando o acesso rodoviario
e ferroviario da producéo e exploragéo do café como atividade econémica.

No entanto, o teor dos paragrafos do art. 2° da proposicao impde condutas ao executivo, além de
ensg ar despesas, algo vedado pela Constituicéo Estadual, como se |€ adiante:

Art. 60. (...)
81°. N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

§2° S0 de iniciativa privativa do Governo do Estado as leis que
disponham sobre:

b) criac&o, organizagdo, estruturacdo e competéncia das Secretarias
de Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
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indireta, concessdo, permissdo, autorizagéo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

€) matéria orcamentaria.

De fato, a disposi¢ao determinando que cabera ao Orgdo Estadual competente afixar placas indicativas e
manter malha ferroviéria adequada, adentra em matéria orcamentaria cuja competéncia privativa € do
Chefe do Executivo.

Além de criar despesas a0 Poder Executivo, acabard por interferir na administracdo daquele poder,
ensg ando obrigacOes a Secretarias cujo comando administrativo toca, exclusivamente, ao Governador do
Estado, pel os seus secretarios respectivos, logicamente.

Projetos de Lel que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constitui¢do Estadual e
art. 61, 8 1° da Constituicdo Federal, ser@o considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por
conter vicio deiniciativa.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela san¢éo do chefe do Poder Executivo
posterior, eivando de nulidade o diplomalegal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal, nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

A violacdo aregra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta
ao principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF. Assim, quando um membro do Poder
Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, 8 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Conclui-se gue ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, § 2° da Constituicdo do Estado do Ceard, sob pena de flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacdo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e
dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

DA INICIATIVA DASLEISE DA NAO CRIACAO DE DESPESAS.

Importante observar a competéncia, no ambito do Estado do Ceard, parainiciativa de leis a que se
refere a Constitui¢cdo do Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso I, ipsis litteris:

Art. 60. Cabeainiciativa deleis:

| —aos Deputados Estaduais;

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo[ 1].

Assim, tem-se que 0 projeto em questao, uma vez retirado o 81° e 82°, do art. 2°, ndo maisferira
a competéncia indicada ao Governador do Estado[2], haja vista que ndo abordara tema que envolva
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criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacéo e outorga de
servigos publicog[3].

De igual modo, ndo havera mais coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Ill e VI, da
Constituicao Estadual[4].

A iniciativa para o processo legisativo, quanto aisto ndo paira divida, € condicdo de validade do
ato normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal ainobservancia da regra constitucional
de restricéo.

Realizadas tais modificagfes, constata-se que ndo havera mais imposicéo de qualquer tipo de conduta ao
Poder Executivo, assim, ndo ofendendo o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constitui¢&o, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica
e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federacéo.

DO PODER REGULAMENTAR.

Em ultimo arremate, no entanto, impende sobrelevar que a redacdo do art. 4° da propositura em
epigrafe, ao determinar que esta Lei sera regulamentada por ato do Poder Executivo, impde conduta
ao Executivo Estadual e, em assim fazendo, ofende o principio da separacéo dos poder es, consagrado
no art. 2° da Constituicéo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

O poder regulamentar é exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso 1V, da Constituicdo
Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicdo de decretos e
regulamentos para fiel execucdo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa para o
exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.

A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legislativo determinar prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
Sendo vejamos:

Observe-se, ainda, que. Algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, 1V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizacdo para expedicéo de
regulamento tendo em vista sua fiel execugdo; essa autorizacdo apenas
nao serd rebarbativa se, mais do que autorizagado, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar”. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo
para que o Executivo exerca funcéo regulamentar de sua atribuicéo, o
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gue ocorre amitude, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interpendéncia e harmonia entre os poderes. A determinacéo de prazo
para que o Chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incube
originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a
por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI n° 2.393, Relator o
Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e a ADI n° 546, Relator o
Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000. (grifo inexistente no original)

Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto de lei, umavez feita as alteragdes supracitadas,
quais sejam a supressdo dos 81° e §2° do art. 2° e do art. 4°, encontrar-se-a em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo 6bice, entdo, para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa
sobre a matéria em quest&o.

DA CONCLUSAO.

Destarte, opinamos a egrégia Comissao de Constituicdo, Justica e Redacédo pelo parecer
FAVORAVEL a regular tramitacéo da presente propositura legal, contanto que sga: SUPRIMIDO o
81°e §2°do art. 2°, eart. 4°, tendo em vista que estes violam o principio da Triparticdo dos Poder es,
uma vez que impde, de uma maneira ou de outra, conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto o
art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, além de poderem gerar despesas
ao Executivo Estadual, violando, destafeita, o art. 60, parégrafo 1° daLei Maior do Estado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] CE/89. Art. 60, incisosll, I11, 1V, V e VI, § 2° e suas dineas.

[2] No que se refere ainiciativa do processo legidativo sobre as matérias relacionadas no art. 60, |1, 8 2°e
suas alineas da Carta Magna Estadual.

[3] CE/89. Art. 60. (...)

§ 2°. SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso,

limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para a inatividade;
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C) criacao, organizacao, estruturacéo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissio, autorizacdo, delegacéo e outorga de
servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas e contribui coes,

€) matéria orcamentaria.
[4] CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o0 auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;

Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo estadual, na
formadale.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER

02/09/2020
INSTITUI A ROTA DO CAFE NO MACICO DE BATURITE, COMO CIRCUITO
TURISTICO NO ESTADO DO CEARA.
AUTOR: AUDIC MOTA

| —-RELATORIO

Trata-se da proposicio n° 183/2020, de autoria do Deputado Audic Mota, que “INSTITUI A ROTA DO CAFE NO MACICO DE
BATURITE, COMO CIRCUITO TURISTICO NO ESTADO DO CEARA.”

I1- ANALISE
A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o Art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.
Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de

assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o Art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
Il —leisordiné&rias;

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado
do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢Bes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) delei ordinaria;
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Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Constitui¢do Estadual, por viade projeto:

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a sang¢do do
Governador do Estado;”

Nas Constitui¢fes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu
servigo publico e a distribuigdo de competéncia de seus érgados, sempre se respeitando os limites da Constitui¢do Federal .

E é justamente, na Carta Magna Pétria onde sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os poderes
remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados n&o s6 as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em
comum com a Unido e os Municipios (Art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no Art. 24 e a competéncia exclusiva referida
no Art. 25, paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positiva”. 26. ed. Sao Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) é a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um érgé&o ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as
diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgéos ou entidades estatais para realizar suas fungoes. (grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consideragdes iniciais sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido respeito, que se pretende
mostrar que é a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas politicas fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai
incluindo as normas fixadas na Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

O mérito do presente projeto visa criar uma rota turistica, chamado Rota do Café, onde ird abranger os Municipios de Baturité,
Guaramiranga, Munlugu e Pacoti. Essa rota passara por todos 0s pontos turisticos cafeeiros dessas regiées com o objetivo de valorizar,

fomentar, e divulgar a cafeicultura

Portanto, a propositura em analise, ndo esta interferindo na organizacéo da administracédo direta do Estado, que é feita pelo Poder
Executivo, com excegdo dos 88 2° e 3° do art. 2°, dos quais sugerimos a supressio.

Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lei em comento ndo encontram-se pressupostos para sua prejudicabilidade. Tais razbes
encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a outro, que jatenha sido
aprovado ou rejeitado na mesma Sessao Legislativa, ou transformado em diploma
legal; 11 - a discussdo ou a votagdo de proposi¢do anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

111 - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

1V - aemenda ou subemenda de matériaidénticaa outra, ja aprovada ou rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados;

VI - adiscussio ou votagdo de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e

Redacéo.

Parégrafo Unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com a
mesma ou oposta finalidade, de outro j& deliberado.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para este exercicio financeiro e ao Plano
Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagéo ao
cumprimento das demais normas de contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

I111-DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto PELA ADMISSABILIDADE do Projeto de Lei n° 183/2020, COM A SUPRESSAO DO § 1°E § 2° DO ART. 2°.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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} Assembleia Legislativa

&% doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO; INDUSTRIA E
COMERCIO, TURISMO E SERVICOS; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacédo: Sim

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER

02/09/2020
INSTITUI A ROTA DO CAFE NO MACICO DE BATURITE, COMO CIRCUITO
TURISTICO NO ESTADO DO CEARA.
AUTOR: AUDIC MOTA

| —-RELATORIO

Trata-se da proposicio n° 183/2020, de autoria do Deputado Audic Mota, que “INSTITUI A ROTA DO CAFE NO MACICO DE
BATURITE, COMO CIRCUITO TURISTICO NO ESTADO DO CEARA.”

I1- ANALISE
A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o Art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.
Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de

assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o Art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
Il —leisordiné&rias;

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia L egislativa do Estado
do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢Bes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) delei ordinaria;
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Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Constitui¢do Estadual, por viade projeto:

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a sang¢do do
Governador do Estado;”

Nas Constitui¢fes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu
servigo publico e a distribuigdo de competéncia de seus érgados, sempre se respeitando os limites da Constitui¢do Federal .

E é justamente, na Carta Magna Pétria onde sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os poderes
remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados n&o s6 as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em
comum com a Unido e os Municipios (Art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no Art. 24 e a competéncia exclusiva referida
no Art. 25, paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positiva”. 26. ed. Sao Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) é a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um érgé&o ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as
diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgéos ou entidades estatais para realizar suas fungoes. (grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consideragdes iniciais sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido respeito, que se pretende
mostrar que é a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas politicas fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai
incluindo as normas fixadas na Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

O mérito do presente projeto visa criar uma rota turistica, chamado Rota do Café, onde ird abranger os Municipios de Baturité,
Guaramiranga, Munlugu e Pacoti. Essa rota passara por todos 0s pontos turisticos cafeeiros dessas regiées com o objetivo de valorizar,

fomentar, e divulgar a cafeicultura

Portanto, a propositura em analise, ndo esta interferindo na organizacéo da administracédo direta do Estado, que é feita pelo Poder
Executivo, com excegdo dos 88 2° e 3° do art. 2°, dos quais sugerimos a supressio.

Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lei em comento ndo encontram-se pressupostos para sua prejudicabilidade. Tais razbes
encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a outro, que jatenha sido
aprovado ou rejeitado na mesma Sessao Legislativa, ou transformado em diploma
legal; 11 - a discussdo ou a votagdo de proposi¢do anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a anexada;

111 - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

1V - aemenda ou subemenda de matériaidénticaa outra, ja aprovada ou rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de dispositivos ja
aprovados;

VI - adiscussio ou votagdo de qualquer projeto semelhante a outro, considerado
inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e

Redacéo.

Parégrafo Unico. De igual modo, se considera prejudicado o requerimento, com a
mesma ou oposta finalidade, de outro j& deliberado.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para este exercicio financeiro e ao Plano
Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relagéo ao
cumprimento das demais normas de contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

111-DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 183/2020, COM A SUPRESSAO DO §1°E § 2°DO ART. 2°.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E DEZOITO

INSTITUI A ROTA DO CAFE, NO MACICO DE
BATURITE, COMO CIRCUITO TURISTICO NO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida como Circuito Turistico a Rota do Café, que abrangera os
Municipios de Baturité, Guaramiranga, Mulungu e Pacoti.

Art. 2.° A rota deverda integrar os pontos turisticos de relevancia para a valorizagéo, o
fomento e a divulgacédo da cafeicultura, viabilizando o acesso rodoviario e ferroviario da producéo e
exploracdo do café como atividade econémica.

Art. 3.° Sdo objetivos desta Lei:

I — incentivar e desenvolver a pratica do turismo na Regido do Maci¢o de Baturite,
promovendo a cultura do café como atividade econdmica;

Il — fomentar a economia, a geracdo de emprego e renda, 0 mercado e
empreendedorismo local;

111 —estimular e desenvolver o turismo cultural e sustentavel;

IV — promover a preservacdo do patriménio cultural dos municipios integrantes da rota.

Art. 4.° Ato do Poder Executivo devera regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 3 de setembro de 2020.

DEP. JOSE SARTO

i PRESIDENTE
T e DEP. FERNANDO SANTANA
Bl WS W ~ 1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.°VICE-PRESIDENTE

DEP. EVANDRO LEITAO

1.° SECRETARIO

DEP. ADERLANIA NORONHA
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| PODER EXECUTIVO

LEI N"17.297, 22 de setembro de 2020.
(Autoria: Jaliocésar Filho)

INSTITUI G DIA ESTADUAL
DOS DIGITAL INFLUENCERS -
INFLUENCIADORES DIGITAIS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica Instituido, no Calenddrio Oficial de Eventos do Estado
do Cear4, o Dia Estadual dos Digital Influencers — Influcnciadores Digitais
— a ser comemorado, anualmente, no dia 7 do més de abril,

Arl. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortalcza, 22 de sctembro de 2020,

Camilo Scbreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Aok dokk Rk

LEI N°17.298, 22 de seiembro de 2020,
(Autoria: Walter Cavalcante)
DENOMINA ALDERI DUARTE BELO A
ARENINHA DO BAIRRO VILA VELHA
LOCAL]ZADA NO CAMPO DO CANCAO
NO MUNICIPIO DE FORTALEZA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominada Alderi Duarte Belo a Areninha localizada
no Campo do Canciio, no Bairro Vilz Velha, no Municipio de Fortaleza.
Art, 2. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 3.° Ficam revogadas as disposigdes em centrdrio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortalcza, 22 de sclembro de 2020
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

dodeok Kok kR

LEI N*17.299, 22 de sctembro de 2020.

{Autoria: Audic Mota)
INSTITUI A ROTA DG CAFE NOMACICO
DE BATU RITE, COMO CIRCUITO
TURISTICO NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO PO CEARA Fago saber que a Assembleia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a scguinte Lei:

Art. 1.° Fica institutda como Circuito Turistico a Rota do Calg, que
abrangera os Municipios de Baturité, Guaramiranga, Mulungu e Pacoti.

Art. 2.% A rota devera inlegrar os pontos turisticos de relevincia
para a valorizago, o fomento ¢ a divulgagiio da cafeicultura, viabilizando
o acesso rodovidrio ¢ ferrovidrio da produgio e cxploragdo do café como
atividade economica.

Art. 3.° Siio objetivos desta Lei:

I - incentivar e desenvolver a pratica do turismo na Regifio do Macigo
de Baturilé, promovendo a cultura do café como atividade ccondmica;

11 — fomentar 2 economia, a geragdo de emprego e renda, o mercado
e empreendedorismo local;

1II — estimular e desenvolver o turismo cultural e sustentavel;

1V — promover a preservagio do patrimdnio cultural dos municipios
integrantes da rota.

Art. 4.° Ato do Poder Exccutive devera regulamentar o disposto
nesta Lei.

Art. 5.° Esta Lei catra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 22 de setembro 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.300, 22 dc setembro de 2020.
(Autoria: Acrisio Sena)
ALTERA DISPOSITIVC DA LEI N°12.813,
DE 1°DE JUNHO DE 1998, QUE INSTITUIU
O DIA ESTADUAL DO AGENTE
PENITENCIARIO. .
O GOVERNADOR DO ESTADPO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° O arl. 1.* da Lei n.” 12.813, de 1.° de junho dc 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagiio:

“Art. 1° Fica instituido o dia 3 de agosto como o Dia Estadual do
Policial Penal”. (NR}

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contririo.
PALACIO DA ABCLICAQ, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 22 de setembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.301, 22 dc sctembro de 2020,

(Autoria: Fernanda Pessoa)
CONSIDLERA DE UTILIDADE PUBLICA
A INSTITUICAO DESAF!O NOVA VIDA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DC CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e e sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E considerada de Utilidade Péblica a Instituigio Desafio Nova
Vida, inscrita no CNPJ sob n.® 03.586.067/0001-48, sediada no Municipio
de Maracanai,

Art. 2.° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Forialeza, 22 de setembro de 2020.

Camilo Sebreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N*17.302, 22 de setembro de 2020.

(Autoria: Marcos Sobrcira)
CONSIDERA DE UTILIDADE I’UBLICA
A FEDERACAQ DAS ASSOCIACOES DO
MUNICIPIO DE PIQUET CARNEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sancione a seguinte Lei:

Art. 1.° E considerada de utilidade publica a Federagio das
Associagdes do Municipio de Piquet Camneiro, instituigio de cariter social e
cultural, inscrita no CNPJ sob n.° 01.613.091/0001-01, com sede no Municipio
de Piquct Carnciro.

Arl. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PALACIO DA ABCLICAQ, DO GOVERNOC DG ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 22 de setembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N"17.303, 22 de sctembro de 2020.

(Autoria: Augusta Brito)
DISPOE SOBRE A FIXACAO DE
CARTAZES EM ONIBUS, VANS E
METROS QUE INTEGRAM O SISTEMA
DE TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS,
DIVULGANDOC A LEI FEDERAL N.”
13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015 — LEI
DO FEMINICIDIO —, E A LEI FEDERAL
N.* 13.642, DE 3 DE ABRIL DE 2018 — LE1
LOLA. i

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legistativa decretou ¢ cu sanciono a segtiinte Lei:

Art. 1.° Dispbe sobre a fixagio de cartazes em Snibus, vans e
metrds que integram o sistema de transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros, divulgando a Lei Federal n.° 13.104, de 9 de margo de 2015 — Lei
do Feminicidio - ¢ a Lei Federal n.” 13.642, de 3 de abril de 2018 — Lei Lola.

Paragrafo iinico. Os carlazes a que se refere o caput do art. 1.° devem
conter obrigatoriamente informagdes claras sobre as referidas leis, bem como
o niimero do Disque-Deniingia Nacional de violéncia contra a mulher ~ Disque
180, de modo a divulgar as diversas formas de violéncia contra a mulher e
impulsionar as reflexdes sobre o combate a esse tipo de violéncia.

Art, 2.° Os cartazes contendo as informagoes devem ser legiveis,
com caracteres compativeis ¢ afixados em locais de facil visualizagio ao
publico em geral.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,
em Fortaleza, 22 de setembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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