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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO BRUNO PEDROSA
AUTOR: DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PROJETO DE LEI
15/02/2019

TORNAR A INSTITUICAO COMO PATRIMONIO
CULTURAL DO ESTADO DO CEARA O
ZOOLOGICO DO SANTUARIO DE SAO FRANCISCO,
DO MUNICIiPIO DE CANINDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADODOCEARADECRETA:

Art. 1°. Institui como Patriménio Cultural do Estado do Ceara o Zool6gico do Santuario de Séo
Francisco, do Municipio de Canindé, em consonancia com a politica de patrimonio, cultural, material do
instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Art. 2°. S50 objetivos desta L ei:

| — reconhecer aimportancia cultural do Zooldgico do Santuério de S&o Francisco, do Municipio de
Canindé;

Il —sensibilizar sobre atemética cultural, ambiental e de sustentabilidade;
Il — contribuir para a conservagdo e preservacao da fauna da area;
IV —incentivar avisitagdo publica e o turismo naregido.

Art. 3°. EstaL e entraem vigor nadata de sua publicagéo.

BRUNO PEDROSA

DEPUTADO

Justificativa:
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O segundo o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), o patriménio cultural de
um povo é formado pelo conjunto dos saberes, fazeres, expressdes préticas e seus produtos, que remetem
ahistéria, amemoria e a identidade desse povo.

E fruto de uma escolha, que tem a participagao do Estado por meio de legislaco, instituicdes e politicas
especificas. Quando no caso das politicas publicas, essa escolha é realizada a partir daquilo que as
pessoas consideram ser mais importante, mais representativo da sua identidade, da sua histéria, da sua
cultura, ou sgja, sdo os valores, os significados atribuidos pel as pessoas objetos, lugares ou praticas
culturais que os tornam patrimoénio de uma coletividade.

De acordo com o art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individua mente ou em conjunto, portadores de referéncia
aidentidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Considerando o patrimoénio, seja material ou imaterial, como reflexo daidentidade de um povo, de uma
cultura, o municipio de Canindé se destaca pelareligiosidade e forte crenca em S0 Francisco. A
complexarelacdo entre a fé manifestada naregido e o cotidiano urbano foi responsavel pela criagdo do
zool 6gico do Santuario de S&o Francisco.

Séo Francisco, fundador de ordem mendicante dos Frades Menores, conhecidos como Franciscanos,
renovou o catolicismo de seu tempo, pregando o Evangelho e Assumindo atitudes de identificagdo com
os problemas de seus semel hantes e com a humanidade do proprio Cristo, dedicando-se aos mais pobres e
amando todas as criaturas, chamando-as de irméaos.

Santo da Igreja Catdlica, com festa religiosa comemorada em 4 de outubro, S8o Francisco é conhecido
como protetor dos animais e padroeiro da ecologia. Ao longo dos séculos, foi admirado por seu voto de
pobreza, humildade, liberdade religiosa, além da grande bondade com todos os seres vivos, em especial
os animais.

Decorrente dessa crenca, os devotos que faziam peregrinacdo a cidade de Canindé para os festgjos do
Santo costumavam levar animais para a cidade no periodo. A praticarecorrente e a grande quantidade de
animais levados, antes colocados em recintos no pétio na entrada do Convento, impuseram a adequacao
de uma érea especifica para acolhimento dos animais. Assim, da crenca na pureza dos animais protegidos
por S&o Francisco surgiu o0 zooldgico do Santuério.

Reconhecendo aimportante atuacdo dessa Casa L egidlativa no fortalecimento da cultura cearense, e dos
espacos para sua preservacao, apresentamos esse projeto que dispde sobre ainstitui¢éo, como Patrimonio

Cultural do Estado do Ceard, 0 Zooldgico do Santuario de S&o Francisco, no Municipio de Canindé. Para
iSSD, contamos com os parlamentares para aprovagaodo projeto.

U@Mﬁ?

DEPUTADO BRUNO PEDROSA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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PLENARIO

DESPACHO
19/02/2019

LIDO NA 8 (OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 19
DE FEVEREIRO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
21/02/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
infﬁﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

VIRNA LISI AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andréa Albuquerque de Lima para, assessorada por Pauline Queiros Callla, proceder analise e

emitir parecer.
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

22/02/2019
PROJETO DE LEI N° 043/2019
AUTORIA: DEPUTADO BRUNO PEDROSA
MATERIA: “ TORNAR A INSTITUIQAQ COMO PATRIMONIO
CULTURAL DO ESTADO DO CEARA, O ZOOLOGICO DO
SANTUARIO DE SAO FRANCISCO, DO MUNICIPIO DE CANINDE. “
PREAMBULO.

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1° inc. V, com o escopo de andlise e emissdo de Parecer quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n° 43/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Bruno Pedrosa, que em sua Ementa assim dispés: “
TORNAR A INSTITUI(;AO COMO PATRIMONIO CULTURAL DO ESTADO DO CEARA, O
ZOOLOGICO DO SANTUARIO DE SAO FRANCISCO, DO MUNICIPIO DE CANINDE. *

DO PROJETO.

02. A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1°. Institui como Patriménio Cultural do Estado do Ceard, o Zoolbgico
do Santuério de Sdo Francisco, do Municipio de Canindé, em consonancia
com a politica de patriménio, cultural, material do instituto do Patriménio
Historico e Artistico Naciona (IPHAN).

Art. 2°. S50 objetivos desta L ei:
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| — reconhecer a importancia cultural do Zooldgico do Santuario de Séo
Francisco, do Municipio de Canindé;

Il —sensibilizar sobre atematica cultural, ambiental e de sustentabilidade;
[l — contribuir para a conservacdo e preservacado dafauna da érea;
IV —incentivar avisitagcdo publica e o turismo naregiéo.

Art. 3°. EstaL e entraem vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA.

03. Em sua justificativa e exposi¢éo de motivos, o Parlamentar/Autor da
Proposicdo argumentou, fundamentando ainiciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

“O segundo o Ingtituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), o patrimdnio cultural de um povo € formado pelo conjunto dos
saberes, fazeres, expressdes praticas e seus produtos, que remetem a
historia, a memoria e aidentidade desse povo.

E fruto de uma escolha, que tem a participacio do Estado por meio de
legislacdo, instituicbes e politicas especificas. Quando no caso das
politicas publicas, essa escolha é realizada a partir daguilo que as pessoas
consideram ser mais importante, mais representativo da sua identidade, da
sua historia, da sua cultura, ou seja, sdo os valores, os significados
atribuidos pelas pessoas objetos, lugares ou praticas culturais que 0s
tornam patriménio de uma col etividade.

De acordo com o art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, constituem
patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

Considerando o patrimonio, seja material ou imaterial, como reflexo da
identidade de um povo, de uma cultura, 0 municipio de Canindé se destaca
pela religiosidade e forte crenca em S&o Francisco. A complexa relacéo
entre a fé manifestada na regiéo e o cotidiano urbano foi responsavel pela
criacdo do zool dgico do Santuario de S&o Francisco.

Sdo Francisco, fundador de ordem mendicante dos Frades Menores,

conhecidos como Franciscanos, renovou o catolicismo de seu tempo,
pregando o Evangelho e Assumindo atitudes de identificagdo com os
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problemas de seus semelhantes e com a humanidade do préprio Cristo,
dedicando-se aos mais pobres e amando todas as criaturas, chamando-as
de irméos.

Santo da Igreja Catdlica, com festa religiosa comemorada em 4 de
outubro, Sao Francisco € conhecido como protetor dos animais e padroeiro
da ecologia. Ao longo dos seculos, foi admirado por seu voto de pobreza,
humildade, liberdade religiosa, além da grande bondade com todos os
seres vivos, em especial 0s animais.

Decorrente dessa crenca, os devotos que faziam peregrinacéo a cidade de
Canindé para os festgjos do Santo costumavam levar animais para a cidade
no periodo. A préticarecorrente e a grande quantidade de animais levados,
antes colocados em recintos no pétio na entrada do Convento, impuseram
a adequacdo de uma area especifica para acolhimento dos animais. Assim,
da crenca na pureza dos animais protegidos por S8 Francisco surgiu o
zool 6gico do Santuério.

Reconhecendo a importante atuagdo dessa Casa Legislativa no
fortalecimento da cultura cearense, e dos espacos para sua preservacao,
apresentamos esse projeto que dispde sobre ainstituicdo, como Patrimonio
Cultural do Estado do Ceara, o Zoolodgico do Santuério de Sao Francisco,
no Municipio de Canindé. Para isso, contamos com 0s parlamentares para
aprovacao do projeto.”

04. Encaminhada a referida proposicéo legislativa em pauta a esta consultoria
técnica, passa-se atecer consideracdes em torno do assunto, conforme as disposi ¢des adiante delineadas.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS INTRODUTORIOS,

05. Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo,
assim prescreve no que é pertinente a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil:

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do.(grifo inexistente no
original)

06. Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade
de elaborar suas Constituicdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.
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07. Na Constituicdo Federal vislumbra-se, ainda, a previsao de descentralizacéo,
meramente administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a
federac&o, e que podem ocorrer em todas as esferas.

08. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢cdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam
vedadas por esta Constituicdo. (grifo inexistente no original)

09. Nesse sentido, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria
constitucional e do paralelismo das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | elV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territrio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
nao |lhe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federacéo;

()

IV —respeito a legalidade, & impessoalidade, a moralidade, a publicidade,
a eficiéncia e a probidade administrativa; (grifo inexistente no original)

10. Nas Constituic¢des Estaduais e nas Leis Orgénicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

11. Por outro lado, na Constituicdo Patria sdo enumerados o0s poder es
(competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados, como se sabe, os poderes remanescentes. E bem
ver dade que cabem aos Estados ndo sd as competéncias que nado lhes sgjam vedadas, mas também
as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (art. 23), assim como a competéncia
concorrente, citada no art. 24, e a competéncia exclusiva, referida no art. 25, paragrafos 2° e 3° da
Carta Magna Federal. Desta forma, tem-se que os Estados podem exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sgjam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.
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12. Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito
Constitucional Positivo”. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 0rgéo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais
para realizar suas funcdes. (grifo inexistente no original)

13. Finalizadas essas consideragdes iniciais sobre federagcéo e competéncias
legislativas, lembra-se, com o devido respeito, que pretende-se mostrar que é a Constituicdo Federal
guem determina qual das pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra,
ai incluindo as normas fixadas na Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os
diferentes niveis de governo € um dos elementos da autonomia dos entes feder ativos.

COMPETENCIA LEGISLATIVA.

14. Como visto acima, notadamente nos paragrafos de n® 08, 09 e 11, os Estados
organizam-se e regem-se pelas Consgtituicdes e leis que adotarem e, nessas circunstancias, o Estado do
Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam vedadas
pela Constituicdo Federal.

15. Destarte, em relacdo ao tema objeto da presente proposicao, a
competéncia legidativa, como se demonstraréa adiante, € comum entre Unido, Estados e Distrito
Federal.

16. Isso por que @ TORNAR A INSTITUICAO COMO PATRIMONIO
CULTURAL DO ESTADO DO CEARA, O ZOOLOGICO DO SANTUARIO DE SAO FRANCISCO,
DO MUNICIPIO DE CANINDE, a propositura versa sobre tema afeto a patriménio historico e
cultural, e, nos termos do art. adiante relacionados € competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecdo ao patrimdénio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico, consoante se constata abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIl - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
pai sagistico;

17. A prescricao constitucional supra destacada encontra-se igual mente disposta
na Constitui¢do do Estado do Ceard, cujo art. 16 einc. VIl setranscreve afrente:
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17.

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicao da Republica, sobre:

VII - protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Nessa perspectiva, salutar pdr em relevo, no que tange a reportada

competéncia concorrente da Uni&o, os Estados e Distrito Federal paralegislar em torno da matéria supra
ventilada, as disposi¢Oes adiante grafadas, extraidas, respectivamente, da Carta Magna da Republica (88
1°a4°do art. 24) e da Carta Constitucional do Estado do Ceara (88 1° a 3° do art. 16):

18.

Art. 24.(...)

8 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 16. (...)

§ 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara o Estado impedido de
exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da Lei Estadual, no que Ihe for contrario. (grifo inexistente no
original)

Imperioso sublinhar, entéo, que no ambito da legislacéo concorrente cabe a

Unido tratar sobre normas gerais, e aos Estados dispor de forma suplementar, segundo as
peculiaridades locais. Acerca da competéncia legislativa concorrente, ensina Alexandre de Moraig[1], in

litteris:

No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina tradicionalmente
classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, sgja a Unido, sgja
Estado-membro, e em ndo cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticéo vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, que fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membro a complementacéo.
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A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente nao
cumulativa ou vertical, de forma que a competéncia da Uniéo esta adstrita
ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito
Federal especifica-las, através de suas respectivas leis. E a chamada
competéncia suplementar dos Estados- membros e do Distrito Federal (CF,
art. 24 82°).

19. Nas palavras de Raul Machado Horta[2], in verbis:

As Congtituicbes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticdo vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de idéntica
matéria legislativa entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
convivéncia. A reparticao vertical de competéncias conduziu a técnica da
legislaco federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
gue recai sobre determinada matéria legislativa de elei¢do do constituinte
federal. A legislacdo federal é reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislacdo local buscaré preencher o claro que lhe ficou, aperfeicoando a
matéria revelada na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde
alegislacéo local.

20. Dito isto e observando as imposi¢des constitucionais supra ressaltadas,
concluimos que compete a Unido, neste campo material, definir as diretrizes, enquanto aos
Estados-membros compete a suplementacdo das normas gerais de forma a contemplar as particularidades
locais.

21. Antes de tudo, mister por em relevo algumas normas constitucionais que
possuem identidade com o tema ora retratado na presente propositura. Ve amos:

Art. 215. O Estado garantiréa a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusio das manifestagbes culturais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo
das ac¢bes do poder publico que conduzem a:

| defesa e valorizagéo do patrimoénio cultural brasileiro;

[l producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores

de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacfes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueol ogico, paleontol 6gico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
proteger4 o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao. (grifo inexistente no original)

22. Em suma, do enunciado de tais artigos, ndo ha margem para davida,
extrai-se que: 0 Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera o patriménio cultural
brasileiro (art. 216, § 1°),

23. A Unido, em conformidade com o § 3° do art. 215 da Constituicdo Federal,
editou aLe Federal n° 12.343, de 02 de novembro de 2010, que Institui o Plano Nacional de Cultura -
PNC, cria o Sstema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias.
A titulo ilustrativo, oportuno frisar que o audido diploma legal, sem prejuizo de outras medidas: (a)

definiu, como objetivo do Plano Nacional de Cultura, a protegdo e promocgéo do patrimonio
historico e artistico, material e imaterial (art. 2°, Il); (b) firmou que compete ao poder publico
garantir a preservacgdo do patrimoénio cultural brasileiro, resguardando os bens de natureza
material, as formagdes urbanas e rurais, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia aos valores, identidades, acbes e memorias dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira (art. 32, V1).

24. Como se vé, as disposic¢des da presente propositura estdo parcialmente
retratadas por intermédios dos dispositivos supra mencionados.

25. Demais disso, consoante frisado acima, € bem verdade que, existindo Lei
Federal de normas gerais (CF, art. 24, 8§ 1°), poderdo os Estados, no uso da competéncia suplementar,
preencher os vazios da lei federal de normas gerais, afim de afeicoé-la as peculiaridades locais (CF, art.
24,8 2°).

26. Dessa forma, tem-se que, no caso em aprego, ndo ha obice para que o
Estado |egisle suplementarmente sobre 0 assunto, adequando-o arealidade local.

27. Nesses termos, a Constituicdo do Estado do Ceard, em seu art. 237,
preconizou que o Poder Publico assegurara os meios e as condi¢fes para o funcionamento eficiente e
democratico dos sistemas e subsistemas estaduais de cultura, naforma dalel.
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28. Em vista disso, encontra-se em vigénciaa L el Estadual n° 13.078, de 20 de
dezembro 2000, que DispOe sobre a criagdo do Conselho Estadual de Preservacéo do Patrimonio
Cultural do Estado do Ceard, sendo oportuno sublinhar o que segue:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Estadual de Preservacéo do Patrimdnio
Cultural do Estado do Cear4, 6rgao colegiado, de assessoramento cultural,
vinculado a Secretaria da Cultura e Desporto.

Art. 3° Sdo atribuicbes do Conselho Estadual de Preservacdo do
Patrimdnio Cultural do Estado do Ceard as que se seguen:

11 - cooperar na defesa e conservacdo do patrimdnio historico,
arqueologico, artistico, bibliografico e paisagistico do Estado, na
conformidade da Legislacdo Federal e da Estadual referente ao assunto;

29. Posteriormente, o Estado do Cear a editou ainda a L ei n° 13.465, de 05 de
maio de 2004, que Dispbe Sobre a Protecdo ao Patrimoénio Historico e Artistico do Ceara,
prescrevendo que 0 patriménio histérico e artistico do Ceara sera constituido pelos bens assim

consider ados pelo Departamento do Patriménio Cultural da Secretaria da Cultura, sendo vejamos:

Art. 2°. Constitui o patriménio histérico e artistico do Ceara os bens
moveis e imoveis, as obras de arte, as bibliotecas, os documentos publicos,
0S conjuntos urbanisticos, os monumentos naturais, as jazidas
arqueoldgicas, as paisagens e locais cuja preservacdo sgja do interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos histéricos memoraveis, quer por
seu excepcional valor artistico, ethografico, folclorico ou turistico, assim
considerados pelo Departamento do Patrimonio Cultural da Secretaria da
Cultura, ouvido o Conselho Estadual de Preservacdo do Patriménio
Cultural-COEPA, e decretado o tombamento por ato do Chefe do Poder
Executivo, na forma do estabelecido no Capitulo |1 desta Lel.

8 1°. Os bens a que se refere este artigo somente passaréo a integrar o
patriménio histérico e artistico, para os efeitos desta Lei, depois de
inscritos nos Livros de Tombo do Departamento do Patriménio Cultural.
(grifo inexistente no original)

30. Dessaforma, tem-se que, no caso em aprego, a propositura, que pretende
TORNAR A INSTITUICAO COMO PATRIMONIO CULTURAL DO ESTADO DO CEARA, O
ZOOLOGICO DO SANTUARIO DE SAO FRANCISCO, DO MUNICIPIO DE CANINDE, trata de
tema cuja iniciativa legidativa, conforme restara demonstrado adiante, é privativa do Chefe do
Executivo, haja vista que o patriménio histérico do Cear4, consoante visto no paragrafo anterior,
s6 pode ser definido por departamento pertencente a Secretaria de Estado, havendo dbice,
portanto, para que o L egislativo legisle imputando um bem como patrimonio histérico-cultural.

DA INICIATIVA DE LEIS.
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31. A principio, cumpre observar que a iniciativa de Leis encontra guarida no
art. 61 da Constituicdo Federal, assim como no art. 60, inc. |, danossa Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabe a iniciativa deleis:
|- aos Deputados Estaduais;

I1- Ao Governador do Estado.

32. Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta € remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por
exemplo, oinciso I1, e 8 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual.

33. A Constituicéo Federal previu matérias cujainiciativa legislativa reservou
expressamente ao Chefe do Poder Executivo. A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse
regramento, de modo que a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina o ato
normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em raz&o da indevida ingeréncia na
esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

34. Feitos estes aportes, tem-se, nesse interregno, que o projeto em questao
fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo
legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, |1, § 2° e suas alineas da Carta Magna

Estadual, hava vista gue aborda assunto que envolve organizacdo, funcionamento e atribuicdes da
Administracéo Publica. Veamos:

Art. 60. (...)

§ 2°. S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que
disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgéos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
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concessdo, permissio, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas e contribuicoes,

€) matéria orcamentaria. (grifo inexistente no original)

32. De igual modo, ha coincidéncia com as matérias relacionadas a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Il e VI,
da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracéo estadual;

Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administracéo estadual, na forma da lei. (grifo inexistente no original)

33. A iniciativa para o processo legislativo, quanto a isto ndo pairadavida, €
condicdo de validade do ato normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal a
inobservancia da regra constitucional de restricéo.

34. O principio da harmonia dos poderes (CF, art. 2°), clausula pétrea no
sistema da Constituicdo de 1988 (CF, art. 60, § 4.9, I11), assenta-se em algumas idéas fundamentais. A
principal delas é a que estabelece competéncias privativas a cada um dos poderes estatais e a
impossibilidade de os demais nelas interferir (salvo se houver expressa autorizacdo constitucional).
Segundo o professor Michel Temer, “O Legislativo, o Executivo e o Judicidrio sdo Poderes
independentes entre si, estabelece o art. 2° da CF. (...) Em primeiro lugar pela circunstancia de cada Poder
haurir competéncias no Texto Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair
competéncias que foram entregues pelo congtituinte.” [3]

35. Cumpre aqui observar que a separa¢do dos poderes € um dos principios
fundamentais adotados pelo nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que estatui o art. 2°, da Carta
Magna Federal:

Art. 2°. S3o Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, 0
Legidlativo, o Executivo e o Judiciério.
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36. No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art.
23/CF e Art. 15/CE) em relacdo a definicdo em questdo (reconhecer bem como patriménio
histérico-cultural) cabe a Secretaria de Cultura.

37. Observamos enté&o, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos, que
somente 0 Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei atinente a atribuicdes das Secretarias de
Estado, bem como de 6rgéos da Administragdo Publica. A partir da competéncia garantida por aquele
artigo da Constituicdo Estadual, podemos citar, outrossim, meramente para ilustrar nosso
entendimento, a Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o0 Modelo de Gestdo do
Poder Executivo, altera a estrutura da administracdo estadual, promove a extingdo e criacdo de
cargos de diregao e assessoramento superior e da outras providéncias.

38. Tanto € assim que o préprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as
Secretarias, por Lei ja sancionada, suas atribuicdes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembléia
Legidativafazé-lo, ainda que em acréscimo.

39. Assim diz o art. 1°, TITULO |, DO MODELO DE GESTAO, daLei n°
13.875/07:

“Art.1°. O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecera aos principios
da legalidade, impessoaidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
adotando como premissas bésicas a Interiorizacdo, a Participacdo, a
Transparéncia, a Etica, a Otimizacdo dos Recursos e a Gestdo por
Resultados, a partir dos seguintes conceitos:”

40. No TITULO Il, DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL,
CAPITULO |, DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO DO ESTADO, reza o art. 3° que para os fins
daguela Lei, a Administracgo Publica Estadual compreende os 6rgaos e as entidades que atuam na esfera
do Poder Executivo, os quais visam atender as necessidades col etivas.

41, O art. 65, (TITULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO, Capitulo IX -
DA SECRETARIA DA CULTURA), damencionadalei, por suavez, determina que compete a Secretaria
da Cultura:

“(...) auxiliar direta e indiretamente o Governador na formulacéo da politica
cultural do Estado do Ceara, plangjando, normatizando, coordenando,
executando e avaliando-a, compreendendo o amparo a cultura, a promogao,
documentacdo e difusdo das atividades artisticas e culturais, a defesa do
Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Paisagistico, Artistico e Documental;
incentivar e estimular a pesquisa em artes e cultura; apoiar a criagéo, a
expansao e o fortalecimento das estruturas da sociedade civil voltada para a
criagdo, producdo e difusdo cultural e artistica; analisar e julgar projetos
culturais; deliberar sobre tombamento de bens moéveis e iméveis de
reconhecido valor histérico, artistico e cultural para o Estado do Cearg;
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cooperar na defesa e conservacdo do Patriménio Cultural Histérico,
Arqueol 6gico, Paisagistico, Artistico e Documental, material e imaterial, do
Estado; além de outras atribui¢bes correlatas, nos termos do Regulamento.”

42. Outrossim, verifica-se que a execucéo das condutas ora dirigidas ao

Executivo seguramente ensejam despesas, 0 que € vedado pela Constituicdo Estadual, como se 1é
adiante:

Art. 60. (...)
81°. Nao sera admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado; (grifo
inexistente no original)

43. Dessa monta, transcritos os aspectos acima delineados, passa-se a enfocar
algumas reflexdes acerca do Projeto de Lei.

DO PROJETO DE LEI
44, No que concerne a Projeto de Lei, assim dispde o art. 58, inc. 111 da Carta
Estadual, ex vi:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
[l —leisordinérias;
45, Nesse mesmo sentido, dispdem os arts. 196, inc. 11, alinea“b” e art. 206,

inc. 11, todos do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resol ucdo n° 389, de
11/12/96), respectivamente, in verbis:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

Il — projeto:

b) dele ordinéria;
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Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidlativo, com a sancdo do Governador do Estado.

46. Dessa monta, transcritos 0s aspectos acima delineados, conclui-se que o
Projeto de Lei em andlise redunda em inadmissibilidade juridica, havendo Gbice para que caiba ao Nobre
Parlamentar ainiciativa legidativa sobre a matéria em questéo.

47. A proposicéo em tela, como podemos constatar, ndo se encontra em
harmonia com os ditames constitucionais e com o0 Regimento Interno desta Casa, apresentando
impedimento para suaregular tramitacéo.

DA CONCLUSAO.

48. ) Sendo assim, a guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos
PARECER CONTRARIO a regular tramitacdo do presente Projeto de Lei, com sustentaculo nos
seguintes argumentos:

(a) vicio formal, ja que contendo em seu teor matéria de cunho
administrativo, de competéncia da administracdo estadual, ingressa em matéria cuja iniciativa € privativa
do Governador do Estado (arts. 60, § 2°, “c”, eart. 88, 11, I1l e VI, da Carta Magna Estadual)

(b) ante aexisténcia de lei estadual vigente gque trata especificamente do
tema em tablado —a Le n° 13.465, de 05 de maio de 2004, que Dispde Sobre a Protecao ao Patrimonio
Histérico e Artistico do Ceard, e prescreve que o patrimonio histérico e artistico do Ceara sera
constituido pelos bens assim considerados pelo Departamento do Patriménio Cultural da Secretaria da
Cultura (art. 2°);

(c) aexecucdo da medida ora apontada enseja despesas, 0 que € vedado
pela Constituicdo Estadual (art. 60, § 19, I);

(d) ndo se gusta a exegese dos artigos 58, 111, e 60, inciso |, da Carta
Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da
Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96);

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.
P. 278/279.

[2] Horta, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 366.

[3] TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 182 edi¢do p. 121.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
25/02/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia:NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°43/2019

TORNAR A INSTITUICAO COMO PATRIMONIO
CULTURAL DO ESTADO DO CEARA, O ZOOLOGICO DO
SANTUARIO DE SAO FRANCISCO, DO MUNICIPIO DE
CANINDE.
AUTOR: BRUNO PEDROSA.

| —-RELATORIO

Trata-se da proposi¢ao n° 43/2019, de autoria do Deputado Bruno Pedrosa, que “TORNAR A
INSTITUICAO COMO PATRIMONIO CULTURAL DO ESTADO DO CEARA, O
ZOOLOGICO DO SANTUARIO DE SAO FRANCISCO, DO MUNICIPIO DE CANINDE".

A matériafoi distribuida & Comissio de Constituicdo, Justica e de Redag&o, com parecer CONTRARIO
da Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do Estado do Cearéa.

l1- ANALISE

Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas préticas e dominios da vida social que se
manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebracbes, formas de expresséo cénicas, plasticas,
musicais ou ludicas e nos lugares, tais como mercados, feiras e santuérios que abrigam praticas culturais
coletivas.

Neste sentido, assm dispde o art. 216 da Constituigdo Federal:
Art. 216 Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia

aidentidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:
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§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento
e preservacao.

Verifica-se daleitura do artigo acima citado, que a Constitui¢&o reconhece ainclusdo, no patrimoénio a ser
preservado pelo Estado em parceria com a sociedade, dos bens culturais que sejam referéncias dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Assim, para atender a determinacdo legal constante no artigo 216 da Carta Magna e criar instrumentos
adeguados ao reconhecimento e a preservagao dos bens ditos imateriais, foi editado o Decreto n°. 3.551,
de 4 de agosto de 2000 - que instituiu 0 Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial.

Tal registro diz respeito ao reconhecimento da importancia cultural da manifestacdo albergada pelo
conceito de imaterialidade cultural, através de sua inscri¢do no Livro dos Bens Imateriais . No Estado do
Ceara, aLe querege oregistro de bens culturais de natureza imaterial €aLei n° 13.427 de 13 de
dezembro de 2003, aqual dispde:

Art. 1° Fica ingtituido, no ambito da Administracdo Publica Estadual, as
formas de registro dos bens culturais de natureza imaterial que constituem o
patriménio cultural do Ceara.

Art. 2°. O registro dos bens culturais de natureza imateria e de individuos que
constituem patriménio cultural cearense serd efetuado em 06 (seis) livros
distintos, a saber:

§ 1°. Edital da Secretaria da Cultura norteard os critérios adotados para o
registro de bens de natureza imaterial.

Art. 3°. A instauracdo do processo de Registro dos Bens Culturais de Natureza
Imaterial cabe, além das entidades e Orgéaos publicos da area cultural, a
qualquer cidad&o ou associagao civil.

Art. 4°. As propostas de registro, instruidas com documentagcdo pertinente,
serdo dirigidas a Secretaria da Cultura.

Art. 5°. A Secretaria da Cultura emitira parecer sobre a proposta de registro, a
ser publicado no Diario Oficia do Estado, para fins de manifestacdo dos
interessados.

Art. 6°. Decorridos 30 (trinta) dias da publicacdo do parecer, 0 processo sera
encaminhado ao Conselho Estadual de Preservacdo do Patriménio Cultural
COEPA, que o incluira na pauta de julgamento de sua proxima reuni &o.

Art. 7°. No caso de decisdo favoravel do Conselho Estadual de Preservagdo do
Patriménio Cultural, o bem serdinscrito no Livro correspondente e recebera o
titulo de “Patrimoénio Cultural do Ceard’.

Desta feita, verifica-se que cabe a Secretaria da Cultura do Estado do Ceard, através do Conselho
Estadual de Preservagéo do Patrimonio Cultural — COEPA, todo o procedimento relativo ao registro de
bens culturais de natureza imaterial, 0 qual visa ao reconhecimento da importancia cultural dagquela
manifestacao.

Entretanto, para salvaguardar a ideia do Deputado Bruno Pedrosa, que tem grande importancia
para a sociedade cear ense, sugerimos a seguinte modificagdo no art. 1°:
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Art. 1° - Reconhece-se 0 Zoolégico do Santuario de Sdo Francisco, localizado no Municipio de
Canindé, como espaco de destacada relevancia histérica, turistica e cultural do Estado do Ceara.

[11- DO VOTO DO RELATOR:

Ante o exposto, VOTO FAVORAVEL AO PROJETO EM COMENTO COM A MODIFICACAO
DO ART. 1°

% 3

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

MEMORANDO
22/03/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAO:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES.
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Nelinho
Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia:aNAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

/

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO NELINHO
PARECER
04/04/2019

PARECER SOBRE A PROPOSICAO N° 43/2019, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO
SENHOR DEPUTADO BRUNO PEDROSA, QUE TEM COMO OBJETO “TORNAR A
INSTITUICAO COMO PATRIMONIO CULTURAL DO ESTADO DO CEARA, O
ZOOLOGICO DO SANTUARIO DE SAO FRANCISCO, DO MUNICIPIO DE CANINDE”.

| —CONSIDERACOESINICIAIS

Andlise da proposi¢do que tramita nesta Casa de Leis, por iniciativa do nobre Deputado Bruno Pedrosa
que tem como objeto “TORNAR A INSTITUICAO COMO PATRIMONIO CULTURAL DO ESTADO
DO CEARA, O ZOOLOGICO DO SANTUARIO DE SAO FRANCISCO, DO MUNICIPIO DE
CANINDE”".

A matériafoi distribuida a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Redacdo, com modificacdo em seu art.
1° e com parecer FAVORAVEL, bem como distribuida a Procuradoria Juridica da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, com parecer CONTRARIO, fundamentado, principalmente, pela Lei n°
13.465, de 05 de maio de 2004, que Dispde Sobre a Protecdo ao Patrimbnio Histérico e Artistico do
Ceara

II- DO PARECER

O Projeto aqui analisando dispde sobre tema afeto a patrimonio histérico e cultural, e, nos termos do art.
24, V11, da CF/88, compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

No dmbito do Estado, a competéncia material ou administrativa (23/CF e Art. 15/CE) de reconhecer
como bem histérico-cultural cabe a Secretaria de Cultura, regulamentado pelas Leis n° 13.427/2003 e
13.465/2004.

Entretanto, a proposi¢ao em andlise respeita também o principio da Triparticdo dos Poderes consagrados
na Constituicdo Federal, bem como o principio da Unidade da Federac&o. Além disso, esta proposi¢éo
encontra-se em congruéncia com outras legislacdes, como é o caso da Lei Federal n°. 13.364/2016.

Face ao exposto, reconhecendo a importancia cultural e turistica do Zoolégico do Santuario de Séo
Francisco, em Canindé, para o Estado do Ceard, e considerando as atribuicdes pertinentes a Comissdo de
Cultura e Esportes no que trata o art. 48, inciso XVIII, ainea “c”, do Regimento Interno, fica aqui
atestada e demonstrada a relevancia e a utilidade social do presente Projeto de Lei, bem como todos os
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beneficios e vantagens decorrentes dele, sejam como objeto de politicas publicas no Estado do Ceara, sgja
como objeto do interesse publico e cultural.

11 —DO VOTO

Posto isto, nos manifestamos FAVORAVELMENTE ao Projeto de n° 43/2019, de autoria do
DEPUTADO BRUNO PEDROSA. ESTE E O NOSSO PARECER, SALVO MELHOR JUIZO.

DEPUTADO NELINHO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
10/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jlliocésar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
16/03/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 043/2019

TORNAR A INSTITUICAO COMO PATRIMONIO
CULTURAL DO ESTADO DO CEARA O ZOOLOGICO
DO SANTUARIO DE SAO FRANCISCO, DO MUNICIPIO
DE CANINDE.

PARECER

| —-RELATORIO
(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de L e n°® 043/2019 proposto pelo Deputado Bruno Pedrosa, o qual torna ainstituicéo
como patriménio cultural do Estado do Ceara o zooldgico do Santuério de Sdo Francisco, do municipio
de Canindé.

Na justificativa do Projeto de Lei, 0 autor destacaque " segundo o Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), o patrimonio cultural de um povo é formado pelo conjunto dos
saberes, fazeres, expressdes praticas e seus produtos, que remetem a histéria, a memoria e a
identidade desse povo.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
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Legidativa, as fls. 09/23, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitacdo, por entender que néo
se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei visa tornar como patriménio cultural do Estado do Ceard o zooldgico do
Santuério de S&o Francisco, do municipio de Canindé.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia concorrente da Uni&o, Estados e Distrito Federal, uma vez que trata sobre protecéo ao
patrimonio histérico, cultura e artistico, conforme disposto no art. 24, VI, da Constituicdo Federal de
1988. Complementar, vale ressaltar que a proposi¢ao é tdo somente norma suplementar de direito a norma
federal, de maneira a recair sobre o0 disposto nos paragrafos 1° a 4° do artigo supracitado, estando em
acordo com as diretrizes da Unido ja estabelecidas. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizagéo
politico administrativa de ente publico, estando, portanto inserida na competéncia do ente respectivo para
tal auto administrac@o, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a competéncia
do Estado paralegislar sobre 0 assunto em quest&o.

Destarte, podemos ressaltar que foi aprovado neste Poder um projeto neste mesmo sentido, que, em
principio o autor sugeriu que fosse declarado como patriménio cultural de natureza imaterial do Estado
do Ceara..., apos ampla discussdo, fora aprovado com uma modificacdo. Referido projeto originou a Lei
n° 16.912, de 01 de julho de 2019, que nos dar a justificativa para, da mesma forma decidir pela
constitucionalidade da matéria. Sendo vejamos como ficou o primeiro artigo da lei em comento, “Fica
declarado como evento de destacada relevancia historica, turistica e cultural no Estado do Ceara ...”. Ja
haviam sido aprovadas outras leis neste mesmo sentido, que sdo as Leis estaduais de N° 16.351, 16.472 e
16.268, ambas do ano de 2017. Portanto, sugerimos a alteracdo na ementa e no artigo primeiro do Projeto
em andlise, ficando a sua redacéo da forma indicada abaixo.

RECONHE-SE O ZOOLOGICO DO SANTUARIO DE SAO
FRANCISCO, LOCALIZADO DO MUNICIPIO DE CANINDE,
COMO ESPACO DE DESTACADA RELEVANCIA
HISTORICA E CULTURAL DO ESTADO DO CEARA.

Art. 1° Reconhe-se 0 Zoolgico do Santuario de Sdo Francisco, localizado do municipio de Canindé,
como espaco de destacada relevancia historica e cultural do Estado do Cear a,

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cdo segue os devidos ditames da horma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢céo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.
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Diante do exposto, convencido da legalidade do Projeto de Lei n° 298/2019, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL COM MODIFICACAO NA EMENTA E NO ARTIGO 1°, aregular tramitacéo da
presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVENTA E NOVE

RECONHECE O ZOOLOGICO DO SANTUARIO
DE SAO FRANCISCO, LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE CANINDE, COMO ESPACO DE
DESTACADA RELEVANCIA HISTORICA E
CULTURAL DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Reconhece o Zooldgico do Santuario de S&o Francisco, localizado no
Municipio de Canindé, como espaco de destacada relevancia histérica e cultural do Estado do
Ceara.

Art. 2.° Sdo objetivos desta Lei:

I — reconhecer a importancia cultural do Zooldgico do Santuario de S&o Francisco,
no Municipio de Canindé;

Il — sensibilizar a populacdo sobre a temaética cultural, ambiental e de
sustentabilidade;

111 — contribuir para a conservacdo e preservacdo da fauna da area; e

IV —incentivar a visitacdo publica e o turismo na regiao.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 27 de agosto de 2020.

DEP. JOSE SARTO

%’fﬁé PRESIDENTE
Z et L DEP. FERNANDO SANTANA
e 1. VICE-PRESIDENTE
Db I DEP. DANNIEL OLIVEIRA
T e 2.° VICE-PRESIDENTE
RNAUNCH TR R G DEP. EVANDRO LEITAO
R 1.2 SECRETARIO
Cofrfrp ) DEP. ADERLANIA NORONHA
- 22 SECRETARIA
(Petmere Qepuen Caz God o e DEP. PATRICIA AGUIAR
3.2SECRETARIA
7 LA o DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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Editoracio Casa Civil

[ PODER EXECUTIVO : ]

LEI N°17.292, 16 de setembro de 2020,
(Autoria: Audic Mota) ) :
DETERMINA O RECEBIMENTO
REMOTO DE RECEITAS MEDICAS
PELAS FARMACIAS £ PROGARIAS
NO ESTADO DO CEARA DURANTE
A VIGENCIA DO ESTADO DE
v CALAMIDADE NO ESTADO DO
CEARA EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA OCASIONADA PELO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19),
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decrétou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fiea instituido o recebimento remoto, por farmdcias e.

drogarias estabelecidas no Estado do Cecari, de receitas médicas, enquanto
durar o estado de calamidade piblica, em decorréneia da pandemia ocasionada
pelo novo coronavirus (Covid-i9), observada timbém a normahzugao federal
sobre o tema.

§ 1.7 A receita de medicamentos serd recebida remotamente pelo sitio
cletrdnice do estabelecimento ou da respectiva rede de farmaeia ou drogaria,
por endcrego eletrdnico de e-mail, aplicativo de WhatsApp, aplicativos
préprios, ou pot outro meio remoto que a farmécia ou drogaria disponibilize,

§ 2.° A receita de medicamentos para ser recebida pelas farmdcias
e drogarias deverd estar de acordo com o disposto nesta Lei e obedecerd aos
critérios da Lei Federal n.° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, da Portaria
n." 344, de 12 de maio de 1998, do Ministério da Satde, e das Resolugdes
de Dirctoria Colegiada da Anvisa,

§ 3.° No caso dos medicanentos controlados e de antimicrobiznos,
serd exigida assinatura eletrBnica do médico, gerada por meio de certificados
¢ chaves emitidos pela Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira — ICP.

Art.2.° As farmdcias ¢ drogarias farfio a entrega dos medicamentos
de acordo com sua organizagio de funcionamento ¢ nesse momento irdo
tecother a receita original para que sejam cumpridos os devidos trimites
legais da compra de medicamentos, inclusive os medicamentos controlados,

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAC, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
tm Fortaleza, 16 de setembro dé 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.293, 16 de setembro de 2020.

{Autoria: Marcos Sobreira)
INSTITUI O MEMORIAL VIRTUAL DAS
VITIMAS DA COVID-19,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.° Fica criado o Memorial Virtual das Vitimas da Covid-19 no
sitio oficial do Governo-do Estado. :

§ 1. O Memoriat Virtual das Vitimas da Covid-19 prestar-se-d a
homenagear as vitimas da Covid-19 no Ceari e os profissionais envolvidos
no combate 4 pandemia,

§ 2. O Memorial Virtual das Vitimas da Covid-19 consolidard dados
estatisticos ¢ demais informagbes accrea dos efeitos dessa pandemia no Ceard,
incluindo sua evolugio, historia, comparaggo do scu efeito cm outros estados
¢ notfcias a ¢la relacionadas.

§ 3.° O Memorial Virtual das Vitimas da Covid-19 poderi incluir
testemunhos de parcntes e amigos das vitimas.

§ 4. O Memorial Virtual das Vitimas da Covid-19 podera abrigar
registro histérico, fotografias, vidcos, reportagens, cntre outros, no periodo
compreendido entre o inicio e o fim da vigéncia do decreto estadual de

calamidade, que regulamenta as medidas temporarias para o enfrentamento |

da emergéncia de satide piiblica,
’ Art, 2.° O acervo do Memorial Virtual de que trata esta Lei ficard a

-{Autoria: Bruno Pedrosa)

disposi¢o do piblico em cariter permancnte,

Ari. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 16 de setembro de 2020,

Camilo Sobrcira dc Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Aok ek ok

LEI N"17.294, 16 de setembro de 2020. .

RECONHECE O ZOOLOGICO DO
SANTUARIO DE SA0 FRANCISCO,
LOCALIZADO NO MUNICIPIO
DE CANINDE, COMO ESPACO DE
DESTACADA RELEY NCIA HISTORICA
E CULTURAL DO ESTADOQ DO CEARA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legisiativa decretou e eu sanciono a segainte Lei:

Art. 1.” Reconhece o Zooldgico do Santuario de Sdo Francisco,
localizado no Municipio de Canindé, como espago de destacada relevincia
historica e cultural do Estado do Ceard.

Art, 2.° 8io objetivos desta Lei:

I-reconheger a importincia cultural do Zoolégico do Santudrio de
Sao Francisco, no Mummpm de Cnmnde,

H — sensibilizar a populagdo sobre a temdtica cultural, ambiental ¢
de sustentabilidade;

IH - contribuir para a conserva¢io ¢ preservagio da fauna da drea; e

IV - incentivar a visitagio pub!:ca € o lurismo na regifio,

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
em F onaleza 16 de setembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.295, 16 de setembro de 2020,
(Autoria: Dra. Silvana coautoria Ap.Luiz Henrique)
INSTITUI O DIA DO MISSIONARIO
CRISTAO NO ESTADO DO CEARA.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a séguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido, no dmbito do Estado do Cears, o Dia do
Missionario Cristde, a ser comemorado, anvalmente, no dia 27 de setembro,
Arl. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,

em Fortaleza 16 de setembro de 2020. ’
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.296, 16 de setembro de 2020.

{Antoria: David Durand)
CRIA ODIA ESTADUAL DO PROTETOR
DE ANIMAIS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Far;o saber que a
Assembleia Legislativa decrelou e en sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Ficam reconhecidos como de utilidade piiblica os servigos
desenvolvidos pelos protetores dos anitmais em prol de proteger, cuidar,
conscientizar e resgatar animais em condigdes de vulnerabilidade.

Art. 2.° Fica instituido o Dia Estadual do Protetor de Animais,
celebrado anualmente no dia 4 de outubro.

" An. 3.° Considera-se Protetor dos Animais toda pessoa fisica ou
Juridica, sem fins jucrativos, que desempenha, gratuitamente, por mais de 2
(doas) anos, atividades que busquem proteger, cuidar, conscientizar ¢ resgatar
animais em condigfes de risco.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABQLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 16 de setembro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
- GOVERNADOR DO ESTADO
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