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AUTOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PROJETO DE LEI
10/04/2019

Institui, no &mbito do Estado do Cear 4, o Programa
educativo de sensibilizacdo para prevencdo e combate ao uso
de midias sociais e jogos eletr dnicos e virtuais que induzam

criancas e adolescentes a violéncia, a automutilacdo e ao
suicidio.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Ceara, o Programa Educativo de Sensibilizagdo para
prevencdo e combate a0 uso de midias sociais e jogos eletrdnicos e virtuais que induzam criangas e
adolescentes a violéncia, a automutilacdo e ao suicidio.

§ 1° O Programa de que trata esta Lei sera desenvolvido nas unidades da rede de ensino do Estado do
Ceara, publicas e particulares, com a participagdo da comunidade escolar e dos pais e responsaveis pelos
educandos.

§ 2° Para a execugdo do Programa instituido por esta Lei, poderdo ser utilizados como recursos, mas néo
limitados: seminarios, palestras, oficinas, brochuras, videos e rodas de conversas, assim como assisténcia

psicoldgica e social aqueles que ja aderiram aos jogos e midias de que trata o Art. 1° desta Lei.
§ 3° O Programa sera divulgado por todos os meios de comunicagdo sem custos.

Art. 2° S50 objetivos do programade que trataesta L ei:

| — combater a propagacao de jogos que induzem avioléncia, ao suicidio e a automutilagéo;

Il — conscientizar os educandos sobre o valor davida;

Il — prevenir as préticas de automutilagéo e de suicidio;

IV — envolver docentes e equipes pedagdgicas na proposta de sensibilizacdo no ambiente escolar;
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V —disseminar informagéo acerca do perigo das midias sociais e dos jogos que propagam avioléncia;

VI — orientar os pais, familiares e responsaveis pel os educandos para aimportancia de observar mudancas
de comportamento.

Art. 3° Fica expressamente proibida, nas dependéncias das unidades de ensino, a divulgacéo e 0 acesso a
jogos eletrénicos e virtuais que induzam a viol éncia, a automutilacéo e ao suicidio.

Art. 4° Fica a cargo das unidades de ensino incluir no calendério letivo, sem prejuizo das atividades
regulares, no minimo, um dia do més para realizacdo de Programa Educativo de Sensibilizacdo para
Prevenir e Combater o Uso de Midias Sociais e Jogos Eletronicos e Virtuais que induzem criangas e
adol escentes a violéncia, & automutilagdo e ao suicidio.

Par agrafo unico. Para atender ao disposto no caput deste artigo, as unidades de ensino poderéo contar
com o apoio de voluntarios, inclusive sendo facultada a participacdo de organizaces sociais e pessoas
juridicas de direito privado.

Art. 5° O Centro de Valorizagdo da Vida (CVV) podera ser convidado para as palestras e atendimentos
personalizados.

Paragrafo unico. O nimero do telefone de atendimento do CVV (188) devera ser divulgado com
amplitude por todos os meios de comunicagéo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara essa L e no que couber.
Art. 7° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legidativado Estado do Ceard, em  de de 2019.

JUSTIFICATIVA

No Brasil vem crescendo o nimero de suicidios e automutilagdo entre os jovens de todas as
classes sociais e por diferentes motivagdes. Diante disso, cada vez mais, 0 suicidio e a automutilacdo
estdo sendo tratados como um problema de salide mental e publica.

Importa destacar que o suicidio aumentou gradativa e substancialmente no Brasil entre 2000 e
2016: indo de 6.780 para 11.736, representando, assim, uma alta de 73% nesse periodo, sendo as maiores
taxas registradas entre jovens e idosos, de acordo com o Ministério da Salide.

Segundo informacdes da Organizacdo Mundial de Salde, relacionadas no ano de 2015, "para a
faixa etaria de 15 a 29 anos, apenas acidentes de transito matam mais. E se vocé analisar as diferencas
de género, o suicidio € a causa primaria de mortes para mulheres neste grupo”, diz Alexandra
Fleischmann, especialistada OMS.

No Ceard, dados do Ministério da Saude revelaram gue quase 3.000 mil cearenses tiraram a propria vida
em um periodo de apenas cinco anos. O numero faz parte do primeiro Boletim Epidemiolégico de
Tentativas e Obitos por Suicidio no Brasil, que relne estatisticas de 2011, ano em que o suicidio
tornou-se agravo de notificagdo obrigatdria, até 2015.

No ranking nacional, o Ceara revela um triste quadro: € o primeiro Estado no Norte e Nordeste em
guantidade de registros, e o quinto no Pais.
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O cenario em questéo € inequivocamente agravado a medida que, principal mente entre criangas e jovens,
ha o acesso a jogos violentos transmitidos por aplicativos e redes sociais, que estimulam — através da
disseminacéo de ideias, missdes e tarefas — 0 assassinato de outras pessoas e/ou 0 cometimento de
suicidio, aexemplo do jogo “Baleia Azul” (Blue Whale).

O malsinado game, surgido em 2015 na rede socia russa, tem sido diretamente associado ao aumento de
suicidios de criangas e adolescentes em todo 0 mundo. O mesmo propde desafios macabros as criangas e
aos adolescentes com 50 missoes, entre elas. bater fotos assistindo a filmes de terror, automutilar-se, ficar
doente e, na etapa final, cometer suicidio.

N&o obstante, € cedico que existem outros jogos macabros com apelos de riscos letais, 0s quais tém se
popularizado entre criancas e adolescentes. Outro exemplo bastante popular € o jogo da asfixia, que jafez
inlmeras vitimas no Brasil.

Mais um exemplar dessa triste realidade é o “Desafio do sal e gelo”, no qual, para serem aceitos no
grupo, os participantes devem queimar a pele e compartilhar as imagens nas redes sociais. Outro bastante
difundido € o “Jogo da Fada”, que incita criancas a abrirem o gas do fogéo de madrugada, enquanto os
pais dormem, levando-as a sofrerem graves danos por inalagdo, queimadura e até mesmo morte.

N&o se poderia deixar de citar, nesse contexto, 0 massacre ocorrido no Ultimo dia 13 de marco, na escola
estadual Professor Raul Brasil, na cidade de Suzano (SP), onde dois adolescentes adentraram atirando a
esmo, matando sete alunos e depois cometendo suicidio. Os investigadores da Policia descobriram que os
mesmos eram praticantes de jogos de videogames violentos.

Diante dos fatos que estdo tomando lugar no Brasil e no mundo, e de posse da informacéo de que o Ceara
lidera entre os estados do Norte e Nordeste em casos de suicidio entre os jovens, além do aumento de
casos de automutilacdo, € que nosso projeto de Instituir Programa educativo de prevencdo e combate
a jogos que induzem criancas e adolescentes a violéncia, automutilacdo e ao suicidio no ambito do
Estado do Cear & representa relevante interesse publico e popular.

Para tanto, dever&o ser desenvolvidos nas escolas trabal hos de conscientizacdo e discussdes dirigidos por
professores, profissionais e voluntérios de diversas &reas, através de palestras, seminérios, debates,
videos, rodas de conversas, todos com intuito de gerar consciéncia entre os jovens acerca da valorizagdo
davida

Temos a absoluta convicgdo de que nosso projeto de lei sera de muita importancia aos estudantes das
escolas publicas e privadas. Porém, paraisso acontecer, contamos com apoio de nossos pares.

Evandro Leitéo
Deputado Estadual
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
in/hﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Data da criagdo:
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DESPACHO
23/04/2019

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, ARA ANALISE E PARECER.

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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A Dra Sulmaita Grangeiro Teles Pamplona para proceder anélise e emitir parecer.

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

30/05/2019

PARECER

PROJETO DE LEI N°258/2019
AUTORIA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

MATERIA: INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O
PROGRAMA EDUCATIVO DE SENSIBILIZACAO PARA
PREVENCAO E COMBATE AO USO DE MIDIAS SOCIAIS E
JOGOS ELETRONICOS E VIRTUAIS QUE INDUZAM CRIANCAS
E ADOLESCENTES A VIOLENCIA, A AUTOMUTILACAO E AO
SUICIDIO.

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 258/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Evandro Leitdo, que "INSTITUlI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O
PROGRAMA EDUCATIVO DE SENSIBILIZAQAO PARA PREVENC}AO E COMBATE AO
USO DE MIDIAS SOCIAIS E JOGOS ELETRONICOS E VIRTUAIS QUE INDUZAM
CRIANGCASE ADOLESCENTESA VIOLENCIA, A AUTOMUTILAGCAO E AO SUICIDIO".

DO PROJETO DE LEI

No gue concerne aprojetos de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legidlativo compreende a el aboracéo de:

()

Il —leis ordinarias;”

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96),

respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-do em:
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(..)
Il — projeto:

()

b) delei ordinaria;
(..)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constitui¢do Federa e a Constituicdo Estadual, por via de projeto

()

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder Legidativo, com a sancdo do Governador do Estado;” [grifos nossos|

A Constituicdo Federal de 1988, em seu bojo, assim prescreve no que € pertinente a organizacéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

~

todos autdbnomos, nos termos desta Constitui¢gao.”
Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 819, in verbis:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

81°. S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sgfam
vedadas por esta Constituicdo.” [grifos e destaques nossos|

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,

né&o lhe sefam vedadas pela Constituicdo Federal, observados o0s seguintes
principios:

()

| — respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacdo;” [grifos e
destaques nossos|

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Na Constituicdo da Republica sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido e dos Municipios; ao
Distrito Federal as competéncias legislativas reservadas ao Estados e Municipios, cumulativamente; e aos
Estados os poderes remanescentes, residuais.

Cabe aos Estados nédo sO as competéncias que ndo lhes sejam vedadas — residuais, remanescentes, mas

também as enumeradas em comum com a Uni& e os Municipios (artigo 23); as competéncias
concorrentes (artigo 24); e competéncias exclusivas (artigo 25, 88 2° e 3° da Carta Magna Federal).
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Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias gque, explicita
ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-organizacdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as regras e
principios elencados nareferida Carta Magna Federal.

Importante observar, a principio, a competéncia, no ambito do Estado do Ceara, parainiciativa de leis a
gue se refere a Constituicdo Estadual em seu artigo 60, inciso I, ipsislitteris:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| — aos Deputados Estaduais;”

N&o custa repetir que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo[ 1].

DO MERITO

A presente propositura intenciona criar programa educativo visando sensibilizar, prevenir e combater o
uso de midias sociais e jogos eletrénicos e virtuais que induzam criancas e adolescentes a violéncia, a
automutilacéo e ao suicidio.

A iniciativa de leis, segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, vale recapitular, cabe aos Deputados
Estaduais. Repise-se que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo, como o gue estabelece, por exemplo, o inciso 11, e 8 2°, e alineas,
do supracitado artigo, da Carta Estadual.

N&o merece prosperar a aprovacdo da presente propositura legislativa pelas razdes e argumentacdes
expostas a seguir.

1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO SUBJETIVO (DE INICIATIVA)

O projeto de lel em estudo, ao instituir programa educativo a ser desenvolvido nas unidades
publicas e particulares da rede de ensino do Estado do Ceard, adotando-se como parametro a
Carta Magna Estadual, em seus artigos 1°, 81° e 4°, incorre em vicio subjetivo de
inconstitucionalidade formal, pois enfoca matéria relacionada a estrutura organizacional e

funcionamento do Poder Executivo e da administracéo estadual, notadamente tendo como 6rgéao
responsavel a Secretaria de Educacéo, subordinada, portanto, ao Poder Executivo.

Nos termos do art. 60, 8 2°, “c”, e art. 88, 11, I1l e VI, da Carta Magna Estadual, a iniciativa legislativa
da matéria tratada na presente propositura é privativa do Governador do Estado do Ceara, in
verbis;

“Art. 60. Cabeainiciativadelas:

(...)

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:
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C) criacao, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgaos e entidades da administracao publica direta e indireta,
concessdo, permissao, autorizacao, delegacdo e outorga de servicos
publicos;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secr etérios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracao estadual.

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo
e da administracdo estadual na forma da lei;” (grifo inexistente no
origina)

A doutrina pétria confirma o pensamento acima esposado:

“O principio se justifica. As Casas L egidativas estdo preparadas para o
exer cicio de funcdes pertinentes a producao de leis, mas ndo possuem o
nivel de informacdes pertinentes a Administracdo. Conhecem as
questdes administrativas a distancia, exercendo, de um lado, nitido
papel de fiscalizacdo e de representacdo popular, mas estando
inabilitadas para o conhecimento proprio das necessidades cotidianas
da Administracéo, inclusive no que diz respeito aos problemas que |he

sdo peculiares’. @ (grifo inexistente no original)

Tal competéncia encontra-se no art. 20 da Lei estadual 16.710/2018, gue dispde sobre o Modelo de
Gestéo do Poder Executivo e a estrutura da Administracéo Estadual:

" Art.20. Compete a Secretaria da Educacao:

| - definir e coordenar paliticas e diretrizes educacionais para o sistema de
ensino médio, comprometidas com o desenvolvimento social inclusivo e a

formacéo cidadg;

Il - garantir, em estreita colaboracdo com o0s municipios, a oferta da
educacéo basica de qualidade para criangas jovens e adultos residentes no
territorio cearense;

[l - estimular a parceria institucional na formulagdo e implementacdo de
programas de educacdo profissional para 0s jovens cearenses,

IV - assegurar o fortalecimento da politica de gestdo democrética, na rede
publica de ensino do Estado;

V - promover o desenvolvimento de pessoas para 0 sistema de ensino,
garantindo qualidade na formacé&o e valorizagdo profissional;
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VI - estimular 0 didogo com a sociedade civil e outras instancias
governamentais como instrumento de controle social e de integracdo das

politicas educacionais,

VIl - assegurar a manutenc&o e o funcionamento da Rede Publica Estadual
de acordo com padrdes basicos de qualidade

VI1II - desenvolver mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do sistema
de ensino publico, com foco na melhoria de resultados educacionais,

IX - promover a realizacdo de estudos e pesquisas para o aperfeicoamento
do sistema educacional, estabelecendo parcerias com outros Orgaos e

instituicGes publicas e privadas, nacionais e internacionais,

X - exercer outras competéncias necessarias a0 cumprimento de suas
finalidades nos termos do regulamento;

X1 - garantir a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o0 saber;

X1l - garantir o pluralismo de ideias, de concepgdes pedagdgicas e de
manifestacdo de opiniBes na rede publica de ensino do Estado.”

[grifos e destaques nossos|

N&o custa repetir que a separagdo dos poderes € um dos principios
fundamentais estruturantes do Estado Democrético de Direito e adotado
pelo nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que preceitua o artigo
2°, da Carta Magna Federal

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legidativo, o Executivo e o Judiciario.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia, porém, se da sempre que se acrescem as
G . . 3
atribuicbes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento do outro.” 2

A presenca deste vicio de inconstitucionalidade formal, por si s, ja seria suficiente para obstar a
aprovacao desta proposicéo legiferante. Outros motivos, no entanto, subsistem e reclamam atencéo.

2. IMPOSICAO DE DESPESAS

Lei deiniciativa parlamentar ndo pode impor acBes gover namentais. Essa maxima € demonstrada
principalmente quando um determinado projeto de lei oriundo do Poder Legislativo implica despesas sem
autorizac&o orcamentaria.

A matéria ja foi numerosas vezes objeto de deliberacdo pelo Supremo Tribunal Federal, que
reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar que, de alguma maneira,
ampliam ou modificam as atribuicdes de 6r gaos publicos, conforme se verifica dos seguintes excertos:

"Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo

deflagrar 0 processo legislativo que envolva érgdo da Administracdo
Publica, alinea e do 81° do artigo 61 da ConstituicBo Federal" (ADI
2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1-4-04, DJ de
21-5-04).
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"Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso |l do
81° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei gue confere atribuicdo de
orgéaos subordinados ao Governador do Estado” (ADI 2.443-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes
de 6rgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacdo” (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento
em 16-11-05, DJ de 2-12-05)." (grifos inexistentes nos originais)

E o0 que se depreende do teor dos parégrafos do artigo 1° da proposta de lei em comento, 0s quais ensejam
acOes governamentais e, inevitavelmente, acarretam despesas, 0 que € vedado pela Constituicdo Estadual
— em dispositivo que obedece ao principio da simetria conforme o estabelecido na Constituicdo Federal
(art. 63, 1) —, como se observa:

“Art. 60. (...)
81°. N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:

| —nos projetosdeiniciativa exclusiva do Gover nador do Estado;” (grifo
inexistente no original)

Assim, os dispositivos normativos em analise, ao preverem determinadas agdes as unidades
publicas da rede de ensino do Estado do Ceara, acaba impondo despesas com a execucao da
presente lei, despesas que correrdo por conta das verbas proprias consignadas no orcamento,
tratando de tema relacionado a “matéria orcamentaria’, cuja iniciativa legislativa também é

privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante se verifica na Carta Magna Estadual, em seu art. 60,
8§20, “¢”, aseguir transcrita:

“Art. 60. Cabe ainiciativadelas:

()

§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(...)
€) material orcamentéaria”. (grifo inexistente no original)

3. DOAPRINCI'PIOADA LIVRE INICIATIVA — LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA —AUSENCIA DE INGERENCIA ESTATAL NESSE ASPECTO

Além disso, é relevante destacar que, principalmente no tocante as unidades de ensino particulares do
Estado do Ceara, o artigo 3°, ao proibir expressamente "nas dependéncias das unidades de ensino, a
divulgacdo e o acesso a jogos eletrénicos e virtuais que induzam a violéncia, a automutilacéo e ao
suicidio”, viola o principio constitucional fundamental dalivre iniciativa.

|gualmente ocorre violagéo do referido principio quando se vislumbra que, por conta de seus preceitos, ha

surgimento de custos para a formulacdo e implementacdo dos planos e programas previstos na
propositura, nos termos dos paragrafos do art. 1°.
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A livre iniciativa, pois, além de principio fundamental, € um dos fundamentos da ordem econdmica —
consubstanciada na Carta Magna de 1988, ex vi:

"Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demoacrético de Direito e tem como fundamentos:

()

IV - osvalores sociais do trabalho e dalivreiniciativa.

()

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho e nalivre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social observados os seguintes principios." (grifos
inexistentes no original)

. . 4
Sobre este principio, ensina Eros Grau”

Inimeros sdo os sentidos, de toda sorte, podem ser divisados no principio,
em sua dupla face, ou sgja, enquanto liberdade de comércio e industria e
enquanto liberdade de concorréncia. A este critério classificatério
acoplando-se outro, que leva a distingéo entre liberdade publica e liberdade
privada, poderemos ter equacionado o seguinte quadro de exposi¢éo de tais
sentidos: a) liberdade de comércio e industria (ndo ingeréncia do Estado no
dominio econémico): a.1) faculdade de criar e explorar uma atividade
econdmica a titulo privado - liberdade publica; a.2) ndo sujeicdo a qual quer
restricdo estatal sendo em virtude de lei - liberdade publica; b) liberdade de
concorréncia: b.1) faculdade de conquistar a clientela, desde que néo através
de concorréncia desleal - liberdade privada; b.2) proibicdo de formas de
atuacdo que deteriam a concorréncia - liberdade privada; b.3) neutralidade
do Estado diante do fendmeno concorrencial, em igualdade de condicdes
dos concorrentes — liberdade publica.

A liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio de qualquer atividade econdbmica, a liberdade de
trabalho, oficio ou profissdo, além da liberdade de contrato. A liberdade de exercicio de qualquer
trabalho, oficio e profissdo — erigida a garantia de direito individual — corresponde a liberdade de escolha
segundo a vocagdo individual, ausente ingeréncia do Estado nesse aspecto.

O principio dalivre iniciativa é considerado como fundamento da ordem econémica e atribui ainiciativa
privada o papel primordial na producdo ou circulacéo de bens ou servicos, constituindo a base sobre a
gual se constréi a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma funcéo supletiva, pois a Constituicdo
Federal determina que a ele cabe apenas a exploracdo direta da atividade econdmica quando necess&ria a

. . - 5 ~ - .
seguranca nacional ou relevante interesse economico (CF, art. 173[ ]) — 0 que ndo se verificain casu.

Nossa Constituicdo Patria dispbe em seu art. 174[6] gue o Estado tem o papel primordial como agente
normativo e regulador da atividade econO0mica, exercendo as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
plangjamento de acordo com alei, no sentido de evitar irregularidades. Sendo assim, a nossa Constituicdo
ndo coibe o intervencionismo estatal na producéo ou circulagcdo de bens ou servigcos, mas assegura e
estimula o acesso alivre concorréncia por meio de agdes fundadas na legislagéo.

Portanto, restringir alivre iniciativa com aimposi¢do das medidas dispostas no paragrafo unico do art. 3°

da propositura representa violagdo do fundamento da prépria ordem econdmica, motivo pelo qual deve
ser suprimido. Nesse sentido, veja-se como se manifestou a Corte Suprema:
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"S&0 inconstitucionais as leis que obrigam supermercados ou similares a
prestacéo de servicos de acondicionamento ou embalagem das compras, por
violagdo ao principio dalivreiniciativa (arts. 1°, IV, e 170 da Constituic&o).
Essa foi a tese fixada pelo Plenario ao negar provimento, por maioria, a
recurso extraordinario, com repercussdo geral reconhecida (Tema 525), e
manter acorddo que declarou a inconstitucionalidade da Lei 5.690/2010 do
municipio de Pelotas. A norma estabel ece a obrigatoriedade de prestacéo de
servicos de acondicionamento ou embalagem das compras por
supermercados ou similares e prevé a contratacdo de um funcionério
especifico paraesse fim (...). O Colegiado asseverou que o principio dalivre
iniciativa, descrito no art. 1°, IV, da CF como fundamento da Republica e
reiterado no art. 170 do texto constitucional, veda a adogdo de medidas que
se destinem direta ou indiretamente a manutencdo artificial de postos de
trabalho, em detrimento das reconfiguracbes de mercado necessérias a
inovagdo e ao desenvolvimento. 1sso porque essa providéncia ndo é capaz
de gerar riqueza para trabal hadores ou consumidores. (RE 839.950, rel. min.
Luiz Fux, j. 24-10-2018)

A intervencdo estatal na economia, mediante regulamentacéo e regulacéo de
setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da
ordem econbémica. CF, art. 170. O principio da livre iniciativa é
fundamento da Republica e da ordem econémica: CF, art. 1°, 1V; art.
170. Fixagdo de pregos em valores abaixo da realidade e em
desconformidade com a legislacdo aplicdvel ao setor: empecilho ao livre
exercicio da atividade econdmica, com desrespeito ao principio da livre
iniciativa. [RE 422.941, rel. min. Carlos Velloso, j. 5-12-2005, 22 T, DJ de
24-3-2006.] = Al 754.769 AgR, rel. min. Carmen LUcia, j. 18-9-2012, 22T,
DJE de 4-10-2012"

4. INVASAO DO PODER REGULAMENTAR

Impende ainda destacar que a redacdo do art. 6° da propositura em epigrafe, ao determinar que esta L el
serd regulamentada através de Decreto do Poder Executivo, impde conduta ao Executivo Estadual e, em
assim fazendo, ofende o principio da separacdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da
Republica e art. 3° da Constituicéo do Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federacao.

O poder regulamentar é exclusivo do Poder Executivo, nos termos dos arts. 84, IV, da Constituicdo
Federal, e nos termos do art. 88, inciso 1V, da Constituicao Alencarina, na medida em que aduz que cabe
a0 Governador do Estado a expedicdo de decretos e regulamentos para fiel execucdo de leis, ndo
necessitando, pois, de autorizagdo legislativa para 0 exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo,
portanto, inconstitucional qualquer ato normativo impositivo nesse sentido.

A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau, nos autos da ADI n° 3.394-8/Amazona, consignou a
impossibilidade do Poder Legislativo determinar prazo de regulamentacdo de lei ao Poder Executivo,
sendo vejamos:

"(...) Algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis
conferem a0 Executivo autorizagdo para expedicdo de regulamento tendo
em vista sua fiel execucdo; essa autorizagdo apenas ndo sera rebarbativa se,
mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar”.
No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que 0 Executivo
exerca funcao regulamentar de sua atribuicéo, o que ocorre amiude, mas ndo
deixa de afrontar o principio da interpendéncia e harmonia entre os poderes.
A determinagdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca funcdo que
Ihe incube originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se a ADI n° 2.393, Relator
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0 Ministro Sydney Sanches, DJ de 28/03/2003, e a ADI n° 546, Relator o
Ministro Moreira Alves, DJ de 14/04/2000." (grifo inexistente no original)

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, uma vez feitas as consideragdes acima, opinamos pelo PARECER
CONTRARI O, estando o presente projeto de lei em desarmonia com os preceitos constitucionais e legais
por incorrer em inconstitucionalidade formal, havendo ébice para que caiba a aprovacéo da propositura
legidlativa sobre a matéria em questao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] CE/89. Art. 60, incisosll, I11, 1V, V e VI, § 2° e suas dineas.

[2] BASTOS, Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentérios a Constituico do Brasil. 62
vol. Tomo Il, Saraiva, 1995, pags. 176/177.

[3] DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 262 edicdo, Malheiros, pag. 111.

[4] GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢céo de 1988. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. P 184

[5] CF/88. art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado so seré permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lel.

[6] CF/88, art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e plangjamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

% : Bommin
C'L__)_J‘LM- . h(}nf-./;,«fw\ ela i%"{gﬁ__
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/09/2019
DATA
Y o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
04/09/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°258/19

INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O
PROGRAMA EDUCATIVO DE SENSIBILIZACAO PARA
PREVENCAO E COMBATE AO USO DE MIDIAS SOCIAIS
E JOGOS ELETRONICOS E VIRTUAIS QUE INDUZAM
CRIANCAS E ADOLESCENTES A VIOLENCIA, A
AUTOMUTILACAO E AO SUICIDIO.

AUTOR: EVANDRO LEITAO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lel n° 258/2019, de autoria do Deputado Estadual Evandro Leitdo, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, O PROGRAMA EDUCATIVO DE SENSIBILIZACAO PARA PREVENCAO E
COMBATE AO USO DE MIDIAS SOCIAIS E JOGOS ELETRONICOS E VIRTUAIS QUE
INDUZAM CRIANCAS E ADOLESCENTES A VIOLENCIA, A AUTOMUTILACAO E AO

suUICiDIO.”

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e ndo adentra na

competéncia de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, | e § 2°, alinea“c”
da Constituicdo Estadual do Ceard,in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| —aos Deputados Estaduais,
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Il —ao Governador do Estado;

[l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o serd admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

Il — nos projetos sobre organizagéo dos servigos administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta, autédrquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracgao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo

publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos publicos;

Em tempo, o presente projeto de lei estd em conformidade com o artigo 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembleia, assim vejamos:

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além
da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordindria, destinado a regular as matérias de

competéncia do Poder Legislativo, com a sancdo do
Governador do Estado;
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Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lel em comento ndo encontram-se pressupostos para
sua prejudicabilidade. Tais razbes encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta
Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma
Sessdo Legidativa, ou transformado em diplomalegal; Il - a
discussédo ou a votacdo de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

[11 - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou
de dispositivos ja aprovados;

VI - adiscussdo ou votagcdo de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[11-DO VOTO DO RELATOR

Ante ao exposto, SOMOS FAVORAVEIS A ADMISSIBILIDADE DO PRESENTE PROJETO DE
LEI.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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DEP. WALTER CAVALCANTE

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

MEMORANDO
05/09/2019
DATA
S o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLECENCIA.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracdo no parecer do relator e da Conclusao da Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo:
NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADA ERIKA AMORIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00020/2019
11/09/2019

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: errata

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Data da criagdo: 11/09/2019 14:50:36 Data da assinatura: 11/09/2019 14:50:50
e
& »
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
11/09/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°258/19

INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA
EDUCATIVO DE SENSIBILIZACAO PARA PREVENCAO E
COMBATE AO USO DE MIDIAS SOCIAIS E JOGOS ELETRONICOS E
VIRTUAIS QUE INDUZAM CRIANCAS E ADOLESCENTES A
VIOLENCIA, A AUTOMUTILACAO E AO SUICIDIO.

AUTOR: EVANDRO LEITAO
|- RELATORIO:
Trata-se de Parecer técnico juridico sobre o Projeto de Lei n° 258/19, de autoria do Deputado Evandro
Leitéo, que “INSTITQI, NO AMBITO DO E~STADO DO CEARA, O PROGRA’MA EDUCATIVO
DE SENSIBILIZAGAO PARA PREVENCAO E COMBATE AO USO DE MIDIAS SOCIAISE
JOGOAS ELETRONICOS E VIRT~UAIS QUE INDUZAM CRIANCAS E ADOLESCENTES A
VIOLENCIA, A AUTOMUTILAGCAO E AO SUICIDIO.”
Il —ANALISE:
O presente Projeto de Lei visa criar, no Estado do Ceara, o Programa educativo de sensibilizacdo para
prevencdo e combate ao uso de midias sociais e jogos eletronicos virtuais que induzam criangas e
adol escentes a violéncia, automutilacéo e ao suicidio.

O Nobre Deputado justifica sua proposicéo com base na auséncia de legislacdo especifica que venha a
tratar do assunto como programa educativo no Estado.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

[11- DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, damos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 258/19.
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DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

DELIBERACAO DA COMISSAO
19/09/2019

Diretoria Adjunta Operacional | CODIGO:

FQ-COTEP-004-00

DATA

@™ Assembleia Legislativa
&P doEstadodo Ceard

EMISSAO:

11/06/2018

DATA

Conclusao da Comissao ‘ REVISAO:

142REUNIAO ORDINARIA Data 19/09/2019

COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADA ERIKA AMORIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE EDUCACAO BASICA

MEMORANDO
19/09/2019

' Assembleia Legislativa
@ do Estado do Ceara

Memor ando de Designacéo de
Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-01
DATA
~ 11/06/2018
EMISSAO:
DATA
~ 07/06/2019
REVISAOQ:

COMISSAO DE EDUCACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jeova Mota

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.
Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(0es) no parecer dorelator eda Conclusao da Comisséo de Constituicao, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

.—'f i

DEPUTADO FRANCISCO JOSE QUEIROZ MAIA FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

PARECER
10/10/2019

CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Projeto de Lei n° 258/2019, proposto pelo Deputado Evandro Leit&o, cujo objetivo é ingtituir,
no ambito do Estado do Ceara, o Programa Educativo de Sensibilizac8o para prevencao e combate ao uso
de midias sociais e jogos eletronicos e virtuais que induzam criancas e adolescentes a violéncia, a
automutilacéo e ao suicidio.

Demonstrada a regularidade quanto ainiciativa, ndo ha divida quanto ao seu aspecto formal.

A propositura fora analisada pela Procuradoria Juridica da Casa L egidlativa, que emitiu parecer contrério.

O projeto foi enviado a Comissdo de Educacéo para apreciacdo, e distribuido para relatoria, cuja andise
passo afazer, no prazo regimental.

FUNDAMENTACAO

Sob o0 enfoque material, a propositura em andlise versa sobre a instituicdo, no ambito do Estado do Ceard,
o Programa Educativo de Sensibilizacgo para prevencdo e combate ao uso de midias sociais e jogos
eletronicos e virtuais que induzam criangas e adol escentes a violéncia, a automutilagdo e ao suicidio.

Tal projeto possui como objetivo criar, no Estado do Ceard, o Programa educativo de sensibilizac8o para
prevencdo e combate ao uso de midias sociais e jogos eletrénicos virtuais que induzam criangas e
adolescentes a violéncia, automutilagéo e ao suicidio.

O Nobre Deputado justifica que Segundo informagdes da Organizagdo Mundia de Salde, relacionadas
no ano de 2015, "para a faixa etéria de 15 a 29 anos, apenas acidentes de transito matam mais. E se vocé
analisar as diferencas de género, o suicidio € a causa primaria de mortes para mulheres neste grupo”, diz
Alexandra Fleischmann, especiaista da OMS. No Ceara, dados do Ministério da Salde revelaram que
guase 3.000 mil cearenses tiraram a propria vida em um periodo de apenas cinco anos. O numero faz
parte do primeiro Boletim Epidemiol6gico de Tentativas e Obitos por Suicidio no Brasil, que retine
estatisticas de 2011, ano em que o suicidio tornou-se agravo de notificacdo obrigatoria, até 2015. No
ranking nacional, o Ceara revela um triste quadro: € o primeiro Estado no Norte e Nordeste em
quantidade de registros, e o quinto no Pais.

Por fim, informa que sua proposicdo esta embasada na auséncia de legislacdo especifica que venha a
tratar do assunto como programa educativo no Estado.
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Vale destacar que ndo visualizamos qualquer ofensaa L e de Diretrizes Orcamentérias para este exercicio
financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara de um
parecer juridico a verificagdo da proposta em relagdo ao cumprimento das demais normas de conteido
material daLei de Responsabilidade Fiscal.

Desta feita, compactuamos com o entendimento esposado na justificativa da proposta no sentido de que a
medida soma esfor¢os em prol da prevencdo ao suicidio e automutilacdes cometidos por jovens de todas
as classes sociais do estado do Ceara.

Assim, vislumbramos que a proposta em comento, possui o interesse de estimular a prevencao ao suicidio
e automutilagdes cometidas por jovens do estado do Ceara.

CONCLUSAOQ

Por todo o acima exposto, e por tratar-se de Projeto de indiscutivel relevancia social, que representa uma
acéo efetiva para a prevencdo ao suicidio e automutilacdes cometidas por jovens do estado do Ceara,
opinamos a competente Comissao de modo FAVORAVEL a presente propositura.

SM.J.

E o parecer.

DEPUTADO JEOVA MOTA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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REVISAO:

Conclusao da Comissao ‘
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COMISSAO DE EDUCACAO

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

/l/qé &7/.& <.

DEPUTADO FRANCISCO JOSE QUEIROZ MAIA FILHO
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE EDUCACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
31/10/2019

' Assembleia Legislativa
) do Estado do Ceara

Memor ando de Designacéo de
Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-01
DATA
~ 11/06/2018
EMISSAO:
DATA
~ 07/06/2019
REVISAOQ:

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
02/03/2020

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 258/2019

INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA EDUCATIVO DE
SENSIBILIZACAO PARA PREVENGCAO E COMBATE AO USO DE MIDIAS SOCIAIS E
JOGOS ELETRONICOS E VIRTUAIS QUE INDUZAM CRIANGCAS E ADOLESCENTES A
VIOLENCIA, A AUTOMUTILACAO E AO SUICIDIO.

AUTOR: EVANDRO LEITAO
I-RELATORIO:
Trata-se de Parecer técnico juridico sobre o Projeto de Lei n° 258/19, de autoria do Deputado Evandro Leitdo, que “INSTITUI, NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, O PROGRAMA EDUCATIVO DE SENSIBILIZACAO PARA PREVENGCAO E COMBATE
AO USO DE MIDIAS SOCIAIS E JOGOS ELETRONICOS E VIRTUAIS QUE INDUZAM CRIANCAS E ADOLESCENTES A
VIOLENCIA, A AUTOMUTILACAO E AO SUICIDIO.”

Il —ANALISE:

O presente Projeto de Lei visa criar 0 programa educativo e de sensibilizag8o para a prevengéo e combate ao uso de midias sociais e jogos
eletrénicos e virtuais que induzam criangas e adolescentes a violéncia, a automutilagéo e ao suicidio.

O Nobre parlamentar justifica sua propositura como sendo uma ferramenta para para auxiliar na diminuicdo dos casos de suicidio,
automutilagdo e outros distarbios psicol gicos em nossas criangas e adol escentes.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Orgcamentérias para este exercicio financeiro e ao Plano
Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao

cumprimento das demais normas de contetido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

111- DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, damos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de L e n® 258/2019.
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DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
19/03/2020
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#X} Assembleia Legislativa
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DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

12REUNIAO ORDINARIA  Data: 17/03/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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DESPACHO
28/08/2020

APROVADO EM DJCUSSAO INICIAL E VOTAQAQ 302 (TRIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA

T
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27/08/2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27/08/2020.

APROVADO EM VOTAGAO DA REDAGAO FINAL NA 18 (DECIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27/08/2020.

A

SRR TR Sk
EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETE

INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, O PROGRAMA EDUCATIVO DE
SENSIBILIZACAO PARA PREVENCAO E
COMBATE AO USO DE MIDIAS SOCIAIS E
JOGOS ELETRONICOS E VIRTUAIS QUE
INDUZAM CRIANCAS E ADOLESCENTES A
VIOLENCIA, A AUTOMUTILACAO E AO
SuICIDIO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituido, no ambito do Estado do Ceara, o Programa Educativo de
Sensibilizacdo para Prevencdo e Combate ao Uso de Midias Sociais e Jogos Eletrénicos e
Virtuais que Induzam Criancas e Adolescentes a Violéncia, a Automutilacdo e ao Suicidio.

§ 1.° O programa de que trata esta Lei serd desenvolvido nas unidades da rede de
ensino do Estado do Ceara, publicas e particulares, com a participacdo da comunidade escolar e
dos pais e responsaveis pelos educandos.

8 2.° Para a execuc¢do do programa instituido por esta Lei, poderdo ser utilizados
como recursos, mas nao limitados: seminérios, palestras, oficinas, brochuras, videos e rodas de
conversas, assim como assisténcia psicoldgica e social aqueles que ja aderiram aos jogos e as
midias de que trata o art. 1.° desta Lei.

8 3.° O programa sera divulgado por todos os meios de comunicagdo sem custos.

Art. 2.° So objetivos do programa de que trata esta Lei:

I — combater a propagacdo de jogos que induzam a violéncia, ao suicidio e a
automutilacéo;

Il — conscientizar os educandos sobre o valor da vida;

I11 — prevenir as praticas de automutilacéo e de suicidio;

IV — envolver docentes e equipes pedagogicas na proposta de sensibilizagdo no
ambiente escolar;

V — disseminar informacdo acerca do perigo das midias sociais e dos jogos que
propagam a violéncia; e

VI — orientar os pais, familiares e responsaveis pelos educandos para a importancia
de observar mudangas de comportamento.

Art. 3.° Fica expressamente proibida, nas dependéncias das unidades de ensino, a
divulgacdo e 0 acesso a jogos eletrdnicos e virtuais que induzam a violéncia, a automutilagéo e
ao suicidio.

Art. 4.° Fica a cargo das unidades de ensino incluir no calendario letivo, sem
prejuizo das atividades regulares, no minimo, um dia do més para realizacdo do Programa
Educativo de Sensibilizacdo para Prevenir e Combater o Uso de Midias Sociais e Jogos
Eletrdnicos e Virtuais que Induzam Criancas e Adolescentes a Violéncia, a Automutilacdo e ao
Suicidio.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Paragrafo Unico. Para atender ao disposto no caput deste artigo, as unidades de
ensino poderdo contar com o apoio de voluntarios, inclusive sendo facultada a participagdo de
organizaces sociais e pessoas juridicas de direito privado.

Art. 5.° O Centro de Valorizacdo da Vida — CVV podera ser convidado para as
palestras e para os atendimentos personalizados.

Paragrafo unico. O numero do telefone de atendimento do CVV (188) devera ser
divulgado com amplitude por todos os meios de comunicacéo.

Art. 6.° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 27 de agosto de 2020.

iy DEP. JOSE SARTO
g PRESIDENTE
A R = DEP. FERNANDO SANTANA
— 1. VICE-PRESIDENTE
DD T DEP. DANNIEL OLIVEIRA
R e s e PP 2.2 VICE-PRESIDENTE.
WV i NG DEP. EVANDRO LEITAO
i | 1.° SECRETARIO
A e DE DEP. ADERLANIA NORONHA
’ 2.2SECRETARIA
(Petner  (epuons Carz Gl o fogeuin DEP. PATRICIA AGUIAR
, 3.2SECRETARIA
A /fé% s DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO

Autdgrafo de Lei nimero cento e sete
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Art. 2.° A data comemorativa desta Lei objetiva conscientizar a
populag:ao do Estado do Ceard dos beneficios sociais, ambientais e econdmicos
dhs iniciativas da colaboragfio por parte de pessoas, empresas, organizagies
sociais e govcmos

Art, 3.° Esta Lei entra em v1g0r na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 11 de setembro de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Ak ok Kok

1LEI N°17.286, 11 de sctembro de 2020,
(Autoria: Audic Mota) ,
INSTITUI A CAMPANHA ESTADUAL DE
CONSCIENTIZACAO PARA COIBIR A
CACA DE ANIMAIS SILVESTRES, NO
ESTADO DO CEARA. .

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica criado, no dmbito do Estado do Ceard, a Campanha
Estadual de Conscientizagio para coibir a pritica da caga de animais silvestres
com o objetivo de proteger a fauna ccarense.

§ 1.° A Campanha prevista no caput serd realizada, anualmente, na
semana do dia 22 de setembro com. as scg,umtes atividades:

1 - palestra de sensibilizacfo aberta & populagiio;

11 - distribuigiio de folhetos informativos sobre a importincia de
preservar a fauna silvestre para o equilibrio ambiental.

§ 2.° Para efeitos desta Lei, entende-se por anima silvestre 'lqueles
encontrados livres na natureza, pertencentes as espécies nativas migratorias,
aquéticas ou lerrestres, cujo ciclo de vida ocorra dentro dos limites do Estado
do Ceard ou 4guas cearenses ou mesmo em cativelros sab a devida autorizagiio
federal.

Art, 2.° Objetivos da Campanha Estadual de Conscientizagio conira
Caga e pela Protegiio de Animais Silvestres, que poderdo ser trabalhados:

1 — a preservagio da integridade do patrimédnio genético ¢ da
diversidade bioldgica do Estado do Ceard;

1I - a promogo de agdes educativas e de conscientizagio ambiental,
estimulando os processos pedagdgicos de educagio formal ¢ ndo formal,
visando demonstrar a importincia dos temas rclacmnados 4 protegio da
fauna silvestre;

III - o apoio aos érgios de fiscalizaglio na prevengiio do coméreio
ilegal e demais infragdes que venham a ser cometidas contra animais
silvestres no sentido de informar & populacio como identificar estes orgios

_para deniincias;

IV —0 incentivo s parcerias e aos convénios com universidades,
ONGs ¢ iniciativa privada na campanha;

V - a promogie ou divalgagio de estudos ¢ pesquisas relativos a
fauna silvestre,

Art. 3.° Fica facultado ao poder piblico firmar convénios ¢ parcerias
com entidades afins para garantia da execuglio do disposto nesta Lei,

Art, 4.° Esta Lci cntra em vigor no prazo de até 90 {noventa) dias,
contaglos da data dc sua publicagfio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNOQ DO ESTADC DO CEARA
em Fortaleza 11 de setembro de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADCR DO ESTADO
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LEI N°17.287, 1 { de setembro de 2020. -

(Autoria: Evandro Leitio)
INSTITUL, NO AMB]TO DO ESTADO DO
CEARA, (i PROGRAMA EDUCATIVO DE
SENS]B[LIZACAO PARA PREVENCAO
E COMBATE AO USO DE MIDIAS
SOCIAIS E JOGOS ELETRONICOS E
VIRTUAIS QUE INDUZAM CRIANCAS
E ADOLESCENTES A VIOLENCIA, A
AUTOMUTILAGCAQ E AQ SUICIDIO,

0O GOVERNADCR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
- Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido, no dmbito do Estado do Ceard, o Programa
Educativo de Sensibilizagio para Prevengiio ¢ Combate ao Uso de Midias
Sociais e Jogos Eletrdnicos ¢ Virtuais que Induzam Criangas e Adolescentes
i Violénceia, 4 AutomutilagZo ¢ ao Suicidio,

§ 1.° O programa de que trata esta Lei serd desenvolvido nas
unidades da rede de ensino do Estado do Ceard, pubhcas ¢ particulares, com a
participagio da comunidade escolar e dos pais ¢ responsévets pelos educandos.

§ 2.° Para a execugdo do  programa instituido por esta Lei, pederdo ser
utilizados como recursos, mas nilo limitados: scmindrios, patcstras oficinas,
brochuras, videos ¢ rodas de conversas, assim como-assisiéneia pSlCOlUglca
e social aqueles que j aderiram aos jogos ¢ as midias de que trata o arl. 1.°
desta Lel.

§ 3.° O programa serd divulgado por todos os meios de comunicagiio
sem custos.

Art. 2.° S0 objetivos do programa-de que trata csta Lei:

1 — combater a propagagdo de jogos que induzam 3 a violéncia, ao
suicidio ¢ & automutilagio;

H - conscientizar os educandos sobre o valor da vida;

-HI — prevenir as praticas de attomutilagfo ¢ de suicidio;

IV — envolver docentes ¢ equipes pedagdgicas na proposta de
sensibilizagio no ambiente escolar;

V - digseminar informagio acerca do perigo das midias sociais e dos
jogos que propagam a vieléncia; ¢

VI orientar os pais, familiares e responsivcis pelos educandos para
a importincia de observar mudangas de comportamento.

Art. 3.° Fica expressamente proibida, nas dependéncias das unidades
de ensino, a divulgagiio & o acesso a jogos elelrénicos e virtuais que induzam
a violéneta, 4 automutilagXo e ao suicidio.

Art, 4.° Fica a cargo das unidades de ensino inclnir no calendario
letivo, sem prejuizo das atividades regulares, no minimo, um dia do més para
realizagiio do Programa Educative de Sensibilizagio para Prevenir ¢ Combater
o Uso de Midias Sociais ¢ Jogos Eletrdnicos e Virtuais que Induzam Crlanqas
¢ Adolescentes & Violéncia, & Automutilagiio ¢ ao Suicidio.

Parigrafo imico, Para atender ad disposto no caput deste artigo, as
unidades de ensino podcrao contar com o apmn de voluntdrios, inclusive
sendo facultada a participac@o de organizagdes sociais e pessoas juridicas
de dircito prwado

Att. 5.°0 Ceatro de Valorizigio da Vida —~ CVV poderd ser convidado

para as palesiras ¢ para os atendimentos personalizados,

Pardgrafo Gnico. O nimero do telefone de atendimento do CVV (188)
deverd ser divulgado com amptitude por todos os meios de comunicagio.

Art. 6.° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que
couber.

Art. 7.° Esta Lei entra em viger na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 11 de setembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana -
GOVERNADCR DO ESTADO
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LE} N°17.288, 11 de setembro de 2020.
{Autoria: Jeovd Mota) )

N DENOMINA PEDROC ARAUJO CASTRO
A ARENINHA LOCALIZADA NO
MUNICIPIO DE TAMBORIL.

O GOVERNADOCR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que 2
Asscmblcia Legislativa decrctou ¢ eu sanciono a seguinte Let:

Arl. 1.° Fica denominada Pedro AraGjo Castro a Areninha localizada
no Municipio de Tamboril.

Art. 2.° Esta Lei cnira em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em'Fortaleza, 11 de selembro de 2020.

Camilo Sobréira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Fedek ko ki

LEI N"17.289, 11 de setembro de 2020.
{Autoria; Jeova Mota)
DENOMINA MARIA MENDES DA
SILVA A ARENINHA LOCALIZADA NO
MUNICIPIO DE IPAPORANGA.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.” Fica denominada Maria Mendes da Silva a Areninha
localizada no Municipio de Ipaporanga.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
Art, 3.° Revogam-sc as disposi¢des em contririo.
PALACIO PA ABOLICAQ, DO GOVERNOC DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 1 de setembro de 2020.
. Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADQ
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LEI N°17.290, 11 de setembro de 2020.

(Autoria: Antonic Granja)
DENOMINA VEREADOR JOSE BATISTA
FILHO - ZEZINHO BATISTA — A
LESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, SITUADPA NO
MUNICIPIO DE ALTO SANTO.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a
Assembleia Legislaliva decretou e eu sanciono a seguinte Lel:

Art. 1.° Fica denominada Vereador José Batista Filho — Zezinho
Balista — a Escola Estadual de Educagio Profissional situada no Municipio
de Alio Santo.

Art. 2.° Esta Lei entfa em vigor na data de sua. publicagfio.

Art. 3.° Revogam-se as disposigfics em contrério.

PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Forlaleza, 11 de setembro de 2020,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Aok sokoR sk K
DECRETOQ N°33.738, de 15 de julho de 2020,
ALTERA O DECRETO N°24.569, DE 31 DE
JULHO DE 1997, E 0 DECRETO N°33.327,
DE 30 DE QUTUBRO DE 2019.

O GOVERNADOR DO ESTADC DO CEARA, no uso das
atribuiges que lhe confere o inciso IV do art, 88 da Constituigiio Estadual,
e CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar as disposigtes do
Convénio ICMS 223/19, que autoriza o Estado do Cear:i a conceder redugio
de base de cilculo do ICMS nas saidas intetnas com impressos em geral,
produzidos por empresas grificas e editoras, ¢ dé outras providéncias;
CONSIDERANDO gue os art. 491 a 494 do Decreto n.° 24,569, de 31 de
julho de 1997, que tratavam das operagdes realizadas por estabelecimentos
graficos ¢ cditoriais, foram revogados pelo Decreto n.° 33,327, de 30 de

’outubro de 2019, DECRETA:

Anl. 1.° 0 Deereto n.° 24,569, de 31 de julko de 1997, passa a vigorar
com as scguinies alteragoes:
1- o art. 434, com nova redagio do i mc1so III
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