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DECHTADO JOSE SARTD

(GOVERNO po FRESINERTE

ESTADO PO CEARA

MENSAGEM N° 85 3 (z DE 06 DE Qg@,d'}c/? DE 2020

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso II, da Constitui-. .

¢do Estadual de 1989, tenho a honra de encaminhar 4 Vossa Exceléncia, para elevada deli-
beragiio dessa Assembleia Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispSe sobre autoriza-
¢do para contratar operagio de crédito externo, com garantia da Unido, no valor de até¢ US$
28.000.000,00 (vinte e oito milhSes de ddlares), junto ao Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), destinada ao financiamento do Programa de Modernizagio do Judi-
cidrio do Estado do Ceara (PROMOJUD).

De acordo com os dados do relatério estatistico Justica em Numeros 2019, do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o Poder Judicidrio cearense possui um conjunto de

Tatores estruturais que precisam ser enfrentados com vistas ao aprimoramento da prestagdo

jurisdieional, tais como: o menor orgamento por habitante dentre os tribunais estaduais do
pais (R$ 135,20 por habitante; média nacional da Justi¢a Estadual de R$ 256,80 por habi-
tante); uma das maiores estruturas da Justiga Estadual em termos de nimero de comarcas,
numero de unidades judicidrias e de municipios contemplados com comarcas-sede; a me-
nor forga de trabalho por 100.000 habitantes dentre todos os tribunais estaduais do pais (65
servidores/100.000 habitantes, quando a média nacional da Justiga Estadual € de 158 servi-
dores/100.000 habitantes); crescimento do indice de casos novos por magistrado na Justica
cearense (média de 906 casos novos por magistrado em 2017 e de 975 em 2018) e volumo-
so acervo processual.

Oportuno destacar, ainda, que o menor orgamento dentre os tribunais estaduais
do pais, combinado com uma estrutura de grande porte, resulta em uma execugdo orga-
mentaria focada em manutencio e compromete, consideravelmente, a capacidade de inves-
timentos do Poder Judiciario do Estado do Ceara em ag¢fes de modernizagéo.

Isto posto, o Programa de Modemizagio do Poder Judiciario do Estado do
Cear4 (Promojud) possibilitara alavancar a eficiéncia operacional da instituigdo, acelerar a
tramitacfio processual e aperfeigoar o atendimento & populagdo, por meio de automag3es ¢
da adogiio de novas tecnologias que permitam a otimizagéo de procedimentos, a redugéo
da necessidade de intervenges humanas em rotinas de menor complexidade e a ampliagéo
da carta de servigos digitais ofertados aos usudrios.

A racionalizagio e a automagcfio de processos de trabalho nas dreas meio e fim,
o aperfeigoamento e a humanizagfo do atendimento, a disponibilizagdo de servigos digi-
tais, e 0 uso da inteligéncia artificial para agilizar o trmite processual sdo algumas das
principais iniciativas do Promojud que beneficiarfio os usudrios da Justica em geral, na me-
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dida em que impactam de forma significativa na qualidade dos servigos prestados. ~ £ T
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. GOVERNOPpO |
EsTADO no CEARA]

O Estado do Ceara precisa, portanto, dispor de recursos para apoiar gastos com
estes investimentos, bem como financiar a prestagfio de servigos publicos de qualidade a
sua populagio e para tal obteve, por meio da Resolugéo n® 18, de 08 de julho de 2020, a
autorizagéio da Comissdo de Financiamentos Externos/COFIEX para a preparagfio do Pro-
grama junto ao BID.

Na expectativa de contar com o apoio de Vossa Exceléncia, bem como da
aprovagfo de vossos ilustres Pares, renovo protestos de elevado aprego e consideragéo.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a presente proposicéo, solicito de Vossa Exceléncia emprestar a sua vali-
sa colaboragio no encaminhamento desta matéria, de modo a tramitar em regime de
urgéncia, dado o seu relevante interesse.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortale-
z7a, 408 de de 2020.

“u e,
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o | e,
. Camilo Sobreira de Santana o , T
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA p )

A Sua Exceléncia ¢ Senhor
Deputado José Sarto Nogueira Moreira
Presidente da Assembleia Legislativa do Estade do Ceara




i (GOVERNO po )
[EsTADO po CEARA

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CON-
TRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO BAN-
CO INTERAMERICANO DE DESENVOLVI-
MENTO (BID), E DA OUTRAS PROVIDEN-
CIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unifio, operagfio de
crédito externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), até o limite de
US$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de dolares), destinada ao financiamento do Pro-
grama de Modernizagéio do Judicidrio do Estado do Ceara (PROMOJUD).

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garan-
tia da Unifo, as cotas da Reparti¢fo das Receitas Tributérias estabelecidas no art.157, inci-
“sos I ell, e no art. 159, inciso I, alinea “a” e inciso IT, complementadas pelas receitas pré-
prias estabelecidas no art. 155, incisos I, II e III, nos termos do art.167, § 4°, todos da
Constituigio Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagéo de crédito objeto do financiamento serdo
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Paragrafo inico. Os recursos da operagéo de crédito e da contrapartida serfio consignados
no orgamento ou em créditos adicionais relativos ao Poder Judiciario.

Art. 4° O Poder Executivo consignard nos orgamentos anuais do Estado, dotagdes sufici-
entes & cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagfo autorizada por
esta Lei, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, cdpia do respectivo
contrato e das garantias assumidas pelo Estado.

Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Art, 7° Revogam-se as disposigSes em contrério.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortale-
Za, aos de de 2020.

W TP
Camlilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard
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FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
20/08/2020

Mensagem n.° 8.532/2020

Proposicéo n.° 39/2020

PARECER

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Cear4, através da Mensagem n° 8.533 de 6 de agosto
de 2020, apresenta a apreciacdo deste Poder Legislativo Projeto de Lei, que: “dispde sobre
autorizacdo para contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unido, no valor de até
US$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de dodlares), junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), destinada ao financiamento do Programa de Modernizagdo do
Judiciario do Estado do Ceara (PROMOJUD).”

Em justificativa a proposicéo, o Chefe do Executivo estadual assevera que:

De acordo com os dados do relatorio estatistico Justica em Numeros 2019, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Poder Judiciario cearense possui um
conjunto de fatores estruturais que precisam ser enfrentados com vistas ao
aprimoramento da prestacao jurisdicional, tais como: 0 menor orgcamento por
habitante dentre os tribunais estaduais do pais (R$135,20 por habitante; média
nacional da Justica Estadual de R$ 256,80 por habitante); uma das maiores
estruturas da Justica Estadual em termos de niumeros de comarcas, numeros de
unidades judiciarias e de municipios contemplados com comarcas-sede; a menor
forgca de trabalho por 100.000 habitantes dentre todos os tribunais estaduais do
pais (65 servidores/100.000 habitantes, quando a média nacional da Justica
Estadual é de 158 servidores/100.000 habitantes); crescimento do indice de
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casos novos por magistrado na Justica cearense (média de 906 casos novos por
magistrado em 2017 e de 975 em 2018) e volumoso acervo processual.

Oportuno destacar, ainda, que o menor orgamento dentre os tribunais estaduais
do pais, combinado com uma estrutura de grande porte, resulta em execuc¢ao
orcamentéria focada em manutencdo e compromete, consideravelmente, a
capacidade de investimentos do Poder Judiciario do Estado do Ceard em acdes
de modernizacéao.

Isto posto, o Programa de Modernizagdo do Poder Judiciério do Estado do Cearéa
(Promojud) possibilitara alavancar a eficiéncia operacional da instituicdo, acelerar
a tramitacdo processual e aperfeicoar o atendimento a populacédo, por meio de
automacoes e da adocdo de novas tecnologias que permitam a otimizacdo de
procedimentos, a reducédo da necessidade de intervencbes humanas em rotinas
de menor complexidade e ampliacdo da carta de servigos digitais ofertados aos
USUArios.

A racionalizacdo e automacao de processos de trabalho nas areas meio e fim, o
aperfeicoamento e a humanizacéo do atendimento, a disponibilizacao de servigos
digitais, e 0 uso da inteligéncia artificial para agilizar o tramite processual sao
algumas das principais iniciativas do Promojud que beneficiardo os usuarios da
Justica em geral, na medida em que impactam de forma significativa na qualidade
dos servicos prestados.

O Estado do Ceara precisa, portanto, dispor de recursos para apoiar gastos com
estes investimentos, bem como financiar a prestacdo de servicos publicos de
qualidade a sua populacéo e para tal obteve, por meio da Resolucédo n° 18, de 8
de julho de 2020, a autorizagcédo da Comissdo de Financiamento Externos/COFIEX
para a preparacao do Programa junto ao BID.

E o relatério. Opino.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos
termos néo s6 da Constituicdo do Estado do Ceara, mas também do Regimento Interno desta
Casa Legislativa.A Lei Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I, e 88, Il e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

Il — Ao Governador do Estado.
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Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

VI - dispor sobre a organizacédo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, Ill, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

Il — leis ordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os arts. 196, Il, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente:

Art. 196. As proposi¢cdes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) de lei ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, caberé (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

Adentrando especificamente na matéria objeto destapropositura, vejamos as disposicoes
Constitucionais Federais relativas a contracdo de empréstimos publicos:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..

V - autorizar operacgdes externas de natureza financeira, de interesse da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;
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VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operacdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

()

IX - estabelecer limites globais e condi¢cbes para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

A Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/00, sdo exigidos 0s seguintes requisitos para o
endividamento publico, “in verbis”:

Art. 32.0 Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢des
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacéo,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus oOrgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condicoOes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da lei
or¢camentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

[l - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacéo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricOes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentéria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

No tocante a Constituicdo do Estado do Ceara de 1989, ressalta-se o art. 49, XXV e XXVII, que
preceitua, in verbis:
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Art. 49 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:
XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos;

XXVII — dispor sobre limites e condigcbes para concessao de garantias pelo
Estado, me operacdes de crédito, bem como sobre condi¢cdes para os
empréstimos realizados pelo Estado;

(negrito nosso)

Nessa toada, as autorizacOes ao Senado Federal, em se tratando de divida publica contraida
externamente, bem como a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o cumprimento das
condicionantes elencadas na Lei de Responsabilidade Fiscal sdo prementes para conferir
legitimidade para o Estado firmar contrato de operacdo de crédito que tenha importante
repercussao financeira, mediante avaliacdo do cumprimento do fim publico a que se destina.

Pelo que se observa, a matéria veiculada no Projeto de Lei enviado pelo Chefe do Poder
Executivo se adéqua perfeitamente aos regramentos da competéncia legislativa que lhe
asseguram a Constituicdo Estadual e o Regimento Interno desta Assembleia Legislativa,
encontrando ainda guarida nos 88 1° e 2° do art. 3° da Lei Estadual n°® 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, que assim reza:

Art.3° (omissis)

§ 1°. O Poder executivo tem a misséo basica de conceber e implantar politicas
publicas, planos, programas, projetos e acdes que traduzam, de forma
ordenada, os principios emanados da Constituicdo, das Leis e dos objetivos do
Governo, em estreita articulagdo com os demais Poderes e outros niveis de
Governo.

8 2° As acdes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria
e o aprimoramento das condicbes sociais e econdmicas da populacdo do
Estado, nos seus diferentes segmentos, e a integracdo do Estado ao esforgo
de desenvolvimento nacional.

Ademais, ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generale di governo, o envio
de projetos de lei que julgar necesséarios para o bom exercicio da administracdo publica,
competindo a Casa Legislativa a andlise das justificativas apresentadas e, em entendendo por
sua conveniéncia, autoriza-los.

Desse modo, ndo ha davida quanto & competéncia da Assembleia Legislativa para deliberar
acerca da autorizacdo ao Poder Executivo para contratar operacdo de crédito perante
instituicdo financeira, nacional ou estrangeira.
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Por fim, ndo nos compete, pela via de parecer juridico, analisar a correspondéncia entre o
crédito pretendido e os limites globais para 0 montante da divida dos entes federativos,
delineados pelo Senado Federal, consoante prescreve o art. 52, VI, da CF/88. A mensagem,
entretanto, ressalta que o Estado do Ceara detém margem de capacidade de endividamento,
que Ihe permite contratar operacdes de crédito.

Destarte, a proposta nao apresenta nenhum oObice material ou formal, sendo inteiramente viavel
do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizac&o, motivo pelo qual somos de PARECER FAVORAVEL a sua normal tramitac&o
nesta Assembleia Legislativa.

A consideragédo da douta Comiss&o de Constituicdo, Justica e Redacao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 20 de agosto de 2020.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
20/08/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Augusta Brito
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER
27/08/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 39/2020
(oriunda da Mensagem n° 8.532, do Poder Executivo)
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO
BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - BID, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da MENSAGEM N° 39/2020, oriunda da Mensagem n° 8.532, proposta pelo Poder Executivo, a
gual autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, e d4 outras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que "Isto posto, o Programa de
Modernizacdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara (PROMOJUD) possibilitara alavancar a
eficiéncia operacional da instituicéo, acelerar a tramitagdo processual e aperfeicoar o atendimento
a populacao, por meio de automages e da adogdo de novas tecnologias que per mitam a otimizacéao
de procedimentos, a reducdo da necessidade de intervencdes humanas em rotinas de menor
complexidade e ampliagéo da carta de servigos digitais ofertados aos usuarios.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 07/12, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.
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Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.
I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida M ensagem autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, e da outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo vedado pela Constitui¢éo e que ndo se encontra previsto nos demais
dispositivos que determinam as competéncias. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo
politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para
tal auto administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida
competéncia do Estado do Ceard paralegislar sobre o0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativadaLe em gquestdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a matéria orcamentéria
e administracdo direta do Estado, recai sobre o previsto no art. 60, |1, 82°, “d” e "€", da Constituicdo
Estadual, sendo, portanto, de iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em analise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado, ndo havendo mais atratar.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da MENSAGEM N° 39/2020,
oriunda da Mensagem n° 8.532, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER
FAVORAVEL aregular tramitagcdo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)

15 de 26



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usudrio assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 27/08/2020 09:38:35 Data da assinatura: 27/08/2020 09:39:02
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

27/08/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

632 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 26/08/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

16 de 26



DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO

MEMORANDO
27/08/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Augusta Brito
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER
27/08/2020
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 39/2020
(oriunda da Mensagem n° 8.532, do Poder Executivo)
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTO JUNTO AO
BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - BID, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trataese da MENSAGEM N° 39/2020, oriunda da Mensagem n° 8.532, proposta pelo Poder Executivo, a
gual autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, e d4 outras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que "Isto posto, o Programa de
M odernizacdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara (PROMOJUD) possibilitaré alavancar a
eficiéncia operacional da instituicéo, acelerar a tramitagdo processual e aperfeicoar o atendimento
a populacao, por meio de automagoes e da adogdo de novas tecnologias que per mitam a otimizacéao
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de procedimentos, a reducdo da necessidade de intervencdes humanas em rotinas de menor
complexidade e ampliacédo da carta de servicos digitais ofer tados aos usuarios.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 07/12, que apresentou parecer favoravel a sua regular tramitagéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 26 de
agosto de 2020, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJIR), que ndo vislumbrou ébices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a sua tramitacéo
(fls. 15/17).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relatora nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Banco | nteramericano
de Desenvolvimento - BID, e da outras providéncias.

A mensagem visa a autorizacdo para contratacdo de um financiamento com o objetivo de modernizar as
atividades do Tribunal de Justica, de maneira a garantir um processo com mais celeridade e assertividade
dentro do Poder Judiciério, de maneira a aproveitar ao méximo o avanco tecnoldgico. E uma mensagem
com pleno mérito administrativo, bem como esta em acordo com as diretrizes or¢camentérias do Estado do
Ceara

Diante do exposto, em relagdo a MENSAGEM N° 39/2020, oriunda da Mensagem n° 8.532, proposta
pelo Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL a regular tramitagdo da presente
Proposicéo.

E o parecer.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
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A

SRR TR Sk
EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO

| e G £ *'-H:_-'Hl.- -IK'. o U .
W Vo ‘1‘~L-f-;>'3ﬁ \9) e

23 de 26




Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E DOIS

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO -
BID.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, com garantia da Unido, operacao
de crédito externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, até o limite de US$
28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de dolares), destinada ao financiamento do Programa de
Modernizacéo do Judiciario do Estado do Ceard — PROMOJUD.

Art. 2.° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, as cotas da Reparticdo das Receitas Tributérias estabelecidas no art.157, incisos | e
I1, e no art. 159, inciso I, alinea “a”, e inciso 11, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas
no art. 155, incisos I, 1l e 111, nos termos do art.167, § 4.°, todos da Constituicdo Federal, bem como
outras garantias em direito admitidas.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operacdo de crédito objeto do financiamento serdo
consignados como receita no orcamento ou em créditos adicionais.

Paragrafo anico. Os recursos da operacao de crédito e da contrapartida serdo consignados
no or¢camento ou em créditos adicionais relativos ao Poder Judiciario.

Art. 4.° O Poder Executivo consignara, nos or¢camentos anuais do Estado, dotagdes
suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operacao autorizada por esta
Lei, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata o art. 1.°, copia do respectivo contrato e
das garantias assumidas pelo Estado.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 7.° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
aos 27 de agosto de 2020.

DEP. JOSE SARTO

e PRESIDENTE
Z e A - DEP. FERNANDO SANTANA
— 1.° VICE-PRESIDENTE
U S | S— DEP. DANNIEL OLIVEIRA
__ T 2.2 VVICE-PRESIDENTE
N Vo g (N F)R= DEP. EVANDRO LEITAO
— — 1.° SECRETARIO
-— ,{~ 7\/ ) DEP. ADERLANIA NORONHA
- 2.2SECRETARIA
(otaise Popuere- Gttt Gl A DEP. PATRICIA AGUIAR
3.2SECRETARIA
M /%;% . DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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itoragéo Casa Civil

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

[ PODER EXECUTIVO ~ =~ . . ]

LEI N°17.271, 04 de setembro de 2020, : ,
ALTERA A LEI N°14.3%4, DE 7 DE JULHO
DE 2009, QUE DEFINE A ATUAGCAO DA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO
CEARA - ARCE, RELACIONADA AOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
: BASICO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Agsembleia Legislativk decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei : -
Art. 1.° O art. 1.° da Lei n*14.394, de 7 de julho de 2009, passa a
vigorar acrescido dos §§ 1.° ¢ 2.°, nos seguintes termos: :
CATL 1S

§ 1.° A delegagiio de competéncia a que se refere o caput deste
artigo independers da natureza juridica do érgio ou da entidade responsivel
pela efetiva prestagiio do servigo, podendo abranger, dentre outros, servios
prestados por autarquias, fundagdes, sociedadzs de economia mista, empresas
piblicas, bem como outras entidades privadas, ainda que sem participagio
aciondria do Estado do Ceard.

§ 2.° No caso de servigos prestados, direta ou indiretamente, por
consdreios publicos, a delegagio de competéncia a ARCE, na forma deste
artigo, poderd ocorrer independentemente da participagdo do Estado na
composi¢io do referido ente.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢io, ficando
convalidados, para todos os efeitos, os atos que [he tenham antecedido
praticados na forma de scu art. .2, .

Art. 3.° Ficam revogadas as disposigées em contrério, C
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 04 de setembro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Kok Rk Ak
LEIN°17.272, 04 de sctembro de 2020,
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO

A CONTRATAR FINANCIAMENTOQ -

JUNTO BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO — BID,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.” Fica o Poder Executivo auterizado a contratar, com garantia
da Uniflo, operagdo de crédito externo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento —~ BID, até o limite de US$52.156.000,00 (cinquenta e dois
milbdes, cento e cinquenta ¢ seis mil ddlares), destinada ao financiamento
do Programa Integrado de Prevencio e Redugio da Violéacia — PreVio, do
Estado do Ceari, :

Art. 2.° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como
coniragarantia & garantia da Unifio, as cotas da Reparticio das Receitas
Tributarias estabelecidas no art, 157, incisos 1 ¢ I, e no art, 159, inciso i,
alinea “a, e inciso I1, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no
art. 135, incisos I, IT ¢ 111, nos termos do art. 167, § 4.°, todos da Constituigiio
Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 3. Os recursos provenientes da operagio de crédito objeto do
financiamento serfio consignados como receifa no or¢amento ou em eréditos
adicionais.

Art. 4.° O Poder Executivo consignard nos orgamentos anuvais do
Estado, dotagdes suficientes & cobertura das responsabilidades financeiras
resultantes da operagiio autorizada por csta Lei, durante o Prazo que vier a
ser estabelecido no contrato correspondénte, ~

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhard 4 Assembleia Legislativa do
Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias apés a lavratura do contrato de que trata
oart. 1°, copia do respectivo contrato ¢ das garantias assumidas pelo Estado.

Parigrafo 1inico. Apés 180 (cento ¢ oitenta) dias da lavratura
do contrato, o Poder Exceutivo encaminhard a Asscmbleia Legislativa o
cronograma de execugdo do Programa Integrado de Prevengdo e Reducio
da Violéncia — PreVio, do Estado do Cears. .

Art, 6.” Esta Lei enlra em vigor na data de sua publicacgo,

Art, 7.° Revogam-se as disposicdes em contrario. i
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADQ DO CEARA,
em Fortaleza, 04 de setembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok doksk ok

LEI N°17.273, 04 de setembro de 2020,

PRORROGA A VALIDADE DE LICENCAS
DE VIAGEM PARA FRETAMENTO
DO SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS NO ESTADO DO CEARA,
POR CONTA DA PANDEMIA DA COVID-

: ' 19. -

O GOVERNADOR DO ESTADQ DO CEARA Fago saber que a
Assemblein Legislativa decretou e ex sanciono a seguinte Lei:

Art. L* Fica prorrogada, para todos os cfeitos ¢ nos termos desta
Lei, a validade das licencas de viagem para fretamento e turismo, previstas
no Anexo II da Lei 5°15.368, de 13 de Junho de 2013, conforme art. 3.° da
Lei n"16.960, de 27 de agosto de 2019,

§ 1. Todas as licengas vencidas e emitidas durante o decreto de
isolamento social do Governo do Estado do Ceard, conforme Decreto Estadual
n°33. 519, de 19 de margo de 2020, ficardo prorrogadas até 31 de dezembro
de 2020.

§ 2" O disposto neste artigo nic dispensa a observiincia is demais
exigéncias previstas na legislagio aplicavel ags servigos de transportes
intermunicipal rodovidrio no Estado do Ceara.

Art, 2.° Esta Lei cntra cm vigor na data de sua publicagdo.

. _Art, 3.° Ficam revogadas as disposigies em contrdrio, .
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 04 de setembro de 2020, .

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.274, 04 de setembro de 2020,
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTOQ JUNTO
AO BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO — BID.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1.° Fica o Poder Exccutive autorizado a contratar, com garantia
da Unido, operagiio de crédifo externo junto ao Banco Interamericano de
Descavolvimento — BID, até o limite de US$ 28.000.000,00 (vinte ¢ oito
milhdes de délares), destinada ao financiamento do Programa de Modemizagio
do Judicidrio do Estado do Ceard ~ PROMOJUD.

Art, 2.° Fica, ainda, o Poder Excoutivo autorizado a vincular, come
contragarantia 3 garantia da Unigio, as cotas da Reparticio das Receitas
Tributdrias estabelecidas no art.157, incisos I ¢ II, e no art. 159, inciso I,
alinea “a”, ¢ inciso II, complementadas pelas receitas pré—prias estabelecidas
no art, 153, incisos I, I ¢ 111, nos termos do art.167, § 4.°, todos da Constituigio
Federal, bem como outras garantias em dircito admitidas, )

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagio de erédito objeto do
financimmnento serdio consignados como receita 1o orgamento ou em créditog
adicionais,

Pardgrafo anico. Os recursos da operagio de crédito e da contrapartida
serfio consignados ne arcamento ou em créditos adicionais relativos a0 Poder
Judicidrio..

Art, 4." O Poder Executivo consignard, nos orcamentos anuais do
Estado, dotacdes suficientes & cobertura das responsabilidades financeiras
resultantes da operagiio autorizada por esta Led, durante o prazo que vier a
ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhard 3 Assembleia Legislativa do
Estado, no praze de 60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata
e art. 1.%, copia do respective contrato ¢ das garantias assumidas pelo Estado.

Art, 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

. _Art. 7.° Revogame-se as disposi¢Bes em contririo. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 04 de setembro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk dekok woaksk
LEI COMPLEMENTAR N°220, 04 de setembro de 2020,
. IMPLEMENTA ACOES EMERGENCIAIS
DE APGIO AQO SETOR DA CULTURA DO
ESTADO DO CEARA, NO PERIODO DE
CALAMIDADE PUBLICA OCASIONADO
PELA COVID-19, NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N*14.017, DX 29 DE JUNIIO DE
: 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1. Esta Lei implementa agdcs emergenciais destinadas ao sctor
cultural do Estado do Cear4, no periodo de calamidade puablica decorrente
da Covid-19, observados os termos da Leij Federal n°14.017, de 29 de junho
de 2020,
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