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MENSAGEM N° g 53 O, DE /} S_ DE J UL H @ DE 2020.

Senhor Presidente,

Subineto 3 elevada consideracdo dessa Augusta Assembleia Legislativa, por
intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de aprecia¢fio e pretendida aprovagio, atendidos
0s disposilivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “ALTE-
RA A LEI N.° 14.394, DE 09 DI JULHO DE 2009, QUE DEFINE A ATUACAQ DA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO
Do CEAR{& — ARCE, RELACIONADA AOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEA-
MENTOQ BASICO.”

. A Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento Bisico - Lej F ederal n°. 11,445
- foi editada apés anos de discussdes no Congresso Nacional. Nela, constam importantes re-
gras de disciplina para o setor, as quais, em sintese, buscam conferir a necesséria eficiéncia e
a adequagdo aos servigos prestados na drea de saneamento bdsico de todo o Pals, Pensando
em atingir esse propésito, observa-se ter o legislador, na mesma Lei, dado especial énfase 4
atividade de regulaciio dos servigos de saneamento bésico, na certeza de que uma boa regu-
lag#o, além de trazer estabilidade para o getor, fomenta o financiamento federal, internacio-
nal e estrangeiro, ¢ também o investimento privado.

Quanto a essa Gltima atividade, a Lei n. 11.445/2007 inovou, desvinculando a
a regulagfio dos servigos da esfera de governo competente para prestd-los ou delegs-los, esti-
pulando, pode-se dizer assim, uma regulagfio independente. E o que se infere do préprio art.
8° da Lei, quando prevé que “[o]s titulares dos servigos piiblicos de saneamento bisico
poderdio delegar a organizacio, a regulagio, a fiscalizacgiio e a prestacio desses servi-
¢os”. Segundo este artigo, dea-se margem juridica para que a delegagfio da regulagdo e da
fiscalizagfio das atividades de saneamento possa ocorrer sem que ¢ titular do respectivo ser-
vigo o delegue obrigatoriamente para o ente que ficard encarregado da atividade de regula-~
¢80 e fiscalizagdo. Reforga essa compreensiio a previsdo o art. 9° inc. II, da Lei, que, ao tra-
tar da politica ptiblica de saneamento bésico a ser formulada pelo titular do setvigo, confere-
Ihe a faculdade de definir, por delegagdo, o ente que ficard responsdvel pela regulagio e a
fiscalizaggo do servigo que titulariza (saneamento bisico), podendo este ente ser de qualquer
esfera de governo.

Diante das inovagdes trazidas com: a Lei n. 11.445/2007, e buscando adequar-
se as novas regras, foi editada pelo Estado a Lei n° 14.394, de 09 de Jjulho de 2009, através
da qual ampliou-se a competéncia da ARCE para atividades de regulagiio e fiscalizagdo de
servigos, no setor de saneamento bésico, independente da esfera de governo ou entidade que
s¢ encarregara da prestago do servigo. :
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Nada obstante, no intuito de evitar davidas quanto 4 abrangéncia desta filtima
Lei, propGe-se este Projeto para alterd-la, deixando expresso e claro em seu texto a possibili-
dade de a ARCE receber, por delegagfio dos entes titulares do servico de saneamento publi-
c0, a competéncia para a regulacdo ¢ a fiscalizaglio desses servicos mdependentemente de
qual 6rgfio ou entidade serd encarregado da prestagfio da atividade de saneamento ou mesmo
independente do modelo juridico empregado para delegacdo do proprio servigo. A partir des-
sa proposta, esclarece-se a possibilidade de delegagiio a4 ARCE, na forma da Lei n.° 14.394,
de 2009, da regulagio de servigos prestados, por exemplo, por secretaria, departamento, ser-
vigo autdnomo, autarquia, consorcio ou concessionaria, PPP e outras modalidades,

No tocante & delegagio da competéncia de regulagio quando conséreios pi-
blicos forem titulares do servigo, aproveita-se o ensejo deste Projeto para alterar, em um ou-
tro ponto, a Lei n° 14.394, de 2009, também buscando evitar dvidas passiveis de questiona-
mentos juridicos. Para tanto, deixa-se expresso, no art. 1°, da Lei, a possibilidade de a
ARCE receber delegagdo de competéneia para regulagdo das atividades de sancamento basi-
co de conséreios pliblicos independentemente da participagiio do Estado na composicio des-
te tltimo ente,

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverio de con-

- ferir o necessdrio apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa

colaboragio no seu encaminhamento, tendo em vista a importéncia da matéria.
by

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia ¢ aos seus eminentes Pares, protesto
de.clevado aprego e distinguida consideracio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2020.

e

Oz - Ga B
Camilo Sobréira de Santana }

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Cear
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PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N.° 14,394, BE 09 DE J0-
LEO DE 2009, QUE DEFINE A ATUA-
CAO DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DO ESTADO DO CEARA — ARCE, RE-
LACIONADA A0S SERVICOS PUBLI-
COS DE SANEAMENTO BASICO,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° O art. 1°, da Lei n.° 14.394, de 09 de Julho de 2009, passa a vigorar acrescido dos §§
1° e 2°, nos seguintes termos:

) ‘-‘—Al't. 1# ..

§ [° A‘fielegaq'&o de competéncia a que se refere o “caput”, deste artigo, independerd da na-
tureza juridica do érgio ou entidade responsavel pela efetiva prestagéio do servigo, podendo
abranger, dentre oufros, servigos prestados por autarquias, fundages, sociedades de econo-
Inia mista, empresas ptblicas, ou bem como oulras entidades privadas, ainda que sem parti-
cipago aciondria do Estado do Ceara.

§ 2° No caso de servigos prestados, direta ou indiretamente por consdreios pablicos, a dele-
gacdo de competéneia 4 ARCE, na forma deste artigo, poderé ocorrer independentemente da
participagio do Estado na composicio do referido ente”,

Art, 2° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagio, ficando convalidados, pata todos
os efeitos, os atos que lhe tenham antecedido praticados na forma de seu art, 1°,

PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos

de de 2020.
4
‘_—-—_—__-_M
ou \Ef o~
Car}lo Sobreiralde Santana

GOVERNADIOR DO ESTADO DO CEARA
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER

M ensagem n° 8.530/2020

Proposicdo n.° 38/2020

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 8.530, de 15 de julho de
2020, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que: “ALTERA A LEI N°14.394, DE 9 DE JULHO
DE 2009, QUE DEFINE A ATUACAO DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA — ARCE, RELACIONADA AOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

A Lel de Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico — Lei Federal n° 11.445, foi editada
apos anos de discussdes no Congresso Nacional. Nela, constam importantes regras de
disciplina para o setor, as quais, em sintese, buscam conferir a necessaria eficiéncia e a
adequacao aos servicos prestados na area de saneamento basico de todo o Pais. Pensando
em atingir esse proposito, observa-se ter o legislador, na mesma Lei, dado especial énfase
a atividade de regulacéo dos servicos de saneamento bésico, na certeza de que uma boa
regulacdo, além de trazer estabilidade para o setor, fomenta o financiamento federal,
internacional e estrangeiro, e também o investimento privado.

Quanto a essa Ultima atividade, a Lei n. 11.445/2007 inovou, desvinculando a regulacao
dos servicos da esfera de governo competente para presta-los ou delega-los, estipulando,
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pode-se dizer assim, uma regulag&o independente. E o que se infere do proprio art. 8° da
Lei, quando prevé que “ os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poder&o
delegar a organizacdo, a regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servigos’ .
Segundo este artigo, deu-se margem juridica para que a delegacdo da regulacédo e da
fiscalizacdo das atividades de saneamento possa ocorrer sem gue o titular do respectivo
servico o delegue obrigatoriamente para o ente que ficara encarregado da atividade de
regulacéo e fiscalizagdo. Reforga essa compreensao a previsio do art. 9°, inc. I, da Lel,
que, ao tratar da politica publica de saneamento basico a ser formulada pelo titular do
servico, confere-lhe a faculdade de definir, por delegacéo, o ente que ficara responsavel
pela regulacdo e a fiscalizacdo do servigo que titulariza (saneamento basico), podendo
este ente ser de qualquer esfera de governo.

Diante das inovacdes trazidas com a Lei n. 11.445/2007, e buscando adequar-se as novas
regras, foi editada pelo Estado a Lei n° 14.394, de 9 de julho de 2009, através da qual
ampliou-se a competéncia da ARCE para atividades de regulacdo e fiscalizacdo de
servigos, no setor de saneamento béasico, independente da esfera de governo ou entidade
gue se encarregara da prestacéo do servico.

Nada obstante, no intuito de evitar davidas quanto a abrangéncia desta Ultima Lei,
propde-se este Projeto para altera-la, deixando expresso e claro em seu texto a
possibilidade de a ARCE receber, por delegacdo dos entes titulares do servico de
saneamento publico, a competéncia para a regulacéo e a fiscalizacdo desses servicos
independentemente de qual 6rgéo ou entidade sera encarregado da prestacédo da atividade
de saneamento ou mesmo independente do modelo juridico empregado para delegacéo do
proprio servico. A partir dessa proposta, esclarece-se a possibilidade de delegacéo a
ARCE, na forma da Lei n° 14.394, de 2009, da regulacédo dos servicos prestados, por
exemplo, por secretaria, departamento, servico auténomo, autarquia, Consorcio ou
concessionaria, PPP e outras modalidades.

No tocante a delegacdo da competéncia de regulacdo quando consorcios publicos forem
titulares do servico, aproveita-se 0 ensgjo deste Projeto para alterar, em um ou outro
ponto, a Lei n° 14.394, de 2009, também buscando evitar davidas passiveis de
guestionamentos juridicos. Para tanto, deixa-se expresso, no art. 1°, da Lei, a
possibilidade de a ARCE receber delegacdo de competéncia para regulacdo das
atividades de saneamento basico de consorcios publicos independentemente da
participacédo do Estado na composicao deste Ultimo ente.

E orelatério. Passo a opinar.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egislativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e V1, 0 seguinte:
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Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
Il - iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui cao.

VI - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo n.° 389 de 11/12/96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa
do Poder Executivo, umavez que permeia a estrutura organizacional do Estado, notadamente tratando-se
da regulamentacéo de entidade descentralizada da Administragdo Indireta com natureza de autarquia
especial, para os fins de regular os servicos de saneamento basico no Estado do Ceara.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
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Procurador-Geral da Republica e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

8§ 1° SBo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
[l - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéaria, servicos
publicos e pessoal da administracao dos Territérios,

c) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

€) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

Além disso, cumpre salientar a exigéncia constitucional de autorizag@o legislativa especifica para a
criacdo de autarquia no ambito da Administracéo Publica, o que jafoi realizado por intermédio daLei n®
14.394, de 9 de julho de 2009, sendo vejamos.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
XIX — somente por lel especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicéo de

empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao;

Insta salientar, ainda, a competéncia privativa da Unido para estabelecer diretrizes gerais acerca do
saneamento urbano, o gque fora realizado por intermédio da Lei Federal n° 11.445/2005. Além disso, é
competéncia comum dos entes de todos os ambitos da federacéo promover obras de saneamento basi co:

Art. 21. Compete a Uniéo: (...)
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XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo, saneamento
basico e transportes urbanos;

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento basico;

Nessa toada, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade adaptar a lei estadual as reformar operadas
pelarecém editada Lei Federal n° 14.026/2020.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
8.530/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
11 de agosto de 2020.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
12/08/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 38/2020
(oriunda da Mensagem n° 8.530, do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.° 14.394, DE 9 DE JULHO DE
2009, QUE DEFINE A ATUACAO DA AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA - ARCE,
RELACIONADA AOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 38/2020, oriunda da Mensagem n° 8.530, proposta pelo Poder Executivo, a
qgual altera a Lei n.° 14.394, de 9 de julho de 2009, que define a atuagdo da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE, relacionada aos servicos publicos de
saneamento bésico.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que "A Lei de Diretrizes Nacionais do
Saneamento Basico — Lei Federal n® 11.445, foi editada apds anos de discussdes no Congresso
Nacional. Nela, constam importantes regras de disciplina para o setor, as quais, em sintese, buscam
conferir a necessaria eficiéncia e a adequacgao aos servicos prestados na area de saneamento basico
detodo o Pais. Pensando em atingir esse propdsito, observa-se ter o legislador, na mesma L ei, dado
especial énfase a atividade de regulacdo dos servicos de saneamento basico, na certeza de que uma
boa regulacdo, além de trazer estabilidade para o setor, fomenta o financiamento federal,
internacional e estrangeiro, etambém o investimento privado.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 07/11, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.
I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem altera a Lei n.° 14.394, de 9 de julho de 2009, que define a atuacdo da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceard - ARCE, relacionada aos servicos
publicos de saneamento basico.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo vedado pela Constituicéo e que ndo se encontra previsto nos demais
dispositivos que determinam as competéncias. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacéo
politico administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para
tal auto administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida
competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativada Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracéo direta
do Estado, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°, "c", da Constituicdo Estadual, sendo, portanto, de
iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposi¢cdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da M ensagem n° 38/2020, oriunda da
Mensagem n° 8.530, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos PARECER FAVORAVEL aregular
tramitacdo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

MEMORANDO
12/08/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo: Néo

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER
13/08/2020

COMISSOESDE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE VIACAO,
TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 38/2020

(oriunda da Mensagem n° 8.530, do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.° 14.394, DE 9 DE JULHO DE
2009, QUE DEFINE A ATUACAO DA AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA - ARCE,
RELACIONADA AOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 38/2020, oriunda da Mensagem n° 8.530, proposta pelo Poder Executivo, a
qgual altera a Lei n.° 14.394, de 9 de julho de 2009, que define a atuagdo da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE, relacionada aos servicos publicos de
saneamento bésico.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que "A Lei de Diretrizes Nacionais do
Saneamento Basico — Lei Federal n® 11.445, foi editada apds anos de discussdes no Congresso
Nacional. Nela, constam importantes regras de disciplina para o setor, as quais, em sintese, buscam
conferir a necessaria eficiéncia e a adequacao aos servicos prestados na area de saneamento basico
detodo o Pais. Pensando em atingir esse propdsito, observa-seter o legislador, na mesma L ei, dado

20 de 25



especial énfase a atividade de regulacéo dos servigos de saneamento basico, na certeza de que uma
boa regulacéo, além de trazer estabilidade para o setor, fomenta o financiamento federal,
internacional e estrangeiro, etambém o investimento privado.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 07/11, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 12 de
agosto de 2020, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJIR), que ndo vislumbrou ébices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a sua tramitagéo
(fls. 14/16).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relatora nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem altera a Lei n.° 14.394, de 9 de julho de 2009, que define a atuacdo da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceard - ARCE, relacionada aos servicos
publicos de saneamento basico.

A mensagem visa a extensdo da competéncia da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do
Estado do Ceara— ARCE, de maneira que afete as concessionérias de saneamento basico. Portanto, é uma
politica publica tanto essencia para o meio ambiente, quanto para a salde e para a administracdo publica.
Além disso, o impacto orcamentario fora verificado de acordo com estudo prévio do Poder Executivo e
de acordo com aLei Orcamentéria e suas respectivas diretrizes.

Diante do exposto, em relacdo a MENSAGEM N° 38/2020, oriunda da Mensagem n° 8.530, proposta

pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER FAVORAVEL, a regular tramitagdo da presente
Proposi¢éo.

E o parecer.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO JEOVA MOTA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
28/08/2020

APROVADO EM DI CUSSAO INICIAL E VOTA(;AQ 302 (TRIGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27/08/2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 172 (DECIMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27/08/2020.

APROVADO EM VOTAGCAO DA REDACAO FINAL NA 18% (DECIMA OITAVA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 27/08/2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVENTA E DOIS

ALTERA A LEI N.° 14.394, DE 7 DE JULHO
DE 2009, QUE DEFINE A ATUACAO DA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO
CEARA - ARCE, RELACIONADA AOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° O art. 1.° da Lei n.° 14.394, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido dos 88 1.°e 2.°, nos seguintes termos:

“Art. 1.°............

8 1.° A delegacédo de competéncia a que se refere o caput deste artigo independera

da natureza juridica do 6rgdo ou da entidade responsavel pela efetiva prestacdo do

servico, podendo abranger, dentre outros, servigos prestados por autarquias,

fundacdes, sociedades de economia mista, empresas publicas, bem como outras

entidades privadas, ainda que sem participacdo acionaria do Estado do Ceara.

8 2.° No caso de servigos prestados, direta ou indiretamente, por consorcios

publicos, a delegacdo de competéncia a ARCE, na forma deste artigo, podera

ocorrer independentemente da participacdo do Estado na composicdo do referido

ente.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, ficando convalidados,
para todos os efeitos, os atos que Ihe tenham antecedido praticados na forma de seu art. 1.°.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 27 de agosto de 2020.

-y DEP. JOSE SARTO
- PRESIDENTE
= coawtr S E. - DEP. FERNANDO SANTANA
—— 1.° VICE-PRESIDENTE
DY T DEP. DANNIEL OLIVEIRA
CRs . e e AP 5 2.9 VICE-PRESIDENTE
"WV e A DEP. EVANDRO LEITAO
Pt B s | 1.° SECRETARIO
s e ) - DEP. ADERLANIA NORONHA
’ 2.2 SECRETARIA
(Fetnes (epuons Ctz Gk 0 A DEP. PATRICIA AGUIAR
, 3.2SECRETARIA
AL P N DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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itoragéo Casa Civil

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

[ PODER EXECUTIVO ~ =~ . . ]

LEI N°17.271, 04 de setembro de 2020, : ,
ALTERA A LEI N°14.3%4, DE 7 DE JULHO
DE 2009, QUE DEFINE A ATUAGCAO DA
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO
CEARA - ARCE, RELACIONADA AOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
: BASICO.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Agsembleia Legislativk decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei : -
Art. 1.° O art. 1.° da Lei n*14.394, de 7 de julho de 2009, passa a
vigorar acrescido dos §§ 1.° ¢ 2.°, nos seguintes termos: :
CATL 1S

§ 1.° A delegagiio de competéncia a que se refere o caput deste
artigo independers da natureza juridica do érgio ou da entidade responsivel
pela efetiva prestagiio do servigo, podendo abranger, dentre outros, servios
prestados por autarquias, fundagdes, sociedadzs de economia mista, empresas
piblicas, bem como outras entidades privadas, ainda que sem participagio
aciondria do Estado do Ceard.

§ 2.° No caso de servigos prestados, direta ou indiretamente, por
consdreios publicos, a delegagio de competéncia a ARCE, na forma deste
artigo, poderd ocorrer independentemente da participagdo do Estado na
composi¢io do referido ente.” (NR)

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢io, ficando
convalidados, para todos os efeitos, os atos que [he tenham antecedido
praticados na forma de scu art. .2, .

Art. 3.° Ficam revogadas as disposigées em contrério, C
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 04 de setembro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Kok Rk Ak
LEIN°17.272, 04 de sctembro de 2020,
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO

A CONTRATAR FINANCIAMENTOQ -

JUNTO BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO — BID,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.” Fica o Poder Executivo auterizado a contratar, com garantia
da Uniflo, operagdo de crédito externo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento —~ BID, até o limite de US$52.156.000,00 (cinquenta e dois
milbdes, cento e cinquenta ¢ seis mil ddlares), destinada ao financiamento
do Programa Integrado de Prevencio e Redugio da Violéacia — PreVio, do
Estado do Ceari, :

Art. 2.° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como
coniragarantia & garantia da Unifio, as cotas da Reparticio das Receitas
Tributarias estabelecidas no art, 157, incisos 1 ¢ I, e no art, 159, inciso i,
alinea “a, e inciso I1, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no
art. 135, incisos I, IT ¢ 111, nos termos do art. 167, § 4.°, todos da Constituigiio
Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 3. Os recursos provenientes da operagio de crédito objeto do
financiamento serfio consignados como receifa no or¢amento ou em eréditos
adicionais.

Art. 4.° O Poder Executivo consignard nos orgamentos anuvais do
Estado, dotagdes suficientes & cobertura das responsabilidades financeiras
resultantes da operagiio autorizada por csta Lei, durante o Prazo que vier a
ser estabelecido no contrato correspondénte, ~

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhard 4 Assembleia Legislativa do
Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias apés a lavratura do contrato de que trata
oart. 1°, copia do respectivo contrato ¢ das garantias assumidas pelo Estado.

Parigrafo 1inico. Apés 180 (cento ¢ oitenta) dias da lavratura
do contrato, o Poder Exceutivo encaminhard a Asscmbleia Legislativa o
cronograma de execugdo do Programa Integrado de Prevengdo e Reducio
da Violéncia — PreVio, do Estado do Cears. .

Art, 6.” Esta Lei enlra em vigor na data de sua publicacgo,

Art, 7.° Revogam-se as disposicdes em contrario. i
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADQ DO CEARA,
em Fortaleza, 04 de setembro de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok doksk ok

LEI N°17.273, 04 de setembro de 2020,

PRORROGA A VALIDADE DE LICENCAS
DE VIAGEM PARA FRETAMENTO
DO SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS NO ESTADO DO CEARA,
POR CONTA DA PANDEMIA DA COVID-

: ' 19. -

O GOVERNADOR DO ESTADQ DO CEARA Fago saber que a
Assemblein Legislativa decretou e ex sanciono a seguinte Lei:

Art. L* Fica prorrogada, para todos os cfeitos ¢ nos termos desta
Lei, a validade das licencas de viagem para fretamento e turismo, previstas
no Anexo II da Lei 5°15.368, de 13 de Junho de 2013, conforme art. 3.° da
Lei n"16.960, de 27 de agosto de 2019,

§ 1. Todas as licengas vencidas e emitidas durante o decreto de
isolamento social do Governo do Estado do Ceard, conforme Decreto Estadual
n°33. 519, de 19 de margo de 2020, ficardo prorrogadas até 31 de dezembro
de 2020.

§ 2" O disposto neste artigo nic dispensa a observiincia is demais
exigéncias previstas na legislagio aplicavel ags servigos de transportes
intermunicipal rodovidrio no Estado do Ceara.

Art, 2.° Esta Lei cntra cm vigor na data de sua publicagdo.

. _Art, 3.° Ficam revogadas as disposigies em contrdrio, .
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 04 de setembro de 2020, .

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.274, 04 de setembro de 2020,
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR FINANCIAMENTOQ JUNTO
AO BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO — BID.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1.° Fica o Poder Exccutive autorizado a contratar, com garantia
da Unido, operagiio de crédifo externo junto ao Banco Interamericano de
Descavolvimento — BID, até o limite de US$ 28.000.000,00 (vinte ¢ oito
milhdes de délares), destinada ao financiamento do Programa de Modemizagio
do Judicidrio do Estado do Ceard ~ PROMOJUD.

Art, 2.° Fica, ainda, o Poder Excoutivo autorizado a vincular, come
contragarantia 3 garantia da Unigio, as cotas da Reparticio das Receitas
Tributdrias estabelecidas no art.157, incisos I ¢ II, e no art. 159, inciso I,
alinea “a”, ¢ inciso II, complementadas pelas receitas pré—prias estabelecidas
no art, 153, incisos I, I ¢ 111, nos termos do art.167, § 4.°, todos da Constituigio
Federal, bem como outras garantias em dircito admitidas, )

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagio de erédito objeto do
financimmnento serdio consignados como receita 1o orgamento ou em créditog
adicionais,

Pardgrafo anico. Os recursos da operagio de crédito e da contrapartida
serfio consignados ne arcamento ou em créditos adicionais relativos a0 Poder
Judicidrio..

Art, 4." O Poder Executivo consignard, nos orcamentos anuais do
Estado, dotacdes suficientes & cobertura das responsabilidades financeiras
resultantes da operagiio autorizada por esta Led, durante o prazo que vier a
ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 5.° O Poder Executivo encaminhard 3 Assembleia Legislativa do
Estado, no praze de 60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata
e art. 1.%, copia do respective contrato ¢ das garantias assumidas pelo Estado.

Art, 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

. _Art. 7.° Revogame-se as disposi¢Bes em contririo. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Fortaleza, 04 de setembro de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sk dekok woaksk
LEI COMPLEMENTAR N°220, 04 de setembro de 2020,
. IMPLEMENTA ACOES EMERGENCIAIS
DE APGIO AQO SETOR DA CULTURA DO
ESTADO DO CEARA, NO PERIODO DE
CALAMIDADE PUBLICA OCASIONADO
PELA COVID-19, NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N*14.017, DX 29 DE JUNIIO DE
: 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1. Esta Lei implementa agdcs emergenciais destinadas ao sctor
cultural do Estado do Cear4, no periodo de calamidade puablica decorrente
da Covid-19, observados os termos da Leij Federal n°14.017, de 29 de junho
de 2020,
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