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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SALMITO
AUTOR: DEPUTADO SALMITO

PROJETO DE LEI
06/07/2020

INSTITUI O SELO “PRODUTO CEARENSE" NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1°. Ficaingtituido o Selo Produto Cearense no ambito do Estado do Ceara, com objetivo de fomentar
a economia cearense através do estimulo ao consumo de produtos locais.

Parégrafo Unico. Para efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se por produto cearense agquele originado e
comercializado no Estado do Ceara

Art. 2°. S30 objetivos desta Lei:

| — conscientizar a populacéo cearense quanto aimportancia de consumir produtos de origem local;

Il —incentivar a populagdo a priorizar o consumo de produtos de origem cearense;

Il — fomentar o crescimento econdmico do Estado do Cearg;

IV —estimular o empreendedorismo e o setor produtivo locais,

V —estimular a geracdo de emprego e renda no Estado do Ceara.

Art. 3° As lojas, supermercados, padarias, drogarias e estabel ecimentos similares dever&o indicar que os
produtos que sdo de origem cearense afixando o0 selo com a inscri¢ao “Produto Cearense” nos seguintes

locais:

| —ao lado daindicacdo do preco do produto ou;
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Il —em aas ou prateleiras destinadas exclusivamente para produtos de origem cearense.

Art. 4° O Poder Publico podera realizar, em parceria com entidades da sociedade civil organizada,
campanhas publicitérias com o objetivo de estimular o consumo de produtos de origem cearense.

Art. 5° Os estabel ecimentos que descumprirem esta Lel ficam sujeitos a aplicacdo de multa de 100 (cem)
a 1000 (mil) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Ceara— UFIRCEs.

Art. 6° O Chefe do Poder Executivo regulamentard a presente Lel.

Art. 7° Esta Lel entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a sua publicacdo oficial, revogadas as
disposicdes em contrério.

Sala das Sessbes, em 06 de julho de 2020.

Deputado Salmito

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem o objetivo de criar o Selo Produto Cearense, como forma de alavancar
a economia cearense através do estimulo ao consumo de produtos locais.

E importante destacar que no contexto atual, em que o Estado do Ceard encontra-se em enfrentamento aos
efeitos da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19), o isolamento social foi uma das
principais medidas para conter o avango acelerado das contaminagdes entre 0s cearenses, com 0 objetivo
principal de proteger a salde e a vida. Um dos efeitos da referida pandemia foi a desaceleragdo da
economia, reduzindo producdo e consumo em diversas cadeias produtivas, causando consequéncias
negativas na geracéo de emprego e renda no Estado do Ceard, consequénciainevitavel diante das corretas
medidas de isolamento social adotadas.

Diante disto, propomos o presente Projeto de Lel com o objetivo de promover o crescimento econdmico
no Estado do Ceara, incentivando o consumo de produtos de origem cearense, fundamental neste
contexto e para além do momento atual .

Salientamos que o crescimento do consumo de produtos de origem cearense representa um beneficio para
toda a populacdo cearense, criando um circulo virtuoso para nossa economia. Quando o consumo
aumenta, a producdo aumenta, as empresas ganham mais, as empresas contratam mais em territério
cearense, gerando mais empregos e renda para a populacéo local, 0 que representa 0 aumento do mercado
consumidor e da capacidade de consumo das pessoas.

Portanto, ainiciativa ora proposta € importante para todos os setores da economia, além de viabilizar um
aumento na arrecadagdo por parte do Governo do Estado do Ceara, que podera ser utilizado em
investimentos e realizacdes politicas em beneficio da populacéo cearense.

Diante destas argumentacdes e fazendo uso de minhas atribui¢bes, venho propor o presente
Projeto de Lel aesta Casa Legidlativa, solicitando o apoio dos meus dignos pares para a sua aprovagao.
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DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Gabinete do Deputado Estadual Salmito

: Emenda Supressiva n° A 12020
Ao Projeto de Lein® 0181/2020, de autoria do Deputado Salmito

Suprime o art. 5° do Projeto de Lei n°
18172020, que institui o Selo Produto
Cearense no ambito do Estado do
Ceard, de autoria do Deputado
Salmito.

i

CArt. 1°. Fica suprimido o art 5° do Frojeto de Lei n® 181/2020, de auloria do

Beputado Salmito, renumerando -ge 0s demais
Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovago.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 16 de julho de
2020.

Deputado Estadual Salmito — PDT

Assemble:a Legislativa do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Supressiva tem por' objetivo aperfeicoar a proposigéo
original, visando retirar do Projeto de Lei n® 181/2020 a previsdo de aplicacéo de
multa para aqueles que descumprissem as disposicdes legais trazidas na Lei.

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Bairro Dionisio Torres — Fone: (85) 3277.2500
CEP 60.170-900 — Fortaleza - Ceard
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceari

Gabinete do Deputado Estadual Salmito

E ‘importante destacar que o Projeto de -Lei n® 181/2020 foi elaborado
pensando no desenvolvimento da economia cearense, com a ihtengéo de estimular a
populac@o cearense a consumir produtos cearenses, - conscientizando sobre a
importancia e os impactos positivos que a referida pratica pode causar na economia,
' eépecialmente no contexto dificil em que nos enconiramos em razéo dos efeitos da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19). o '

Diante disto, alcangando a compreensdo de que aplicagido de. multa pode
dificultar a estratégia de estimulo a toda a cadeia pro'dutiva cearense, apresentamos
a pfesente Emenda Supressiva, retirando do texto do PL 181/2020 a previséo de
m'ulta. 7 .
& Feitas essas consideracdes e fazendo uso de minhas atribuicées, venho
propor Emenda Supressiva, encarecendo o apoib dos meus dignos pares para a sua
aprovagao.

Deputado Estadual Salmito — PDT

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

- )

Av. Desembargador Moreira, 2807 ~ Bairro Dionisio Torres — Fone: (85) 3277.2500
CEP 60.170-900 — Fortaleza - Cearda
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
22/07/2020

PROJETO DE L El N° 00181/2020.

AUTORIA: DEPUTADO SALMITO.

MATERIA: INSTITUI O SELO PRODUTO CEARENSE NO
AMBlTQ DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.

DO PROJETO

02. Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. l1o. Fica instituido o Selo Produto Cearense no ambito do Estado do Ceara, com objetivo de
fomentar a economia cearense atraves do estimulo ao consumo de produtos locais.

Paragrafo unico. Para efeitos de aplicacéo desta Lei, entende-se por produto cearense aquele originado
e comercializado no Estado do Ceara.

Art. 20. S50 objetivos desta Lei:

| — conscientizar a populagdo cearense quanto a importancia de consumir produtos de origem local;
Il —incentivar a populacéo a priorizar o consumo de produtos de origem cearense;

Il —fomentar o crescimento econémico do Estado do Cear;

IV —estimular o empreendedorismo e o setor produtivo locais;

V —estimular a geracdo de emprego e renda no Estado do Ceara.
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Art. 30 As lojas, supermercados, padarias, drogarias e estabel ecimentos similares deverdo indicar que os
produtos que sdo de origem cearense afixando o selo com a inscri¢éo “ Produto Cearense” nos seguintes
locais:

| —ao lado da indicacéo do prego do produto ou;
Il —emalas ou prateleiras destinadas exclusivamente para produtos de origem cearense.

Art. 40 O Poder Publico poderé realizar, em parceria com entidades da sociedade civil organizada,
campanhas publicitarias com o objetivo de estimular o consumo de produtos de origem cearense.

Art. 50 Os estabel ecimentos que descumprirem esta Lei ficam sujeitos a aplicacdo de multa de 100 (cem)
a 1000 (mil) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do Ceard — UFIRCEs.

Art. 60 O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicacéo oficial, revogadas as
disposicdes em contrério.”

03. Em sua justificativa e exposi¢éo de motivos, o Parlamentar/Autor da
Proposi¢éo argumentou que:

“ A presente proposi¢cao tem o objetivo de criar o Selo Produto Cearense, como forma de alavancar a
economia cearense através do estimulo ao consumo de produtos locais.

E importante destacar que no contexto atual, em que o Estado do Ceara encontra-se em enfrentamento
aos efeitos da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19), o isolamento social foi uma das
principais medidas para conter o avango acelerado das contaminagfes entre 0s cearenses, com 0
objetivo principal de proteger a salde e a vida. Um dos efeitos da referida pandemia foi a desaceleracéo
da economia, reduzindo producéo e consumo em diversas cadeias produtivas, causando consequéncias
negativas na geracdo de emprego e renda no Estado do Ceard, consequéncia inevitavel diante das
corretas medidas de isolamento social adotadas.

Diante disto, propomos o presente Projeto de Lel com o objetivo de promover o crescimento econdmico
no Estado do Ceara, incentivando o consumo de produtos de origem cearense, fundamental neste
contexto e para além do momento atual.

Salientamos que o crescimento do consumo de produtos de origem cearense representa um beneficio
para toda a populacéo cearense, criando um circulo virtuoso para nossa economia. Quando 0 consumo
aumenta, a producdo aumenta, as empresas ganham mais, as empresas contratam mais em territorio
cearense, gerando mais empregos e renda para a populacdo local, o que representa 0 aumento do
mer cado consumidor e da capacidade de consumo das pessoas.

Portanto, a iniciativa ora proposta € importante para todos os setores da economia, além de viabilizar
um aumento na arrecadacao por parte do Governo do Estado do Ceard, que podera ser utilizado em
investimentos e realizacdes politicas em beneficio da populacéo cearense.

Diante destas argumentacdes e fazendo uso de minhas atribuicdes, venho propor o presente Projeto de
Lel a esta Casa Legidativa, solicitando o apoio dos meus dignos pares para a sua aprovagao.”

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

04. A autonomia dos Estados-membros, definida como a capacidade de
autodeterminacdo dentro de circulo de competéncias dos Estados auténomos tracado pelo poder soberano,
encontra-se esculpida no art. 18 da Constituicdo Federal, in verbis:
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“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao” .

05. Ao tratar da matéria em comento, assim preleciona Gilmar Mendes[1],
conforme cita-se:

“A autonomia importa, necessariamente, descentralizacdo do poder. Essa
descentralizacdo é ndo apenas administrativa, como, também, politica. (...) 1sso
resulta em gue se perceba no Estado Federal uma duplice esfera de poder
normativo sobre um mesmo territorio; sobre um mesmo territério e sobre as
pessoas que nele se encontram, ha a incidéncia de duas ordens legais. a da
Uni&o e a do Estado- membro.

A autonomia politica dos Estados-membros ganha mais notado relevo por
abranger também a capacidade de autoconstitui¢do. Cada Estado-membro tem o
poder de dotar-se de uma Constituicao, por ele mesmo concebida, sujeita embora
a certas diretrizes impostas pela Constituicdo Federal, ja que o Estado-membro
ndo é soberano.”

06. A autonomia politica dos Estados-membros, particularmente a capacidade
de autoconstitui¢cao nela compreendida, foi consubstanciada no art. 25, 81° da Constitui¢éo da Republica,
ad litteris:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias gue ndo |hes sejam vedadas
por esta Constituicao” .

(GRIFO NOSSO)

07. Neste sentido, vale registrar o que preceitua o art. 1°, bem como o art. 14,
caput einciso |, todos da Constituicéo do Estado do Ceara:

Art. 1° O Estado do Ceara, unidade integrante da Republica Federativa do
Brasil, exerce a sua autonomia palitica no &mbito das competéncias que lhe sdo
conferidas pela Constituicdo da Republica, regendo-se por esta Constituicdo e
asleis que adotar.

(GRIFO NOSSO)

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce

em seu territério as competéncias gue, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéao;
(GRIFO NOSSO)

08. Ressalte-se que, ndo obstante a Constituicéo Federal e a Constituicéo do
Estado do Ceara se utilizarem de termos distintos na referéncia a competéncia dos Estados-membros
(remanescentes e reservadas, respectivamente), aratio legis € uma so: conferir aos Estados a competéncia
que ndo |hesfoi vedada. Nesse compasso, vale registrar o magistério de José Afonso da Silva[2]:

“ A Constituicdo manteve a técnica tradicional, que vem do Direito Constitucional
americano, de enumerar os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos
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Estados os poderes reservados, isto & 0s poderes remanescentes. A expressao
poderes (ou competéncias) reservados € adequada a Federacdo americana,
porque |4 foram os Estados independentes que se uniram para a formacéo do
Estado federal, abrindo méo de poderes soberanos, reservando, no entanto, o
guanto entenderam satisfatorio a sua existéncia autbnoma. No Brasil néo foi
assim. Ao contrario, o Estado unitério descentralizou-se em Unidades federadas
autbnomas, enumerando para o governo central (federal) os poderes que se
entenderam convenientes, deixando o resto, a sobra (isto & 0 gue remanescia da
enumeracado dos poderes da Unido e da indicacdo dos poderes municipais), para
os Estados. Por isso, para o sistema federativo brasileiro, a expressdo poderes
(ou competéncias) remanescentes € mais indicada do que poderes (ou
competéncias) reservados. Mas esta foi a terminologia adotada pela
Constituicdo, no seu art. 25, 8§ 1°, que dispbe: SAo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo. As Constituicoes
anteriores reservavam aos Estados as competéncias que Ihes ndo fossem vedadas
explicita ou implicitamente nelas. O texto vigente, como se nota, ndo menciona
"explicita ou implicitamente”, o que ndo importa, porque a vedacdo sempre serd
explicita ou implicita. Em verdade, ndo sdo s6 competéncias que nao Ihes sgjam
vedadas, que Ihes cabem, pois também Ihes competem competéncias enumeradas
em comum com a Unido e os Municipios (art. 23), assim como a competéncia
exclusiva referida no art. 25, 88 2° e 30"

09. A respeito das competéncias vedadas aos Estados, complementa, com
singular brilhantismo, José Afonso da Silva[3], ao afirmar que “a determinacdo do que sobra aos
Estados, na partilha das competéncias, no sistema federativo brasileiro, ha de partir dos poderes que
Ihes sejam vedados, explicita ou implicitamente, pela Constituicao” .

10. Nesse sentido, pela andlise dos dispositivos propostos transcritos, ao
instituir o Selo Produto Cearense no ambito do Estado do Ceard, com objetivo de fomentar a economia
cearense através do estimulo ao consumo de produtos locais, constata-se que nem a Constituicdo Federal
nem a Constitui¢do Estadual proibem, implicita ou explicitamente, a Assembleia L egislativa do Estado do
Cearaalegislar sobre o assunto.

DA PROPOSITURA

11. O objeto do presente Projeto de Lel trata-se de um tema de grandiosa
relevancia, assim como encontra fundamento em principios constitucionais, tais como os Principios
Gerais da Atividade Econémica, que busca tutelar uma existéncia digna a todos, nos termos da justica
social, conforme prescrito no caput do art. 170 da Constituicéo Federal, a saber:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(GRIFO NOSSO)

12. A Constituicdo Estadual, no Titulo VIII, relativo as responsabilidades
culturais, sociais e econdmicas, também busca fomentar a atividade econdmica, notadamente o
crescimento econdmico local, através da incrementacdo dos aspectos sociais € econdmicos para a
elevacdo do nivel de participagdo do povo cearense, objetivando o digno e justo viver do homem na
comunidade Alencarina, a saber:

Art. 214. O Estado conjuga-se as responsabilidades sociais da Nag¢éo soberana
para superar as disparidades cumulativas internas, incrementando a
moder nizacdo nos aspectos cultural, social, econdémico e politico, com a elevacdo
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do nivel de participacdo do povo, em correlaces dialéticas de competicao e
cooperacao, articulando a sociedade aos seus quadros institucionais, cultivando

recursos materiais e valores culturais para o digno e justo viver do homem.

(GRIFO NOSSO)

13. N&o resta davidas, repito, sobre a relevancia do objeto do presente Projeto
de Le. Todavia, cumpre-me aertar para os dispositivos normativos propostos no art. 4° no art. 5° e no
art. 6° pois consideramos necessario demonstrar alguns aspectos constitucionais, legais, regimentais,
jurisprudenciais e doutrinarios, fundamentais a regular tramitacdo da presente propositura, notadamente
guanto a esses dispositivos, 0s quais analisaremos individual mente a seguir.

DO PROJETO DE LEI AUTORIZATIVO

14. Inicialmente, destacamos a prescri¢cao normativa contida no art. 4° do
Projeto de Lei ora analisado, que assim dispoe:

Art. 40 - O Poder Publico podera realizar, em parceria com entidades da
sociedade civil organizada, campanhas publicitarias com o objetivo de estimular
0 consumo de produtos de origem cearense. (GRIFO NOSSO)

15. Conforme esta disposto, o dispositivo proposto retrata o que se instituiu
sob 0 nome de normas autorizativas/per missivas, consoante a doutrina especializada, nos casos de
projetos de leis que ndo imponham qualquer obrigacdo a um Poder instituido, os mesmos sdo
considerados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

16. Os projetos de lei dessa natureza redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢es constitucionais, uma vez que, em que pese nao
haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

17. Ha, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da
Céamara dos Deputados, que, em 1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: Projeto de Lei, de
autoria do Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que
€ de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

18. Portanto, Projetos de Lel que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8
2° da Constituicdo Estadual e art. 61, § 1° da Constituicdo Federal, serdo considerados inconstitucionais,
sob o angulo formal, por conter vicio de iniciativa, ainda que contenham a expressdo “autoriza’,
“permite”, “ficaacritério” e similares.

19. Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do
chefe do Poder Executivo, eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme jé decidiu o
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

20. Sendo assim, a violagéo a regra constitucional de iniciativa do processo
legidlativo representa indevida afronta ao principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da
CF. Assim, quando um membro do Poder Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no
art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da CE/89, estd, na verdade, usurpando competéncia deferida,
privativamente, ao Chefe do Poder Executivo pelas Cartas Federal e Estadual.

21. Nesse sentido, a apresentacao de projetos de lei autorizativos por membros

do Legislativo visa contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que segja aprovado comando legal
gue ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.
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22. Embora n&o haja obrigacdo de cumprimento, é certo que a
Constituicdo ndo menciona que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as
leisimpositivas. Dessa forma, qualquer projeto delel que viole o contido no art. 61, 8§ 1° da CF/88 e
art. 60, § 2° da CE/89, como sd0 0s proj etos autorizativos, séo inconstitucionais.

23. Além disso, 0s projetos autorizativos sdo injuridicos, na medida em gque ndo
veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que
pode ou ndo ser exercida por quem as recebe.

24. Nesse sentido, REALE[4] esclarece com maestria o sentido delei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com cardter obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.

25. O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo
possui caréter obrigatorio para aquele a quem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo a fazer
aquilo que jalhe compete fazer, mas ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizacdo, nem
atribui direito ao Poder Legidativo de cobrar tal uso.

26. O Supremo Tribunal Federal[5], em caso semelhante, julgou procedente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapé que concedeu ou autorizou a concessao
de vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacéo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, Il, alinea“ a” ,
da CF, aplicaveis aos estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos.

27. Por outro lado, importa ressaltar, ainda, que uma lei de iniciativa
parlamentar, como dispde o dispositivo proposto contido no art. 4° do PL ora analisado, também ndo pode
implicar em despesas sem autorizacdo orcamentaria. Portanto, verifica-se que a execucao da conduta

ora dirigida ao Executivo implicam em criacdo de despesas, 0 que é vedado pelo art. 60, § 1°, da
Constituicao Estadual, como se |€ adiante:

“ Art. 60. (...)
8 1°. N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:
| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;”
(grifoinexistente no original)
28. Sendo assim, ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legisativo
gue envolva assunto constante do rol do art. 60, 8 1°, inciso |, e 8§ 2° da Constitui¢éo do Estado do Ceard,

ainda gque de forma autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar
contra o principio da Separacéo dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e da invasdo de competéncia reservada ao

13 de 38



Poder Executivo, razdo pela qual somos forgados a sugerir que, data vénia, para prosseguir o seu
regular tramite, sja SUPRIMIDO o art. 4° do Projeto de L ei ora analisado.

DA SANCAO ADMINISTRATIVA

29. Em seguida, destacamos a prescri¢do normativa contida no art. 5° do
projeto de lei ora analisado, que assim dispoe:

Art. 50 Os estabel ecimentos que descumprirem esta Lei ficam sujeitos a aplicacao
de multa de 100 (cem) a 1000 (mil) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do
Ceard — UFIRCEs.

30. O objeto do presente Projeto de lel visa fomentar a economia cearense
através do estimulo ao consumo de produtos locais, com a conscientizagdo da populagdo quanto a
importancia de consumir produtos de origem cearense.

31 Sendo assim, importa ressaltar que a sancdo prevista no mencionado art. 5°
retrata punicao restrita ao ambito administrativo. Destarte, a fixacdo de tais sangbes encontra guarida no
art. 55, caput e 8 1°, bem como no art. 56, todos da Lei n°. 8.078/1990 - Cddigo de Defesa do
Consumidor, os quais estabelecem que (1) os Estados, em cardter concorrente e nas suas respectivas areas
de atuacdo administrativa, baixar&o normas relativas a distribui¢do e consumo de produtos e servicos; (1)
os Estados fiscalizardo e controlardo a distribuicdo de produtos e servicos e 0 mercado de consumo, no
interesse da preservacdo da vida, da salde, da seguranca, da informacéo e do bem-estar do consumidor,

baixando as normas que se fizerem necessarias; (111) as infracdes das normas de defesa do consumidor

ficam sujeitas, conforme 0 caso, a sancGes administrativas definidas pelo CDC, sem prejuizo das
definidas em normas especificas. Veamos:

Art. 55. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, em caréater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a
producéo, industrializagao, distribui¢io e consumo de produtos e servicos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizaréo e
controlardo a producao, industrializacéo, distribuicdo, a publicidade de produtos
e servigos e 0 mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da
saude, da seguranca, da informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as

normas gue se fizerem necessarias.

Art. 56. As infracGes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme 0 caso, as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo das de

natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

IV - cassacado do registro do produto junto ao érgao competente;
V - proibicao de fabricacdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogagdo de concessao ou permissao de uso;

IX - cassagdo de licenca do estabel ecimento ou de atividade,
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X - interdigao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
XI - intervencdo administrativa,

Xl - imposicdo de contrapropaganda.

(GRIFO NOSSO)

32. Sendo assim, relativamente ao dispositivo proposto no art. 5° da presente
propositura, data venia, ndo encontramos afronta a qualquer regra constitucional, legal ou regimental,

razdo pela qual ndo encontramos ébice a sua regular tramitacdo.
DO PODER REGULAMENTAR

33. Finalmente, destacamos a redag3o do art. 6° da presente propositura, o qual,
ao determinar que “o Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei” , impde conduta ao Poder
Executivo Estadual e, em assim fazendo, ofende o Principio da Separacdo dos Poderes e a unidade da
Federacdo, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da Constitui¢cdo do Estado, a
saber:

Constituicdo Federal: Art. 2°. Sdo Poderes da Uni&o, independentes e
harmdnicos entre si, o Legidativo, o Executivo e o Judiciario.

Congtituicdo Estadual: Art. 3°. Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmbnicos entre si, o Legidativo, o Executivo e o Judiciario.

34. Segundo Michel Temer 2 “0 Legidlativo, o Executivo e 0 Judiciario sao
Poderes independentes entre si, estabelece o art. 2° da CF (...) Emprimeiro lugar pela circunstancia de
cada Poder haurir competéncias no Texto Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional pode
subtrair competéncias gue foram entregues pelo constituinte.”

35. Nos dizeres do mestre José Afonso da Si Ivam a desarmonia, porém, se da

sempre que se acrescem as atribuicoes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento do outro.”

36. O poder regulamentar € exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art.
88, inciso 1V, da Constituicdo Alencarina, na medida em que prescreve que cabe ao Governador do
Estado a expedicdo de decretos e regulamentos para fiel execucéo de leis, ndo necessitando, pois, de
autorizacdo legisativa para o exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional
qualquer ato normativo nesse sentido, vejamos:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da administracao
estadual;

[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execucao;

VI — dispor sobre a organizag&o e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, na forma da lei;
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37. A titulo de ilustragdo, o Ministro Eros Grau[s], nos autos da ADI n°
3.394-8/Amazona, consignou a impossibilidade do Poder Legislativo determinar prazo de
regulamentacéo de lel a0 Poder Executivo, sendo vejamos:

“Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizacdo para expedicdo de

regulamento tendo em vista sua fiel execucéo; essa autorizacdo apenas ndo sera
rebarbativa se, mais do que autorizacdo, impuser ao Executivo o0 dever de

regulamentar” . No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para gque o
Executivo exerca funcéo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amilde,
mas ndo deixa de afrontar o principio da interpendéncia e harmonia entre os
poderes. A determinacdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca funcéo
gue Ihe incube originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional.

(grifo inexistente no original)

38. Portanto, no que serefere ao art. 6° da presente propositura, o Nobre
Parlamentar também atuou fora de seu ambito de competéncia, resultando com que o Projeto de Lei,

guanto a esse dispositivo proposto, ofenda disposicdo constitucional. Deste modo, forgados somos,
mais umavez, asugerir que, para prosseguir a sua regular tramitacao, SEJA SUPRIMIDO o art. 6°

do Projetode L el sob analise.

DO PROJETO DE LEI

39. No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta
Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
(...
Il —leisordinarias,

40. Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso
I do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
(...)

Il — projeto:

(...)

b) delei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢ao do Governador do Estado;
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CONCLUSAO

41. Em face das ponderagdes acima expostas, ficou demonstrado que:

|. o Projeto de Lei sob andlise, além de prestigiar principios constitucionais, como os Principios Gerais da
Atividade Econémica, nos termos do caput do art. 170 da Constituicdo Federal, também busca fomentar o
crescimento econdmico local, conforme prevé o art. 214 da Constituicéo Estadual;

I. o art. 4° configura proposi¢éo de natureza autorizativa, e, portanto, invade os limites de competéncia
ou iniciativa legidativa privativa do Governador do Estado, além de impor criacdo de despesas ao Poder
Executivo Estadual, razéo pela qual somos for¢ados a sugerir a supresséo DESTE DISPOSITIVO, uma
vez gue colide com as prescricdes contidas no art. art. 60, § 1°, inciso I, e § 2° alinea c; todos da

Constituicdo Estadual.

I11. a sangdo prevista no art. 5° retrata punicéo restrita a0 ambito administrativo. Destarte, a fixagdo de
tal san¢do encontra guarida no art. 55, caput e § 1°, bem como no art. 56, da Lei n°. 8.078/1990 - Cadigo
de Defesa do Consumidor.

V. o art. 6° impde conduta ao Poder Executivo Estadual e, em assim fazendo, ofende o principio da
separacdo dos poderes, razéo pela gual somos forgados a sugerir a supresséo DESTE DISPOSITIVO,

uma vez gue colide com as prescricdes contidas no art. 2° da Constituicdo Federal, assim como no art. 3°
eart. 88, incisos|l, 111, 1V e VI, todos da Constituicdo Estadual.

V. a proposi¢éo foi elaborada no formato adequado, ou seja, Projeto de Lel, e encontra-se obediente ao
art. 58, inciso 111, da Constituicdo Estadual, e aos art. 196, inciso Il, aliinea b, e art. 206, inciso |1, do
Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara.

42. Sendo assim, a guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos
PARECER FAVORAVEL a regular e regimental tramitagio do PL 00181/2020, desde que, data
maxima vénia, SEJAM SUPRIMIDOS o art. 4° e 0 art. 6° da presente propositura, uma vez que
ESSES DISPOSITIVOS ofendem disposicOes constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias
vigentes.

43. Por oportuno, esclarecemos que o Projeto de Lel n° 00663/2019 e o
Projeto de Lei n° 00022/2020, ambos de iniciativa parlamentar e com teor semelhante ao da atual
proposicao, tramitaram nessa Consultoria e, com sustentédculo em argumentos semelhantes aos supra

delineados, receberam, com as supr essdes julgadas necessaria, parecer favoravel aregular tramitacéo.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDIQA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
28/07/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Sérgio Aguiar
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhoro Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposicdo seja devolvida a Comissao t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Memo. n? 158/2020

Fortaleza-CE, 29 de julho de 2020.

Ao Exmo. Sr. Deputado Salmito,

Venho pelo presente solicitar a V. Ex. a honra de assinar
conjuntamente (subscrever em co-autoria) com o nobre Parlamentar o
Projeto de Lei n? 181/2020, de sua autoria, cuja ementa é “INSTITUI O
SELO PRODUTO CEARENSE NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”, o que o faz com arrimo no art. 199 do
Regimento Interno desta Augusta Casa Legislativa.

B
S e JH D
/ N
DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO SALMITO
(DE ACORDO)

Email: dep.romeualdigueri@al.ce.gov.br
Fones: 3277-2584/2585
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER AO PL N 181/2020 - CCJR
Autor: 99763 - ISABELA VERASBRITO
Usuério assinador: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 29/07/2020 19:18:30 Data da assinatura: 29/07/2020 23:28:33
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARECER
29/07/2020
INSTITUI O SELO PRODUTO CEARENSE NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.
AUTOR: DEPUTADO SALMITO
RELATOR: DEPUTADO SERGIO AGUIAR
| —-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 181/2020, proposto pelo deputado Salmito, cujo objetivo €aINSTITUIR O
SELO PRODUTO CEARENSE NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I1- ANALISE

No que concerne ao Projeto de Lei, assim dispde o art. 58, inciso |11 da Carta Estadual, e nos artigos 196,
inciso Il ainea“b” e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

[l - leisordinarias;

IV - leis delegadas,

V - decretos legidativos; e

VI - resolucdes.

Art. 196. As proposicoes constituir-se-ao em:

Il — projeto:

b) delei ordinaria;
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Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legidativo, com asan¢éo do Governador do Estado;

A iniciativa do Projeto de Lei pelo Parlamento, € estabelecido no artigo 60, inciso |, da Constituicéo
Estadual do Ceara, ex vi:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| — aos Deputados Estaduais;
A Constituicdo Federal de 1988, em seus dispositivos artigos 18 e 25, estabel ece que:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui ¢éo.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas
por esta Constituigéo.

No mesmo sentido é necessario observar o artigo 14 e o inciso |, da Constituicdo Estadual:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo.

Diante do objetivo da matéria, é necessario mencionar o artigo 170 da Carta Magna Federal, e o artigo
214 da Carta Magna Estadual que tratam sobre 0 assunto trazido pela proposi ¢éo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
nalivre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

Art. 214. O Estado conjuga-se as responsabilidades sociais da Nag&o soberana
para superar as disparidades cumulativas internas, incrementando a
modernizacdo nos aspectos cultural, social, econdmico e politico, com a
elevacdo do nivel de participagdo do povo, em correlacbes dialéticas de
competicdo e cooperacdo, articulando a sociedade aos seus quadros
ingtitucionais, cultivando recursos materiais e valores culturais para o digno e
justo viver do homem.

Entretanto, verificamos é necessério a supressdo do Art. 4°, 5° e 6° da presente proposicdo, pois a
permanéncia do mesmo iria desrespeitar o Principio da Triparticdo dos Poderes. Devido que ndo se pode
criar ou impor atribuicdes ao Poder Executivo, isso seria invasdo de competéncia entre os poderes, e
conforme estabelece no Art. 60, inciso |1, § 2°, alinea“c” da Carta Magna Estadual, trata-se de inciativa
privativa do Governador do Estado.

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:
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Il —ao Governador do Estado;

§ 2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: (...)

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,
permissao, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos; (...)

E necessario ressaltar que a Constituicio Estadual ndo condiciona ao Governador a iniciativa sobre a
matéria em tela, dessa forma a mesma ndo invadiu a competéncia do Poder Executivo.

11 -VOTO

O Projeto de Lei n° 181/2020, de autoria do Deputado Salmito, apresentamos PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DOSARTIGOS4°, 5°e 6°, atramitacéo da presente proposi ¢éo.

E o parecer.

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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MEMORANDO
30/07/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE INDUSTRIA, COMERCIO,
TURISMO E SERVICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Sérgio Aguiar

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARECER
18/08/2020
INSTITUI O SELO PRODUTO CEARENSE NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.
AUTOR: DEPUTADO SALMITO
RELATOR: DEPUTADO SERGIO AGUIAR
| —-RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 181/2020, proposto pelo deputado Salmito, cujo objetivo €aINSTITUIR O
SELO PRODUTO CEARENSE NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I1- ANALISE

No que concerne ao Projeto de Lei, assim dispde o art. 58, inciso |11 da Carta Estadual, e nos artigos 196,
inciso Il ainea“b” e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

[l - leisordinarias;

IV - leis delegadas,

V - decretos legidativos; e

VI - resolucdes.

Art. 196. As proposicoes constituir-se-ao em:

Il — projeto:

b) delei ordinaria;
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Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legidativo, com asan¢éo do Governador do Estado;

A iniciativa do Projeto de Lei pelo Parlamento, € estabelecido no artigo 60, inciso |, da Constituicéo
Estadual do Ceara, ex vi:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| — aos Deputados Estaduais;
A Constituicdo Federal de 1988, em seus dispositivos artigos 18 e 25, estabel ece que:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui ¢éo.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas
por esta Constituigéo.

No mesmo sentido é necessario observar o artigo 14 e o inciso |, da Constituicdo Estadual:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo.

Diante do objetivo da matéria, é necessario mencionar o artigo 170 da Carta Magna Federal, e o artigo
214 da Carta Magna Estadual que tratam sobre 0 assunto trazido pela proposi ¢éo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
nalivre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

Art. 214. O Estado conjuga-se as responsabilidades sociais da Nag&o soberana
para superar as disparidades cumulativas internas, incrementando a
modernizacdo nos aspectos cultural, social, econdmico e politico, com a
elevacdo do nivel de participagdo do povo, em correlacbes dialéticas de
competicdo e cooperacdo, articulando a sociedade aos seus quadros
ingtitucionais, cultivando recursos materiais e valores culturais para o digno e
justo viver do homem.

Entretanto, verificamos é necessério a supressdo do Art. 4°, 5° e 6° da presente proposicdo, pois a
permanéncia do mesmo iria desrespeitar o Principio da Triparticdo dos Poderes. Devido que ndo se pode
criar ou impor atribuicdes ao Poder Executivo, isso seria invasdo de competéncia entre os poderes, e
conforme estabelece no Art. 60, inciso |1, § 2°, alinea“c” da Carta Magna Estadual, trata-se de inciativa
privativa do Governador do Estado.

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:
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Il —ao Governador do Estado;

§ 2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre: (...)

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,

orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessao,

permissao, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos; (...)
Observamos o tamanho da relevancia da matéria para os cearenses, como 0 autor cita na justificativa
do projeto: “ o crescimento do consumo de produtos de origem cearense representa um beneficio para
toda a populacdo cearense, criando um circulo virtuoso para nossa economia. Quando o consumo
aumenta, a producdo aumenta, as empresas ganham mais, as empresas contratam mais em territério
cearense, gerando mais empregos e renda para a populagéo local, o que representa 0 aumento do mercado
consumidor e da capacidade de consumo das pessoas’, ndo deixando duvidas quanto ao mérito do
projeto.
[ -VvOTO

O Projeto de Lei n° 181/2020, de autoria do Deputado Salmito, apresentamos PARECER
FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO ART. 4°, 5% 6°, a tramitagdo da presente proposicéo, em
virtude da relevancia da matéria.

E o parecer.

1)

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO OITENTA E TRES

INSTITUI O SELO “PRODUTO CEARENSE” NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituido o Selo Produto Cearense no &mbito do Estado do Ceard, com
objetivo de fomentar a economia cearense por meio do estimulo ao consumo de produtos locais.

Paragrafo Unico. Para efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se por produto
cearense aquele originado e comercializado no Estado do Ceara.

Art. 2.° Sdo objetivos desta Lei:

I — conscientizar a populacéo cearense quanto a importancia de consumir produtos de
origem local,

Il —incentivar a populacao a priorizar o consumo de produtos de origem cearense;

111 — fomentar o crescimento econémico do Estado do Ceara;

IV — estimular o empreendedorismo e o setor produtivo locais;

V — estimular a geracdo de emprego e renda no Estado do Ceara.

Art. 3.° As lojas, os supermercados, as padarias, as drogarias e 0s estabelecimentos
similares deverdo indicar os produtos que sdo de origem cearense, afixando o selo com a
inscri¢do “Produto Cearense” nos seguintes locais:

I —ao lado da indicagéo do preco do produto; ou

Il — em alas ou prateleiras destinadas exclusivamente para produtos de origem
cearense.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicag&o.

Art. 5.° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 30 de julho de 2020.

oy DEP. JOSE SARTO
- PRESIDENTE
Z et (L DEP. FERNANDO SANTANA
s 1.° VICE-PRESIDENTE
B P WL DEP. DANNIEL OLIVEIRA
T —— 2.° VICE-PRESIDENTE
WV AT (e YR DEP. EVANDRO LEITAO
B T At ] 1.° SECRETARIO
e el ) DEP. ADERLANIA NORONHA
2.2 SECRETARIA
(Fetnex: Qepuens Com Gt o A DEP. PATRICIA AGUIAR
; 32 SECRETARIA
A E TN P DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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Editoracao Casa Civil.

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

&

[  PODEREXECUTIVO

LEIN*§7.262, 14 de agosto de 2020.
(Autoria: Bruno Pedrosa coautoria Queiroz Filho)
DENOMINA JOSE PEDROSA FILHO -
ZE FILEO - O CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL — CEI, LOCALIZADO NO
MUNICIPIO DE NOVA RUSSAS,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber quc a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.” Fica denominado José Pedrosa Filho, conhecido como Z&
Filho, o Centro de Educagdo Infantil — CEI, localizadono Municipio de
Nova Russas. ]
Art. 2.° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Revogam-se as disposigBes em contrario.
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
em Fortaleza, 14 de aposto de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

&k dhkk Hkk

LEI N“17.263, 14 de agosto de 2020.

(Autoria: Salmito coautoria Romeu Aldigueri)
INSTITUI O SELO “PROPUTO
CEARENSE” NO AMEITO DO ESTADO
DO CEARA.

- O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber quc a Assembleia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Selo Produto Cearense no imbito do Estado
tlo Ccara, com objetivo de fomentar a cconomia cearcnse por meio do estimufo
ao consumo de produtos locais.

Paragrafo iinico. Para efeitos de aplicagfio desta L.ci, entende-se por
produto.cearense aquele originade e comercializado no Estado do Ceara.

Art, 2.° 8o objetivos desta Lei:

I - conscientizar a populagiio cearense quanto 4 importancia de
consumir predutos de origem local;

11 - incentivar a populacio a priorizar o consumo de produtos de

~origem cearense;

HI ~ fomentar o crescimento econémico do Estado do Ceara;

IV - estimular o empreendederismo e o setor produtivo locais;

-V —estimular a geragfio de emprego e renda no Estado do Cearé.

. Art. 3.° As lajas, os supermercados, as padarias, as drogarias ¢ os
estabelecimentos similares deverdo indicar os produtos que sio de origem
cearense, afixando o selo com a inscrigio “Produto Cearense” nos seguintes
locais:

I -- a0 lado da indicagdo do prego de produto; ou

H - em alas ou prateleiras destinadas exclusivamente para pmdutos
de origem cearense.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor [20 (cento ¢ vinte) dias apos sua
publicagiio.

Att. 5.° Ficam revogadas as disposicdes em contrério.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fertaleza, 14 de agosto de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
. GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.264, 14 de agosto de 2020.
(Autoria: Delegado Cavalcante)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DA GUARDA
MUNICIPAL NO ESTADO DO CEARA.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica instituida a data 10 de outubro como o Dia Estadual da

Guarda Municipal no imbito do Estado do Ceara.

Paragrafo inico. O Dia Estadual de que trata o caput serd celebrado
no Ceard, anualmenie no dia 10 de outubro, em alusfio a data da Lei de 10 de
outubro de [831, que criou o primeiro Corpo de Guardas Municipais, durante
o periodo da Regéncia Trina Permanente no Brasil.

Art, 2.7 A data instituida por esta Lei passa a integrar o Calenddrio
Oficial de Eventos do Estado do Ceard,

Art. 3.° Esta Lei ¢ntra em vigor na data de sua publicagiio,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 14 de agosio de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LELIE L LT 2

LEI N"17.265, 14 de agosto de 2020.

{Autoria: Nizo Costa)
DENOMINA ADALBERTO FERNANDES
LUNA O CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL - CEI, NO MUNICI{P10O DE
JUCAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa deercton ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica denominado Adalberto Fernandes Luna o Centro de

Educagiio Infantil - CEI, no Jocalizado no Municipio de Jueds,
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art, 3.° Revogam-se as disposigies em contrério. )
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 14 de agosto de 2020,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

.
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LEI N° 17.266, 17 de agosto de 2020.
{(Autoria: Andic Mota coautoria Erika Amorim)

DISPOE SOBRE A PERMANENCIA DE
ACOMPANHANTES A PACIENTES
COM DEFICIENCIA EM HOSPITAIS,
UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO
{(UPAS), MATERNIDADES E DEMAIS
INSTITUICOES HOSPITALARES DE
ATENDIMENTO, DIAGNGSTICADOS
. COM COVID-19, NAS REDES PUBLICA

E PRIVADA NO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que

a Assembleia Legislativa decrelou e cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica assegurado o direito 4 permanéncia de um acompanhante
junto as pessoas com deficiéneia que necessitem de apoio, inclusive criangas,
adolescentes e adultos com graus moderado ¢ severo de Transtorno do Espectro
Aulista - TEA, que se encontrem internadas em hospitais, Unidades de Pronto
Aténdimento (UPAs), maternidades priblicas ¢ privadas e demais instituigdes
hospitalares voltadas para atendimento de pacientes com Covid-19.

§ 1.0 acompanhante deverd, no ato de admissio do pacicnte,
comprometer-se com a utilizagiio de equipamentos de protegio individual,
que visam cvitar a transmissio de doengas inféctocontagiosas.

§ 2.% O acompanhamento deverd preferencialmente ser realizado
pelo familiar, responsavel ou pessoa indicada pelo paciente e, na sua
impossibilidade, por pessoa capacitada para prestar o apoio nécessario ao
paciente com deficiéncia,

§ 3.° Para efcitos desta Lei, é considerada pessoa com Transtorno
do Espectro Autista aquela portadora de sindrome clinica, caracterizada na
forma dos incisos { ou Il do § 1.° do art. [.° da Lei Federal n.° 12.764, de 27
de dezembro de 2012,

Art, 2.° A Unidade de-Saiide responsabilizar-se-d por providenciar
as condigbes adequadas de permanéncia do acompanhante,

Art, 3.” A entrada e permanéncia do acompanhante deveriio ser
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