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PROJETO DE LEI
16/07/2020

ALTERA A LEI N.* 17.234, DE 10 DE JULHO DE
2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° A Lei n.° 17.234, de 10 de julho de 2020, passa a vigor com o acréscimo do paragrafo Unico ao
seu art. 1° e com nova redac&o nos artigos 3° e 4°, nos seguintes termos:

“Art. 1° ...

Paragrafo unico. Os estabel ecimentos, publicos ou privados, s poderdo autorizar 0 ingresso ou a
permanéncia de pessoas em seu interior caso estejam usando mascaras de protecéo.”

Art. 3° A inobservancia ao dever individual de uso de mascaras de protecdo, industriais ou
caseiras, em todo e qualquer ambiente ou espago publico ou privado, inclusive no interior de
transporte publico ou de estabel ecimentos em funcionamento, sujeitara o responsavel a aplicagéo
de multa, por infragdo, no valor de 22,30 Ufirce a 67,00 Ufirce.

§ 1° - A dosimetria da multa na hipétese do “caput”, deste artigo, levard em consideracéo as
condi¢des econdmicas do responsavel.

8 2° - Incorrerdo em multa no valor de 223,00 Ufirce, por pessoa, os estabelecimentos que

permitirem o ingresso ou a permanéncia no local de quem n&o esteja utilizando mascara de
protecéo.
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8 3° - Constatada a infracéo na forma do “caput”, deste artigo, o agente de fiscalizagdo, estadual
ou municipal, abordard o responsavel, advertindo-o da ocorréncia e determinando o imediato uso
da méscara de protecéo.

8 4° - Néo atendida, por qualquer motivo, a determinagdo a que serefere o 8 3°, 0 auto de infragcdo
serélavrado e amulta, aplicada.

§ 5° - A Secretaria da Salde, a Policia Civil, a Policia Militar, Policia Rodoviaria Estadual e o
Departamento Estadual de Transito - DETRAN, por seus agentes, Sd0 competentes
concorrentemente para a lavratura do auto de infragdo, aplicagcdo da multa prevista neste artigo e
cobranca administrativa dos valores.

§ 6° - Os municipios do Estado, por seus orgéos de fiscalizag&o, inclusive a guarda municipal,
também atuar&o, em parceria com os 0rgaos estaduais competentes, na fiscalizago quanto ao uso
obrigatério de mascaras de protecdo, lavrando auto de infragcdo e aplicando a multa
correspondente.

8§ 7° - Na hipdtese do § 4°, deste artigo, lavrado o auto de infragdo por autoridade municipal, sera
providenciado seu envio a Secretaria da Salde do Estado, a qual adotara as providéncias
necessarias para a cobranca administrativa da multa.

§ 8° - No auto de infragéo, serdo expostos os fatos correlatos a infragdo, identificado o seu
responsavel e estabelecido o valor da multa.

§ 9° - Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada ao infrator, pessoa fisica ou juridica, no
dobro do valor antes aplicado naformado “caput” e 8§ 2°, deste artigo.

§ 10° - Apos lavrado o auto de infragdo, serd a regularidade de seus termos atestada por
autoridade competente do 6rgdo estadual a que pertence o agente publico subscritor do
documento, ou da Secretéria da Salide do Estado, no caso de multa aplicada por municipios.

§ 11. Estando regular o auto de infrac8o, serd o seu responsavel notificado pelo 6rgéo estadual
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, efetue 0 seu pagamento ou apresente defesa impugnando
os termos do auto, inclusive quanto ao valor da multa e sua dosimetria.

8 12. Caso ndo apresentada defesa no prazo a que se refere o0 § 11, deste artigo, 0s autos seréo
enviados a Procuradoria-Geral do Estado, para cobranca da multa, mediante inscricdo em divida
ativa estadual.

8 13. Interposta a defesa na forma do § 11, deste artigo, porém sendo esta indeferida parcial ou
totalmente, com a manutencdo da multa, serd novamente o responsavel notificado para o devido
pagamento, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de acionamento nos termos do 8§ 13, deste
artigo.

8 14. Osvalores recolhidos das multas serdo revertidos ao Fundo Estadual de Salde — FUNDES,
a fim de que possam ser aplicados em acdes de salde voltadas a prevencdo e combate da
pandemia da COVID-19.

8 15. A aplicagdo da multa nos termos deste artigo ndo prejudica, se devida, a responsabilizacdo
penal do infrator nos termos dos arts. 268 e 330 do Cadigo Penal.

Art. 2° Ficaacrescido aLei n.° 17.234, de 10 de julho de 2020, o art. 3°-A, nos seguintes termos:
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“Art. 3° — A Os estabelecimentos abertos ao publico deverdo afixar, nas respectivas fachadas,
cartazes informando a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo para ingresso e
permanéncia no recinto, bem como explicando aforma correta de utilizacdo do equipamento.

8 1° No cartaz a que se refere o “caput”, deste artigo, devera ser informado o nimero méximo de
pessoas que poderdo permanecer a0 mesmo tempo no estabel ecimento.

§ 2° A inobservancia ao disposto neste artigo sujeitara o estabelecimento a multa prevista no §2°,
do art.3°, destaLel.”

Art. 3° Modificao art. 4° daLei n° 17.234, de 10 de julho de 2020, nos seguintes termos.

“Art. 4° - Estalei entraem vigor, 07 dias ap06s a sua data de publicagéo”.

WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto tem como escopo, garantir o fiel cumprimento do uso obrigatdrio de mascaras, sgjaem
locais publicos, seja em locais privados, reduzindo satisfatoriamente em conjunto com outras medidas o
indice de proliferacdo desta doenca assustadora.

Outro ponto primordial nesta propositura se deu pelo fato da destinagdo dos recursos advindos pela
aplicacdo das multas ao Fundo Estadual de Saide — FUNDES, a fim de que possam ser aplicados em
acOes de sallde voltadas a prevencao e combate da pandemia da COVID-19.

Assim, mesmo com todos os esfor¢os voltados para prevencdo e combate a0 novocoronavirus

COVID-19, torna-se primordial e imprescindivel o apoio da populagcdo em geral, sgja no cumprimento
das leis, seja naforma de prevenir-se individua mente.
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DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)

4 de 77



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

LEITURA NO EXPEDIENTE

99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99623 - EVANDRO LEITAO_

16/07/2020 15:45:04 Data da assinatura: 16/07/2020 20:20:20

DESPACHO
16/07/2020

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 582 (QUINQUAGESIMA OITAVA) SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO
SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16
DE JULHO DE 2020.

CUMPRIR PAUTA.

RY U\h “ﬁ )z\a / j fx"” L

-

<

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO

5de 77




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE - SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 22/07/2020 08:47:02 Data da assinatura: 22/07/2020 08:47:08

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

22/07/2020

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO

6 de 77




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigao: PL 199/2020- REMSSA A CONJUR
Autor: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Usuério assinador: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Data da criagdo: 22/07/2020 08:58:21 Data da assinatura: 22/07/2020 08:58:27
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

PROCURADORIA - GERAL

DESPACHO
22/07/2020

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR-CHEFE DA CONSULTORIA JURIDICA, PARA ANALISEE
EMISSAO DE PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA

7 de 77



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER - PL 199/2020 - REMESSA A CCJR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
22/07/2020 09:11:18 Data da assinatura: 22/07/2020 09:11:24

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
22/07/2020

PARECER

PL 199/2020

A Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacao da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
encaminha para analise e pronunciamento desta Procuradoria, o Projeto de Lei cujo niumero,
autoria e ementa constam em epigrafe.

A presente proposicdo, em seus artigos, assim dispde:

Art. 1° A Lei n.° 17.234, de 10 de julho de 2020, passa a vigor com o acréscimo do
paragrafo Unico ao seu art. 1° e com nova redacdo nos artigos 3° e 4°, nos seguintes
termos:

“Art. 1°...

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos, publicos ou privados, sé poderdo autorizar o
ingresso ou apermanéncia de pessoas em seu interior caso estejam usando mascaras de
protecéo.”

Art. 3° A inobservancia ao dever individual de uso de méascaras de protecéo, industriais ou
caseiras, em todo e qualquer ambiente ou espaco publico ou privado, inclusive no interior
de transporte publico ou de estabelecimentos em funcionamento, sujeitara o responsavel
a aplicacéo de multa, por infracdo, no valor de 22,30 Ufirce a 67,00 Ufirce.

§ 1° - A dosimetria da multa na hipdtese do “caput”, deste artigo, levara em consideracao
as condicdes econdmicas do responsavel.

8 2° - Incorrerdo em multa no valor de 223,00 Ufirce, por pessoa, os estabelecimentos

gue permitirem o ingresso ou a permanéncia no local de quem nao esteja utilizando
mascara de protecdo

8de 77




§ 3° - Constatada a infracdo na forma do “caput”, deste artigo, o agente de fiscalizacéo,
estadual ou municipal, abordard o responsavel, advertindo-o da ocorréncia e
determinando o imediato uso da mascara de protecéo.

8 4° - Nao atendida, por qualquer motivo, a determinacéo a que se refere o 8 3°, o auto de
infragdo ser& lavrado e a multa, aplicada.

8 5° - A Secretaria da Saude, a Policia Civil, a Policia Militar, Policia Rodoviaria Estadual
e o0 Departamento Estadual de Transito - DETRAN, por seus agentes, sdo competentes
concorrentemente para a lavratura do auto de infracdo, aplicacdo da multa prevista neste
artigo e cobranca administrativa dos valores.

8 6° - Os municipios do Estado, por seus 6rgaos de fiscalizacdo, inclusive a guarda
municipal, também atuardo, em parceria com os 6rgdos estaduais competentes, na
fiscalizacdo quanto ao uso obrigatorio de mascaras de protecdo, lavrando auto de
infracdo e aplicando a multa correspondente.

8 7° - Na hipoétese do § 4°, deste artigo, lavrado o auto de infracdo por autoridade
municipal, sera providenciado seu envio a Secretaria da Saude do Estado, a qual adotara
as providéncias necessarias para a cobranca administrativa da multa.

§ 8° - No auto de infracéo, serdo expostos os fatos correlatos a infracdo, identificado o
seu responsavel e estabelecido o valor da multa.

§ 9° - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada ao infrator, pessoa fisica ou juridica,
no dobro do valor antes aplicado na forma do “caput” e § 2°, deste artigo.

§ 10° - Apos lavrado o auto de infracdo, sera a regularidade de seus termos atestada por
autoridade competente do 6rgao estadual a que pertence o agente publico subscritor do
documento, ou da Secretaria da Saude do Estado, no caso de multa aplicada por
municipios.

§ 11. Estando regular o auto de infracdo, serd o seu responsavel notificado pelo 6rgao
estadual para que, no prazo de 15 (quinze) dias, efetue o seu pagamento ou apresente
defesa impugnando os termos do auto, inclusive quanto ao valor da multa e sua
dosimetria.

§ 12. Caso ndo apresentada defesa no prazo a que se refere o 8§ 11, deste artigo, os
autos serdo enviados a Procuradoria-Geral do Estado, para cobranca da multa, mediante
inscricdo em divida ativa estadual.

8§ 13. Interposta a defesa na forma do § 11, deste artigo, porém sendo esta indeferida
parcial ou totalmente, com a manutencdo da multa, serd& novamente o responsavel
notificado para o devido pagamento, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
acionamento nos termos do 8§ 13, deste artigo.

8 14. Os valores recolhidos das multas seréo revertidos ao Fundo Estadual de Saude —
FUNDES, a fim de que possam ser aplicados em acdes de saude voltadas a prevencéo e
combate da pandemia da COVID-19.

8 15. A aplicacdo da multa nos termos deste artigo ndo prejudica, se devida, a
responsabilizacéo penal do infrator nos termos dos arts. 268 e 330 do Cédigo Penal.

Art. 2° Fica acrescido a Lei n.° 17.234, de 10 de julho de 2020, o art. 3°-A, nos seguintes
termos:

9de 77



“Art. 3°-A Os estabelecimentos abertos ao publico deverdo afixar, nas respectivas
fachadas, cartazes informando a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo para
ingresso e permanéncia no recinto, bem como explicando a forma correta de utilizagao do
equipamento.

8 1° No cartaz a que se refere o “caput”, deste artigo, devera ser informado o nimero
maximo de pessoas que poderdo permanecer a0 mesmo tempo no estabelecimento.

§ 2° A inobservancia ao disposto neste artigo sujeitara o estabelecimento a multa prevista
no 8§ 2°, do art.3°, desta Lei.”

Art. 3° Modifica o art. 4° da Lei n°® 17.234, de 10 de julho de 2020, nos seguintes termos:

“ Art. 4° Esta lei entra em vigor, 07 dias ap0s a sua data de publicacao”.

Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o parlamentar/autor da proposi¢céo
argumentou que:

O presente Projeto tem como escopo, garantir o fiel cumprimento do uso obrigatério de
mascaras, seja em locais publicos, seja em locais privados, reduzindo satisfatoriamente
em conjunto com outras medidas o indice de proliferacdo desta doenca assustadora.

Outro ponto primordial nesta propositura se deu pelo fato da destinacdo dos recursos
advindos pela aplicacdo das multas ao Fundo Estadual de Saude — FUNDES, a fim de
gue possam ser aplicados em acfGes de saude voltadas a prevencdo e combate da
pandemia da COVID-109.

Assim, mesmo com todos os esfor¢gos voltados para prevencdo e combate ao novo
corona virus COVID-19, torna-se primordial e imprescindivel o apoio da populacdo em
geral, seja no cumprimento das leis, seja na forma de prevenir-se individualmente.

A matéria foi protocolada e autuada em 16/07/2020. Lida no expediente da 582 sesséo
deliberativa extraordinaria do Sistema de Deliberacdo Remota, o Exmo. Sr. Primeiro Secretario
proferiu, a fl. 05 dos autos, despacho admitindo a tramitacdo da matéria.

N&o consta nos autos, até o presente momento, estudo de técnica legislativa, nem evidéncia
de publicacdo da matéria no Diério do Poder Legislativo — DPL.

E o relatdrio. Opino.

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do Projeto de Lei n°
199/2020 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito desta ALCE, nem analisar aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente
técnico-administrativa.
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Numa primeira consideracdo, importante destacar que a inconstitucionalidade formal é
verificada quando ocorre algum tipo de vicio no processo de formacédo das normas, seja no
processo legislativo de sua elaboracdo, seja em razdo de sua elaboracdo por autoridade
incompetente.

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da competéncia legislativa
para a elaboracdo do ato. Faz-se necessario verificar, aqui, se a competéncia para elaboracao
do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou de Municipio.

Ja a inconstitucionalidade material diz respeito a “matéria”, ao conteudo, a substancia do ato
normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei Maior
devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material.

A constitucionalidade material, pois, € a compatibilidade entre o conteido do ato normativo e
as regras e principios previstos na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual. Trata-se,
assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo esta em consonancia com as regras e
principios constitucionais.

Com base nessas consideracdes iniciais, importa destacar, no que concerne a competéncia
legislativa, que os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
e, nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territério, as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas pela Constituicdo Federal (CF/88, art. 25,
caput e § 1°), ipsis litteris:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas por esta
Constituicao.

Em relacdo ao tema objeto da presente proposi¢do — que, em sintese, objetiva regulamentar o
uso obrigatorio de méscara pela populacdo que transitar em espacos publicos e privados, no
ambito do Estado do Ceara, em decorréncia das a¢gfes de enfrentamento ao novo corona virus
— dessume-se, do enunciado da lei maior, que compete a unido, aos estados e ao distrito
federal legislar concorrentemente sobre consumo e protecdo e defesa da saude. Senéo,
vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

V - produgao e consumo;

XIlI - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
No tocante a competéncia concorrente, a competéncia da Unido limita-se ao estabelecimento
de normas gerais, havendo espaco de conformacéao legislativa para o exercicio da competéncia

legislativa suplementar dos Estados — atendidas suas peculiaridades e particularidades
regionais. Veja-se:

CF/88. Art. 24. (...)
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81° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que |he for contrario.

Em uma interpretacdo a contrario sensu do 83° da Carta da Republica, pois, existindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados ndo exercerdo a competéncia legislativa plena.
Exercerdo uma competéncia legislativa suplementar, restando aos Estados complementar
normativamente a legislacéo federal segundo suas especificidades e peculiaridades regionais.

Em outras palavras: a edi¢cdo de leis por Estado-membro, existindo lei federal sobre normas
gerais atinente a determinada matéria, concentra-se em assuntos de interesse regional,
especificos, peculiares do ente federativo nos campos politico, social, cultural e econémico.

O projeto de lei em apreco, portanto, esta em consonancia com o ordenamento juridico
nacional e possui teor relevante e urgente no atual contexto, tendo em vista as possibilidades
de colapso do sistema de saude em razdo do aumento expressivo dos casos que requerem
tratamentos hospitalares.

A Constituicdo Federal de 1988 trata da protecédo e defesa da saude em seus artigos 196 a
200, destacando-se para a presente analise o disposto nos seguintes artigos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdbmicas gque visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder
Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucado ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado

Art. 198. As acdes e servi¢cos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais;

[l - participagéo da comunidade." (grifos inexistentes no original)

Em ambito federal, cumprindo o dever de regulamentacdo constitucional preconizado no art.
197 ("nos termos da lei"), foi editada a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — lei nacional,
aplicavel a todos os entes federativos — tratando de normas gerais sobre a protecédo e defesa
da saude, a qual "Dispde sobre as condicBes para a promogdo, protecao e recuperacao da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigcos correspondentes e da outras
providéncias":

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Conforme dispds a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Sistema Unico
de Saude é organizado e gerido descentralizadamente, com direcdo Unica em cada esfera de
governo. A Lei 8.080/90 obedece a essa diretriz e, quanto & direcéo estadual do Sistema Unico
de Saude (SUS), em relacdo as acOes e servicos de vigilancia sanitaria e vigilancia
epidemioldgica, além da execucdo de acbOes de saude do trabalhador, a atuacdo do
Estado-membro € complementar as acfes e servicos empreendidos em plano federal. As
competéncias elencadas seguem a mesma légica politico-institucional. Veja-se o arcabouco
juridico-normativo estabelecido na Lei 8.080/90:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a salde consiste na formulacéo e execucao de
politicas econémicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbfes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocao, protecao e
recuperacao.

§ 2° O dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 5° S&o0 objetivos do Sistema Unico de Salde SUS:
| - a identificac&o e divulgagéo dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

Il - a formulacdo de politica de saude destinada a promover, nos campos
econdmico e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;
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Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acBes de promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS):

| - a execucgéo de acdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagcdo na formulacdo da politica e na execugcdo de a¢bes de saneamento
basico;

lIl - a ordenacéo da formacé&o de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagéo alimentar;
V - a colaboragéo na protecéo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioloégicos e outros
insumos de interesse para a saude e a participacdo na sua producao;

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢cdes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulacéo de bens e da prestagéo de
servicos de interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacéo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de acbBes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencédo de qualqguer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das
doencgas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acdes de vigilancia epidemiolégica e
vigilancia sanitaria, a promoc¢do e protecdo da saude dos trabalhadores, assim
como visa arecuperacdao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos
riscos e agravos advindos das condic¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;
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Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Salde (SUS), da
normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condicdes de producdo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacao ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre
os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizacdes, avaliacbes ambientais e exames de saude, de admisséo,
periédicos e de demisséo, respeitados os preceitos da ética profissional,

VI - participagdo na normatizacdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de saude do
trabalhador nas instituices e empresas publicas e privadas;

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:
IV - coordenar e, em carater complementar, executar acdes e servi¢os:
a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitéaria;

c) de alimentacao e nutricao; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do meio ambiente que
tenham repercussao na saude humana;

VI - participar da formulacdo da politica e da execucédo de acbes de saneamento basico;

VIl - participar das acdes de controle e avaliagdo das condicbes e dos ambientes de
trabalho;

VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de
alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratoérios de salde publica e hemocentros, e gerir as
unidades que permanegam em sua organizacdo administrativa;

XI - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliacdo das
acdes e servicos de saude;

XIl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de procedimentos
de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo humano;
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XIlI - colaborar com a Unido na execuc¢do da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no ambito da unidade federada.” (grifos inexistentes no original)

A Constituicdo do Estado do Ceara de 1989 obedece as disposi¢cdes normativas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seus artigos 196 a 200. Além disso,
estabelece em seus artigos 248 e 249:

CE/89. Art. 248. Compete ao Sistema Unico Estadual de Salde, além de outras
atribuices:

| — gerir, planejar, coordenar, controlar e avaliar a politica estadual de saude, estabelecida
em consonancia com os niveis federal e municipal;

(..)

Il — prestar servicos de saude, de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, e outros
necessarios ao alcance dos objetivos dos sistemas, em coordenacdo com 0s sistemas
municipais;

(...)
XVIII — colaborar com a protecdo do meio ambiente e do trabalho;
XIX — atuar em relac&o ao processo produtivo, garantindo:

a) medidas que visem a eliminacédo de riscos de acidentes, doencas profissionais e do
trabalho e que ordenem o processo produtivo, de modo a garantir a saude dos
trabalhadores e acionar os 6rgaos incumbidos da prevencgéo de acidente no trabalho para
apuracéao de responsabilidade;

b) obrigacdo das empresas de ministrar cursos sobre riscos e prevencado de acidentes,
ficando a cargo do Estado exercer permanente fiscalizacdo sobre as condi¢des locais de
trabalho, meio ambiente, maquinaria, meios e equipamentos de protecdo oferecidos ao
trabalhador;

c) direito de recusa ao trabalho em ambientes que tiverem seus controles de riscos a vida
e a saude em desacordo com as normas em vigor, com a garantia de permanéncia no
emprego, sem reducao salarial;

(..

Art. 249. Cabe ao Estado, no ambito do seu territorio, a coordenagdo e gerenciamento do
Sistema Unico de Saude — SUS.

Paragrafo unico. Garantir-se-a ao 6rgao coordenador pleno acesso as informacdes junto
a entidades privadas da &rea, relativas a saude da populagéo."
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Como se vé, ndo ha obice nas normas gerais existentes expedidas pela Unido para que haja
regulacdo do tema. Assim, deve-se entender que o Estado do Ceara possui, heste caso em
analise, competéncia legislativa suplementar para dispor sobre a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 também dispde ser de competéncia material/administrativa de
todos os entes da Federagdo — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — cuidar da saude
e assisténcia publica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(.

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Ademais, o Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, Lei nacional n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, por seu turno, ao instituir a Politica Nacional de Rela¢des de Consumo,
adota como objetivos basicos o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a
sua dignidade, saude e seguranca, a protecao de seus interesses econémicos e a melhoria de
sua qualidade de vida, conforme se percebe da leitura do dispositivo adiante:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o0 respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a
protecdo de seus interesses econdbmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relacées de consumo, atendidos 0s seguintes principios:

No tocante a obrigatoriedade de uso de mascaras em espacos e estabelecimentos privados, a
norma estéa revestida de razoabilidade e proporcionalidade. O principio da livre iniciativa néo
resta atingido em seu nucleo essencial pela imposicdo de adocdo de posturas
preventivas para enfrentamento do Covid-19: os estabelecimentos publicos e privados
poderdo continuar funcionando, desde que obedecidas as restricdes legais e infralegais.

Desta forma, havendo minima tensdo entre o principio constitucional da livre iniciativa e o
direito constitucional fundamental a saude, o Ultimo deve prevalecer no potencial conflito
presente, ndo havendo gravame irrazodvel e arbitrario imposto aos empresarios, sociedades
empresarias, induastrias, entre outros. Observe-se 0 seguinte entendimento do Supremo
Tribunal Federal:

"E certo que a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 define opc¢&o por um sistema no
gual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado s0 intervira na economia em situagdes excepcionais.
Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de
acao global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos
veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livre iniciativa € expressao de liberdade
titulada ndo apenas pela empresa mas também pelo trabalho. Por isso a Constituigéo,
ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como
bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituicdo assegura a livre
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iniciativa, de outro determina ao Estado a adocdo de todas as providéncias
tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito & educacédo, a cultura e ao
desporto (arts. 23, V; 205; 208; 215; e 217, § 3°, da Constituicdo). Na composigéo entre
esses principios e regras ha de ser preservado o interesse da coletividade,
interesse publico primario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer sédo
meios de complementar a formacao dos estudantes.” [ADI 1.950, rel. min. Eros Grau, j.
3-11-2005, P, DJ de 2-6-2006.]

E plenamente razoavel e proporcional compreender que o direito constitucional
fundamental a saude, sob a 6ptica e ldgica teleoldgico-argumentativa do precedente,
também devem prevalecer no caso em analise, e a interpretacdo do raciocinio, para
cumprimento dos fins da norma, deve ser extensiva, ndo se limitando somente ao
consumidor e abrangendo funcionéarios, empregados, colaboradores, enfim, todos aqueles
expostos aos riscos quando no contato (mesmo que restrito e diminuido) com o publico.

Em suma e adaptando trecho do voto do Excelentissimo Ex-Ministro Eros Grau ao projeto em
tela: se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro determina a
adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir a efetiva protecao do direito a
saude (arts. 23, Il e 196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988).

Respeitada a reparticdo constitucional de competéncias, o principio da separacao de poderes,
as capacidades institucionais e expertises técnicas necessarias, sao salutares remeédios
legislativos habeis a garantir a protecdo aos consumidores em geral, ou seja, a populacao
brasileira, os quais constituem a parte mais vulneravel das relacdes contratuais consumeristas
firmadas conforme preconiza o art. 4°, | do CDC, especialmente pelo isolamento social
necessario e regulado pelo Decreto Executivo n° 33.510, de 16 de marco de 2020 que “
decreta emergéncia em saude e dispde sobre medidas para enfrentamento e contencéao
da infeccdo humana pelo novo coronavirus” e Decreto Executivo n° 33.530, de 28 de
marco de 2020, que: “prorroga as medidas adotadas no decreto n° 30.519, de 19 de marc¢o
de 2019, e alteracOes posteriores, as quais continuam necessarias para o enfrentamento
do avanco do novo coronavirus no Estado do Ceard”.

P

Noutra abordagem, analisando o aspecto da iniciativa para deflagrar o presente projeto de lei,
tem-se que a Constituicdo Federal (e, por simetria, a Constituicdo Estadual), assegura a
independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, verbum ad verbum:

Art. 2° S&do Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Como se sabe, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar
amparado em regra constitucional, sob pena de violagdo do principio da separacdo dos
Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal reserva, em algumas hipo6teses, a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6érgaos
como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagracédo do debate
legislativo em torno do assunto reservado.

Por esse prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, 8 1°, e a CE/1989, em seu art. 60, § 2°,

as disposi¢cdes normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, a
seqguir transcritas:

18 de 77



Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

CE/89. . (...)
§ 2°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracédo direta, autérquica e
fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servi¢os publicos, ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu
regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e
transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares para a inatividade;

C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos
e entidades da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao,
autorizacdo, delegacao e outorga de servigos publicos;

presuride—anista—eu—remissae—relatives—a—impestes—axas—e—contrbuicoes; [vide ADI
5768/CE]

€) matéria orcamentaria.
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8 3° Ressalvadas as hipo6teses previstas no § 2° deste artigo, a iniciativa de leis que
disponham sobre as matérias da competéncia comum e concorrente da Unido e Estados,
previstas na Constituicdo Federal, podera ser exercida, concorrentemente, pelo
Governador do Estado e Deputados Estaduais.

De fato, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribuicbes de 6rgdos do Poder
Executivo devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.
Nesse sentido, cite-se:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criacdo, estruturacdo e definicdo das
atribuicdes dos orgéos e entidades integrantes da administracdo publica estadual, ainda
gue por meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza,
entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no
art. 61, 8 1° 1Il, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separacdo dos Poderes. Ao impor a indicacdo pelo Poder
Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual de Educacéo, cria
modelo de contrapeso que nao guarda similitude com os parametros da CF. Resulta,
portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromissdo na funcdo confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a direcéo
superior e dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo publica.[ADI
2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.

No entanto, entendemos que, ao ser proposta por parlamentar, a proposi¢cdo néo incorre em
vicio de iniciativa, visto que em nada atinge o funcionamento, organizacao, estrutura e
competéncia de Secretaria ou 6rgdo do Governo, ndo versa sobre cargos, funcdes ou
empregos publicos, ndo trata sobre servidores publicos, nem acerca de matéria
orcamentaria, em nada ferindo, consequentemente, a competéncia indicada ao Governador
do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas
no art. 60, Il, 8 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual, de maneira que se conclui pela
constitucionalidade da iniciativa parlamentar para tratar sobre o tema em foco.

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do

Chefe do Executivo elencadas no artigo 88, incisos II, Ill e VI, da Constituicdo Estadual, a
seguir relacionada:

CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da administracéo estadual,

[Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

VI — dispor sobre a organizagcdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, na forma da lei.
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Apbs as reflexBes acima, conclui-se que o projeto em apre¢o ndo contém vicio formal subjetivo,
sendo de iniciativa parlamentar e versando sobre matéria que ndo € de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, sendo, consequentemente, plenamente possivel que o Deputado
Estadual proponente nos termos do disposto 61, da CF/88 e, por simetria, no art. 60, | da
CE/89.

No que tange as matérias abordadas neste parecer, oportuno mencionar que a Corte Suprema
também possui alguns julgados com teores relevantes para a apreciacdo da matéria:

O principio da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170 da Constituicdo nada mais é do
gue uma clausula geral cujo conteudo € preenchido pelos incisos do mesmo artigo. Esses
principios claramente definem a liberdade de iniciativa ndo como uma liberdade
anarquica, mas social, e que pode, consequentemente, ser limitada. [ARE 1.104.226
AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 27-4-2018, 12 T, DJE de 25-5-2018.]

Lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, que cria 0 programa de assisténcia as
pessoas portadoras da doenca celiaca e altera as atribuicbes de secretarias estaduais.
(...) A natureza das disposi¢cdes concernentes a incentivos fiscais e determinacao
para que os supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local ou
gbndola todos os produtos alimenticios elaborados sem a utilizacdo de gluten néo
interferem na funcdo administrativa do Poder Executivo local. A forma de
apresentacdo dos produtos elaborados sem a utilizacdo de glaten esté relacionada
com a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo, protecao e
defesa da saude. Art. 24, V e Xll, da Constituicdo da Republica. [ADI 2.730, rel. min.
Carmen Ldcia, j. 5-5-2010, P, DJE de 28-5-2010.]

"Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e particulares do Distrito
Federal a notificarem a Secretaria de Saude sobre os casos de cancer de pele ndo é
inconstitucional. Matéria inserida no ambito da competéncia da Unido, Estados e
Distrito Federal, nos termos do art. 23, Il, da CF. Exigéncia que encontra abrigo
também no art. 24, XIl, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos
referidos entes federativos para legislar sobre a defesa da saude. [ADI 2.875, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.] (grifos inexistentes no
original)

O projeto de lei em comento é formal e materialmente constitucional, estando em
consonancia com a Constituicdo Federal, com a Constituicdo Estadual, com a legislacéo
infraconstitucional federal e estadual, com as orientacdes e recomendacfes da Organizacao
Mundial de Saude, do Ministério da Saude e outros 6rgdos e entidades especializados, e
também com o "Plano Estadual de Contingéncia para Resposta as Emergéncias Publicas —
Novo Coronavirus (2019-nCoV)", da Secretaria de Saude do Estado do Cearad — SESA.
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(Disponivel em:
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/PLANO-DE-CONTINGENCIA-novo-coron
Acesso em: 20.04.2020).

Em penultimo arremate, imperioso ponderar que as san¢des previstas no projeto de lei em
exame retratam punicdes restritas ao ambito administrativo. Destarte, a fixacdo de tais
sanc¢des encontra guarida no art. 55, caput e 8 1°, bem como no art. 56, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, que estabelece que: (I) os Estados, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a distribuicdo e
consumo de produtos e servigos; (II) os Estados fiscalizardo e controlardo a distribuicdo, de
produtos e servigcos e o mercado de consumo, no interesse da preservagcdo da vida, da
saude, da seguranca, da informacéo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessérias; (lll) as infracfes das normas de defesa do consumidor ficam
sujeitas, conforme o caso, a san¢cdes administrativas definidas pelo CDC, sem prejuizo
das definidas em normas especificas. Vejamos:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas suas
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas a producéo,
industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e servicos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarédo e controlaréo a
producéo, industrializacéo, distribuicéo, a publicidade de produtos e servigos e 0 mercado
de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranca, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

IV - cassacéo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibic&o de fabricacdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensao temporaria de atividade;

VIII - revogacédo de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacgéo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XIl - imposi¢ao de contrapropaganda.

Em um pendltimo arremate, no entanto, importa salientar a necessidade de supresséao:
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a) dos trechos dos 88 3°, 6°, 7° e 10 que fazem menc¢éo a medidas que devem ser observadas
e executadas por agentes municipais, vez que configuram flagrante invasdo da esfera de
competéncia do Poder Executivo Municipal, ofendendo a autonomia dos entes federativos e
delineando, assim, vicio insanavel de inconstitucionalidade;

b) do § 14, que prescreve que os valores recolhidos das multas serdo revertidos ao Fundo
Estadual de Saude — FUNDES, haja vista que assuntos referentes a matéria orcamentéria
configuram tematica de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 60, § 2°, “e”, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Héa que se pbr em relevo, por fim, que em periodo recente tramitaram nessa Casa Legislativa
os Projetos de Lei n°® 129/2020 e 133/202, ambos de iniciativa parlamentar e com teor
semelhante ao da atual proposicdo, tendo a Procuradoria da Assembleia Legislativa, com
sustentaculo nos argumentos supra delineados, emitido, a ocasido, parecer favoravel a
tramitacdo das aludidas proposituras, sendo conveniente sugerir que 0 presente projeto seja
anexado e, por conseguinte, apreciado conjuntamente, caso ainda possivel, com 0s projetos
anteriores, tudo nos termos dispostos no art. 235 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), que assim
dispde:

Art. 235. As proposicdes idénticas ou que versem sobre matérias correlatas, serdo
anexadas a mais antiga, desde que seja possivel o exame em conjunto.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

[l — leis ordinarias;

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugéo 389 de 11/12/96
- D.0O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:

Il — projeto:

b) de lei ordinéria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo,
com a sancao do Governador do Estado;

~Sendo assim, a guisa das considera¢gfes acima expendidas, emitimos PARECER
FAVORAVEL a regular e regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 199/2020, com a
RESSALVA de que sejam suprimidos:

a) os trechos dos 88 3°, 6°, 7° e 10 que fazem mencéo a medidas que devem ser observadas e
executadas por agentes municipais, vez que configuram flagrante invasdo da esfera de
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competéncia do Poder Executivo Municipal, ofendendo a autonomia dos entes federativos e
delineando, assim, vicio insanavel de inconstitucionalidade;

b) o 8§ 14, que prescreve que os valores recolhidos das multas serdo revertidos ao Fundo
Estadual de Saude — FUNDES, haja vista que assuntos referentes a matéria orcamentaria
configuram tematica de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 60, § 2°, “e”, da Constituicdo do Estado do Ceara.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo, que submetemos & consideracido da douta
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéao.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 22
de julho de 2020.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
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MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
27/07/2020
ALTERA A LEI N.° 17.234, DE 10 DE JULHO DE 2020, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUTOR: WALTER CAVALCANTE
| —-RELATORIO

Trata-se da proposicao n° 199/2020, de autoria do Deputado Walter Cavalcante, que “ALTERA A LEI
N.° 17.234, DE 10 DE JULHO DE 2020, E DA OUTRASPROVIDENCIAS”

I1- ANALISE

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o Art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demai's incisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde 0 Art. 58, inciso 111, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracéo de:
Il —leisordin&rias;
Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

[l — projeto:
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b) delei ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”

Nas Constitui¢es Estaduais e nas Leis Orgénicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente, na Carta Magna Patria onde sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo lhes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Art. 23), assim como a competéncia concorrente, citada no Art. 24 e a competéncia exclusiva
referidano Art. 25, paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Competéncia, segundo Jose Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26. ed. Séo
Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um érgéo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcdes. (grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consideracfes iniciais sobre federacdo e competéncias legidativas, lembra-se, com o
devido respeito, que se pretende mostrar que € a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

Ao dispor sobre alteracbes a Lel Estadual 17.234, de 10 de julho de 2020, que trata da obrigatoriedade do
uso de mascaras em todo o territdrio cearense, 0 presente projeto tem o condéo de criar uma sangdo, seja
adverténcia ou multa pecuniéria, para aguel as pessoas que desobedecam o0 uso obrigatorio de mascaras ao
sairem de suas residéncias.

Portanto, a propositura em andlise, ndo esta interferindo na organizagdo da administracdo direta do
Estado, que € feita pelo Poder Executivo.

Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lei em comento ndo encontram-se pressupostos para
sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta
Casa

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscusséo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma
Sessdo Legidativa, ou transformado em diploma legal; 1l - a
discussédo ou a votagdo de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

[11 - a proposicdo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;
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IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou
de dispositivos ja aprovados;

VI - adiscussdo ou votagcdo de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.

Paragrafo unico. De igual modo, se considera prejudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

Por fim, ressalte-se que n&o visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara

de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contelido material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IIl-DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, voto PELA ADMISSABILIDADE do Projeto de L ei n°® 199/2020.
? 7

I\_F,f;/-‘—/u_/"'\-

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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EMENDA MODIFICATIVA/SUPRESSIVA N.°c ©4 /2020
AO PROJETO DE LEL N.© 199/2020 DE 16/07/2020 - ALTERA A LEX N.© 17.234,
DE 10 DE JULHO DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIA

“MODIFICA OS ARTS. 3°, PARAGRAFO 19,
20,30, 70 9o 130 E ART 2° EM SEU ART.
3°, §1° E SUPRESSAO DO PARAGRAFQ 20
DO PROJETO DE LEI N°© 199/2020.”

Art. 1° — Ficam modificados os Art. 3°, paragrafo 19, 2°, 3°, 79, 99, 13© & Art 29 em seu
Art. 3¢, §1° e supressdo do §2° do Projeto de Lef N, © 199/2020, que passam a ter a
seguinte redacdo:

“Art, 39 A inobservancia ao dever individual de uso de mascaras de
protecdo, industriais ou caseiras, em todo e qualguer ambiente ou espaco
publico ou privado, inclusive no interior de transporte publico ou de
estabelecimentos em funcionamento, sujeitara o individuo infrator —
pessoa fisica, a aplicacdo de multa, por infragdo, no valor de 22,30
Ufirce a 67,00 Ufirce.

§ 1° - Os estabelecimentos que permitirem o ingresso no local de
quem nao esteja utilizando mascara de protecdo, incorrerdo em multa
no valor de 22,30 Ufirce a 67,00 Ufirce, por pessoa, que nao esteja
utilizando mascara de protecdo.

§2° A dosimetria da muilta nas hipoteses desta lei levarda em
consideragdo as condicbes econdmicas da pessoa fisica ou
juridica, salvo quando tratar-se de microempresa, empresa de
pequeno porte e microempreendedor individual, onde devera
ser aplicado o valor minimo da multa.

§ 3° - Constatada a infragdo na forma do “caput”, deste artigo, o agente
de fiscalizag@o, estadual ou municipal, abordard o individuo infrator —
pessoa fisica, advertindo-o da ocorréncia e determinando o imediato
uso da méscara de protegao.

§ 4° - Ndo atendida, por qualquer motivo, a determinagdo a que se refere
0 § 3°, o auto formal de infracdo sera lavrado e a multa aplicada ao
individuo infrator — pessoa fisica.

§ 7° - Na hipdtese do § 4°, deste artigo, lavrado 0 auto de infracdo
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formal por autoridade municipal, serd providenciado seu envio a
Secretdria da Salde do Estado, a qual adotard as providéncias
necessarias para a cobranga administrativa da multa.

§ 9° - Em caso de reincidéncia formal, com auto de infracdo
anteriormente instaurado, a multa serd aplicada ao infrator, pessoa
fisica ou juridica, no dobro do valor antes aplicado na forma do “caput”
e § 1°, deste artigo.

§ 11. Estando regular o auto de infracdo, sera o seu responsavel
notificado pelo d0rgdo estadual para que, no prazo de 30 {trinta) dias,
efetue 0 seu pagamento ou apresente defesa impugnando os termos do
auto, inclusive quanto ao valor da multa e sua dosimetria,

§ 13. Interposta a defesa na forma do § 11, deste artigo, porém sendo
esta indeferida parcial ou totalmente, com a manutencao da multa, sera
novamente o responsavel notificado para o devido pagamento, no prazo
de 30 (trinta) dias, sob pena de acionamento nos termos do § 13,
deste artigo, ™

Art. 2° - Fica acrescido a Lei n. © 17.234, de 10 de jutho de 2020, o art. 3°-A, nos seguintes
termos:

“Art, 39 — A, Os estabelecimentos abertos ao publico poderdo afixar, nas
respectivas fachadas, cartazes informando a obrigatoriedade do uso de
mascaras de protecdo para ingresso e permanéncia no recinto, bem como
explicando a forma correta de utilizag8o do equipamento.

§ 1° No cartaz a gue se refere o “caput”, deste artigo, podera ser
informado o nUmere méximo de pessoas que podem permanecer ac
mesmo tempo no estabelecimento,

§ 2° - SUPRESSAO”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

29 de juiho de 2020.
. o .
oL i ™™
N i

SERGIO DE ARAUJO LIMA AGUIAR
Deputado Estadual ~ PDT
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JUSTIFICATIVA

Com as vénias de estilo, é de se dizer que a proposta, como se encontra colocada,
inobstante a nobilissima iniciativa, acaba por ser desproporcional, na medida em que impde
aos pequenos comerciantes mais uma obrigacdo financeira que pode ser crucial para o
fechamento ou ndo das portas de um pequeno empreendedor.

As micro e pequenas empresas, bem como os microempreendedores individuais,
assumem papel importante para as economias locais e regionais, e, de acordo com o
SEBRAE respondem por 96% do conjunto de empreendedores do pafs. Contudo esses
empreendimentos costumam encontrar dificuldades para sobreviver no mercado e alcancar
um bom desempenho econdmico.,

Em estudo realizado pelo Sebrae Nacional foi revelado que 24,4% das pequenas
empresas fecham as portas com menos de dois anos de existéncia, E esse percentual pode
chegar a 50% nos estabelecimentos com menos de quatro anos, A pesquisa aponta ainda
gue um dos maiores problemas enfrentados pelo empresariado €, sem sombra de dividas,
a dificuldade de executar agdes que envolvem o meio digital.

Segundo dados do Sebrae, a idade média do empreendedor brasileiro é de 44,7
anos, ou seja, para muitos, a internet ainda é vista como uma fortaleza selvagem,
dificultando acbes mais especificas no meio on-fine. Outro ponto de influéncia é o tempo
médio de escolaridade: 34% dos empreendedores tém Ensino Fundamental incompleto.

Assim, em nada restaria prejudicada a presente norma ao tornarmos o valor da
multa de pessoas juridicas os mesmos das fisicas, e claro, dando condicdo privilegiada as
microempresas, empresas de pequenc porte e ao microempreendedor individual da
obrigagdo de seu cumprimento, como prevé a L.ei Federal 123/2006, art. 12, §3° “foda nova
ohrigacdo gue alinja as microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar,
no instrumento que a instituiu, especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para cumprimento.”

Mais de 411 mil postos de trabalho e 80 mil empresas foram fechadas em quatro
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anos. Este é o saldo do comércio brasileiro em meio a retragdo econdmica, segundo dados
divulgados em 27/02/2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em 2018 a crise econdmica fez 226,5 mil lojas fecharem as portas em todo o
Pais, segundo levantamento divulgado ontem pela Confederagdo Nacional do Comercio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC). Em 2017, o saldo entre aberturas e fechamentos de
estabelecimentos comerciais ainda ficou negativo em 19,3 mil unidades. Em 2016, ja tinham
sido fechadas 105,3 mil lojas. Em 2015, outros 101,9 mil estabelecimentos encerraram as
atividades.

Ainda de acordo com o SEBRAFE, a quantidade de empresas gue fecham suas
portas antes dos 4 anos de funcionamento, alcangam os 70% e, 50% dessas, fecham antes
dos dois anos.

Voltando-nos especificamente para o Ceard, segundo o CAGED - Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados, somente nos trés primeiros meses do ano, o Ceara
perdeu 7.965 postos de trabatho.

Segundo o atual coordenador de Estudo e Analise de Mercado de Trabalho do
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), Erle Mesquita, o resultado de margo/2019
foi semelhante ao observado em igual més dos anos 2016 e 2017, quando ele afirma terem
sido registrados os piores resuitados da década.

O secretario do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho do Estado do Ceard
(Sedet), Maia Junior, relatou “Ela (a crise) j& dura sete anos. O mercado nao esta
conseguindo reagir. Todas as analises de recuperagao feitas tanto pelo mercado quanto pelo
governo tém se mostrado furadas. Uma taxa de crescimento t2o baixa quanto a que estamos
tendo ndo pode ter um resultado diferente, sendo o de um baixo investimento privado na
geracao de novas oportunidades”.

Fortaleza foi 0 municipio cearense que mais fechou postos de trabalho. Foram
5.192 vagas encerradas somente nos primeiros trés meses deste ano. Municipios da Regido
Metropolitana (RMF) e localidades do interior do Estado mais industrializadas também

sofreram com a perda de vagas, segundo o levantamento. Sobral registrou o corte de 1,768
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empregos entre janeiro e margo, seguida de Quixeramobim (-430), Aquiraz (-430) e
Maracanal (-289).

E note-se, tudo isso antes da crise econdmica trazida pelo COVID-19 que ja deixa
cerca de 397 mil cearenses sem remuneragdo em junho deste ano. O total corresponde a
mais da metade (53,3%) das pessoas que estavam afastadas de seus trabalhos e a 13,2%
da populagdo ocupada do estado.

Referidos dados sdo referentes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Covid (PNAD Covid) em parceria com o Ministério da Salde, divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A expressividade desses resultados mostram a necessidade de legislarmos em
prol de politicas mais especificas para geragdo de postos de trabalho, ndo sendo este o
momento adequado para se impor ainda mais regras aos pequenos comerciantes, normas
estas gque sBo onerosas e ndo se sabe-se se haverd um retorno educativo comprovado, a
julgar por outros estados.

Os meios, neste caso, tornam-se desproporcionais para se atingir um fim, em
que pese a da finalidade almejada pelo projeto em foco, existe um custo concretiza-la, que
recaira notadamente sobre o pequeno comerciante de nossas periferias alencarinas e
interior do Estado. A norma, portanto, desatende ao principio da proporcicnalidade, posto
gue onera desproporcionalmente os estabelecimentos num momento de crise econdmica
jamais vista neste século.

Acerca deste principio, enquanto principio juridico fundamental inserto no artigo
50, LVI, da Constituigdo Federal/88, entende-se que & “razoavel (proporcional) o que seja
conforme a razdo, supondo equilibrie, adequacao, moderacio, harmonia; (...) o que
corresponde ao senso comum, aocs valores vigentes em dado momento ou lugar.” ! Ou seja,
havera violacdo ao principio da proporcionalidade sempre que 0os mejos destinadoes a realizar

um fim néo sejam por si mesmos apropriados e ou quando a desproporgdo entre meios e

1 SANT?ANA PEDRA. Anderson. O Controle da Proposcionalidade dos Atos Legislativos. Editora Del Rey. Belo
Hortzonte. 2006. P. 205,
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

fins seja particularmente evidente.

Na obra O CONTROLE DA PROPORCIONALIDADE DOS ATOS LEGISLATIVOS, o
autor, Anderson Sant'ana Pedra, pontua que o principio da proporcionalidade possui
subprincipios, dentre eles o da Necessidade, e observa que por este subprincipio exigir-se-
& sempre a prova de que, para a obtengdo de determinados fins, ndo seria possivel adotar
oufro meio menaos oneroso para o0s cidaddos, ndo pondo em crise, na maioria dos casos, a
adocio da medida (necessidade absoluta), mas, sim, a necessidade relativa, ou seja, se o
legislador poderia ter adotado outro meio igualmente eficaz e menos desvantajoso aos
particulares. 2

Hé que se verificar, portanto, a relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da
ponderacdo entre 0s danos causados e 0s resultados obtidos. Sob esse prisma, conclui-se
que o presente ato se torna desproporcional aos fins a que busca atingir, violando, pelas
razdes acima dispostas, o principio da proporcionalidade, sendo desta forma inviavel,
inclusive, constitucionalmente.

A intencdo da norma, cremos que seja educar, e ndo lucrar.

Dessa maneira, louvando a salutar providéncia do nobre deputado proponente,
bem como a justica e sensibilidade da proposicéo, inferimos que ela possa ser pontualmente
ajustada nos termos da emenda ora proposta, para que assim continue seu trajeto

processual legislativo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

29 de julho de 2020.
e )

SE{G![O DE ARAUJO LIMA AGUIAR
Deputado Estadual — PDT

2 SANFTANA PEDRA, Anderson. O Controle da Proporcionalidade dos Alos Legislativos, Lditora el Rey, Belo
Horizonte. 2000, P. 205,
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EMENDA MODIFICATIVAN® O &L /2020
AO PROJETO DE LEI N.° 199/2019,

MODIFICA O ART. 1° DO PROJETO DE
LEYI N° 199/2020, PARA CRIAR O §16, NA
ALTERACAO DO ART. 3°, DA LEI N°.
17.234/2020.

Art. 1° Acresce 08 §16 na alteracdo do Art. 3°, proposta no Art. 1° do Projeto de Lei n°.
199/20, que passara a ter a seguinte redagio:

Art. 3° —(...) : :

§16 — A aplicacio da multa disposta nesta Lel, podera ser substituida
por prestacio de servigo voluntario ao Estado do Cear4, ou doagiio de
cestas basicas, em prol de organizacdes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, e devidamente cadastradas na Secretarla de Saude do
Estado do Ceara.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM DE JULHO DE 2020.

JUSTIFICACAO

A emenda tem a finalidade de contribuir com o combate & propagacdo da COVID-19,
.como estimulo ao uso de mascaras. Entretanto, apresenta alternativa a aplica¢io de multa
pecuniaria.

O Estado precisa utilizar de meios alternativos de educar e conscientizar a popu}at;,ao
cearense. A populacfo precisa ser educada a ser cidad3 a participar dos programas € agoes
governamentais. :

_ Partindo do principio que hé necessidade de uso mascaras, para evitar contaminagfo do
novo COVID-19, ndo se pode pensar apenas em “arrecadaciio” de multas como medidas
pedagogicas.

Ora, se o direito penal prevé como forma de puni¢fo estatal o uso de penas alternativas a
prisdo ou 4 multa, por qual razfio a administracio publica estadual ndo poderla seguit 0
exemplo em matéria administrativa?

Conto com o apoio dos meus pares para a gproyagﬁo!dé'ﬁta_ matéria.
e
._“ . E { \\
‘ |

DAVID DURAND
Deputado Estadual %lephbhcanos

e

\ S 4
F W
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO
30/07/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): Emendas de n® 01 e 02.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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e
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00004/2020
04/08/2020

Termo de desentranhamento PARECER n° (S/N)
Motivo: errata (faltou parecer do pl e emenda 02)

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER

04/08/2020
ALTERA A LEI N.° 17.234, DE 10 DE JULHO DE 2020, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUTOR: WALTER CAVALCANTE

| — RELATORIO

Trata-se da proposicéo n°® 199/2020, de autoria do Deputado Walter Cavalcante, que “ALTERA
A LEIN.° 17.234, DE 10 DE JULHO DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

- ANALISE

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o Art. 60, |, da Constituigdo
Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de
assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o Art. 58, inciso lll, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
[Il — leis ordinarias;
Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposicdes constituir-se-ao em:
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Il — projeto:
b) de lei ordinéria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéao legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sanc&o do Governador do Estado;”

Nas ConstituicGes Estaduais e nas Leis Orgéanicas dos Municipios e do Distrito Federal se
encontram 0s seus poderes, a organizacdo de seu servigco publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

E é justamente, na Carta Magna Pétria onde sdo enumerados os poderes (competéncias) da
Unido, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade, que cabem aos
Estados ndo s6 as competéncias que nao lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas
em comum com a Unido e os Municipios (Art. 23), assim como a competéncia concorrente,
citada no Art. 24 e a competéncia exclusiva referida no Art. 25, paragrafos 2° e 3° da
Constituicao Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as competéncias
gue, explicita ou implicitamente, ndo |lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, (“Curso de Direito Constitucional Positivo”. 26.
ed. S&o Paulo - Malheiros, 2006. p. 479) é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade,
ou a um 6rgédo ou agente do Poder Publico para emitir decisbes. Competéncias sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem 0s 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas
funcdes. (grifo inexistente no original)

Finalizadas essas consideragcfes iniciais sobre federacdo e competéncias legislativas,
lembra-se, com o devido respeito, que se pretende mostrar que é a Constituicdo Federal quem
determina qual das pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai
incluindo as normas fixadas na Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre 0s
diferentes niveis de governo € um dos elementos da autonomia dos entes federativos.

Ao dispor sobre alteragbes a Lei Estadual 17.234, de 10 de julho de 2020, que trata da
obrigatoriedade do uso de mascaras em todo o territGrio cearense, o presente projeto tem o
condéo de criar uma sang¢do, seja adverténcia ou multa pecuniaria, para aquelas pessoas que
desobedecam o uso obrigatério de mascaras ao sairem de suas residéncias.

Portanto, a propositura em analise, ndo esta interferindo na organizacdo da administracao
direta do Estado, que é feita pelo Poder Executivo.

Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lei em comento ndo encontram-se
pressupostos para sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se assentadas no artigo 234
do Regimento Interno desta Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:
| - a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto
idéntico a outro, que ja tenha sido aprovado ou

rejeitado na mesma Sessao Legislativa, ou
transformado em diploma legal; Il - a discussdo ou a
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votacdo de proposicdo anexa, quando a aprovada ou
rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

lll - a proposicdo, com as respectivas emendas, que
tiver substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a
outra, ja aprovada ou rejeitada,;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de
outra ou de dispositivos ja aprovados;

VI - a discussdo ou votacdo de qualquer projeto
semelhante a outro, considerado inconstitucional, de
acordo com o parecer da Comissao de Constituicao,
Justica e Redacao.

Paragrafo Unico. De igual modo, se considera
prejudicado o requerimento, com a mesma ou oposta
finalidade, de outro ja deliberado.

Por fim, ressalte-se que nao visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para este exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar
gue descabe na seara de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao
cumprimento das demais normas de contetudo material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il - DAS EMENDAS

A Emenda Modificativa/Supressiva n° 01/2020, tem o condao de modificar os art. 3°, os § 1°,
20,39, 7°,9° 11°e 13° e 0 art. 3°-A, caput e seus paragrafos.

As modificagbes sugeridas pelo autor visam dar uma maior seguranca aos estabelecimentos
guanto a aplicagdo da multa por falta do uso de mascaras para entrada e permanéncia em
seus ambientes.

A ideia trazida pelo parlamentar, que conseguiu ser aprimorada ap0s negociacdfes com a
Lideranca do governo, é de ndo penalizar os estabelecimentos no caso em que um cliente
adentre em seu estabelecimento usando mascara e venha a tirar durante sua permanéncia
nesse espaco, ocasido na qual o estabelecimento, mesmo tomando todas as medidas cabiveis
em tentar fazer com gue esse cliente obedecesse a regra, ndo obtivesse éxito nessa tratativa.

A presente EMENDA SERA APROVADA COM A SEGUINTE MODIFICACAO:

Art. 3° A inobservancia ao dever individual de uso de mascaras de protecdo, industrias ou
caseiras, em todo e qualquer ambiente ou espaco publico ou privado, inclusive no interior de
transporte publico ou de estabelecimento em funcionamento, sujeitara o infrator a aplicacéo de
multa, por infracdo, no valor de 22,30 Ufirce a 67, 00 Ufirce.

8 2° - Incorrerdo em multa no valor de 80,00 Ufirce a 223,00 Ufirce, por pessoa, 0s
estabelecimentos que permitirem o ingresso ou a permanéncia no local de quem nao esteja
utilizando mascara de protecéo, exceto se restar comprovado que foram tomadas as medidas
necessaria para observancia de seu uso, observadas as condicbes econdmicas do
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estabelecimento na dosimetria da multa e no caso de microempresas, empresas de pequena
porte e microempreendedores individuais a multa sera 40 Ufirces.

Dessa maneira, estara garantido que os estabelecimentos ndo serdo multados por ma fé do
consumidor que ndo queira obedecer as regras impostas por essa lei e, principalmente, um
tratamento diferenciado as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores no que concerne ao valor da multa.

Quanto a Emenda 02/2020, de autoria do Deputado David Durand, onde tem como ideia
principal transformar a multa pecuniaria em trabalhos comunitarios, nosso PARECER E
CONTRARIO. Uma vez que tal ideia € juridicamente incompativel. Nosso ordenamento juridico
nao permite a conversao de multa civil em servicos comunitarios de natureza forgcada, como
ocorre na legislacao penal.

lll- DO VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto FAVORAVEL ao PL 199/2020, FAVORAVEL COM MODIFICACAO A
EMENDA N° 01/2020 E CONTRARIO A EMENDA 02/2020

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legisialiva
do Lstado do Ceard

EMENDA SUPRESSIVA § /2020 AO PROJETO DE LEI 18%/2020

“Suprime o5 Pavdgrafos 3°, 4%, 5%, 6%, 72, 100, T1¢, 125, 13 ¢ 14

di novn redagio dada qo arl. 3 ¢ da Lei w° 17.234, de 70 de jutho
de 2020, pelo art. 1° do Projeto de Lei 19%/2020., na fornia que
fidica”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art1°, Ficam suprimidos as Pardagrafos 3¢, 4°, 5%, 6°, 7°, 10°, 117, 12°, 13% e 14° da nova
redacdo dada ao art. 3 da Lein®17.234, de 10 de julho de 2020, pelo art. 1° do Projeto de Lei 199,/2020.

SOLDADO NOELIO
DEPUTADO ESTADUAL PROS/CE

waﬁ. L ‘Lf‘ié’u e

JUSTIFICATIVA
A presente proposta de emenda supressiva objetiva corrigir as diversas violagbes da
Constituicio do Estacdo do Ceard, pois incorrem em vicios de iniciativa, visto que impoem tarefas,
condutas e obrigagées aos servidores piblicos estaduais, municipais e & secretaria de satde do
Estado do Ceard, atingindo assim o funcionamernito, organizagdo ¢ competéneia de Secretaria ou

orgao do Governo, ferindo, consequenttemente, a competéncia indicada ao Governader do Estado,

no que se refere 4 iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no art. 60, 11, § 27
e suas alineas da Carta Magna Estadual, de maneira que se conclui pela inconstitucionalidade da
iniciatliva Pa rlamentar para tratar sobre o tema em foco.

Vale ressaltar que a Procuradoria emitiu parecer para que os pardgrafos 3°, 6", 7 ¢ 1(P
fossem suprimidos, pois configuram flagrante invasio da esfera de competéneia do Poder
Executivo Municipal.

Assim, resta claro que os pardgrafos aqui suprimidos possuem vicie de iniciativa, pois
violam a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal e Estadual.

Além disso, também pode ser destacado que os servidores irao acumular fungdes, o que
ocasionard a diminuigdo da eficiéncia do exercicio de suas fungdes constitucionalmente previstas.

Por fim, ressaltamos que o entendimento acima explicitadoe ¢ pacifico nesta Assembleia
Legislativa,

SOLDADO NOELIO
EPUTADQ ESTADUAL PROS/CE

M’rﬁ z,&, ;{,,, '}.;}a{’u,@ @:)QW
D

A7 de 77




N° do documento:
Descricéo:
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Usuério assinador:
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MEMORANDO
05/08/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Marcos Sobreira

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO.

Emenda(s): Emendan°® 03.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PARECER
05/08/2020

N&o apresenta vicio de iniciativa em relacdo ao Projeto de Lei, até porque o mesmo objetiva alterar uma
lei deiniciativa do préprio poder legislativo. Sob o aspecto material, também ndo se verifica qualquer
vicio no Projeto de Lel que venha a justificar o acatamento da emenda, tendo em vista cuidar de matéria
de relevante interesse publico, relacionada a salide publica e de tratamento imprescindivel a protecéo da
vida da populagéo cearense, dever maior do Estado por imposi¢éo constitucional .

DO VOTO DO RELATOR

Somos de parecer contrario a Emenda Supressiva n.° 03/2020, de autoria do nobre deputado Soldado

Noélio.
R
AN

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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Descricéo: DELIBERACAO DAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP
Autor: 99437 - COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGAO
Usudrio assinador: 99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

Data da criagdo: 05/08/2020 21:39:24 Data da assinatura: 05/08/2020 21:44:09

LS
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
05/08/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020

372REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 05/08/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; E DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

CONCLUSAO: APROVADOS OSPARECERES DOSRELATORES.

)

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

Usuério assinador: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

Data da criagdo: 05/08/2020 23:12:49 Data da assinatura: 05/08/2020 23:13:20

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
05/08/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda n°® 01/2020

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

Yt

DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER EMENDA
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 06/08/2020 09:34:04 Data da assinatura: 06/08/2020 09:34:57
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
06/08/2020

PARECER SOBRE A EMENDA 01/2020
| —-RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a Emenda Modificativa/Supressiva 01/2020 de autoria do Deputado Sérgio
Aguiar, feitaao PL 199/2020.

Il - ANALISE

A Emenda Modificativa/Supressiva n° 01/2020, tem o conddo de modificar os art. 3°, os § 1°, 2°, 3°, 7°,
P, 11°e 13° e 0 art. 3°-A, caput e seus parégrafos.

As modificagdes sugeridas pelo autor visam dar uma maior seguranca aos estabelecimentos quanto a
aplicacdo da multa por falta do uso de mascaras para entrada e permanéncia em seus ambientes.

A ideia trazida pelo parlamentar, que conseguiu ser aprimorada ap6s negociagcdes com a Lideranca do
governo, é de ndo penalizar os estabelecimentos no caso em que um cliente adentre em seu
estabel ecimento usando méscara e venha a tirar durante sua permanéncia nesse espago, ocasido na qual o
estabel ecimento, mesmo tomando todas as medidas cabiveis em tentar fazer com que esse cliente
obedecesse aregra, ndo obtivesse éxito nessa tratativa.

A presente EMENDA SERA APROVADA COM A SEGUINTE MODIFICACAO:

Art. 3° A inobservancia ao dever individual de uso de mascaras de protecdo, industrias ou caseiras, em
todo e qualquer ambiente ou espaco publico ou privado, inclusive no interior de transporte publico ou de
estabel ecimento em funcionamento, sujeitara o infrator a aplicacdo de multa, por infracdo, no valor de
22,30 Ufircea 67, 00 Ufirce.

§ 2° - Incorrerdo em multa no valor de 80,00 Ufirce a 223,00 Ufirce, por pessoa, 0s estabel ecimentos que
permitirem o ingresso ou a permanéncia no local de quem ndo esteja utilizando mascara de protecao,
exceto se restar comprovado que foram tomadas as medidas necessé&ria para observancia de seu uso,
observadas as condi¢des econdmicas do estabelecimento na dosimetria da multa e no caso de
microempresas, empresas de peguena porte e microempreendedores individuais a multa sera 40 Ufirces.

Dessa maneira, estara garantido que os estabel ecimentos ndo serdo multados por ma fé do consumidor

gue ndo queira obedecer as regras impostas por essa lel e, principalmente, um tratamento diferenciado as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores no que concerne ao valor da multa.
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Por fim, ndo existe nenhuma ilegalidade, inconstitucionalidade ou empecilio regimental que possa
embaragar 0 andamento da presente proposi ¢ao.

11 —DO VOTO

Diante do exposto, VOTO FAVORAVEL A EMENDA 01/2020 COM MODIFICACAO.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.
Usuério assinador: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.
Data da criagdo: 06/08/2020 09:49:18 Data da assinatura: 06/08/2020 09:51:24
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

06/08/2020

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

582 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 05/08/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

o
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

REQUERIMENTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA

REQUER O ACATAMENTO DAS EMENDAS
MODIFICATIVAS  APRESENTADAS JUNTO ~AOQ"

APROVADO\EM DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 199/2020 DE AUTORIA DO DEP.
En 06 de tNeslis de-200Q WALTER CAVALCANTE, QUE ALTERA A LEI N.°
17.234, DE 10 DE JULHO DE 2020, E DA OUTRAS

SECRAR’IO PROVIDENCIAS.

Os Deputados signatarios, no pleno exercicio de suas atribuicGes
constitucionais e regimentais," vem & presenca 'de Vossa Exceléncia
REQUERER 0 ACATAMENTO DAS EMENDAS MODIFICATIVAS
apresentadas ao Projeto de Lei 199/2026, que altera a Lei n° 17.234 de
10 de julho de 2020, e di outras providéncias, de autoria do nobre
Deputado Walter Cavalcante.

Sala das SessOes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 06 de

agosto de 2020.

W\/’D ‘Ek Qmob\r‘%
DR. CARLOS FELIPE HEITOR FERRER
Deputado Estadual — Lider do PCdoB -Deputado Estadual - SD
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Assemblela Leglslatwa' o

doEstadodoCeara

‘.AUTORIA DO DEP WALTER CAVALCANI‘ B

EMENDA MODH‘ICATIVA N O 12020 AO PROJ'ETO DE LEI N° 199/2020¢ DE

t

.MéDiFICA_ O ART. 1* DO PROJETO DE

LEI N° 199/2020, PARA CRIAR O §16 A

M L 17.234/2020."

oo

" Att. 1° - Actesce © §i6, na alteraf;ao do art. 3°, proposta no art 3" da, Le1 n°

proteciio. ¢, conscquentcmente, do pagam‘entu da ‘multa “de

©_que trata este. nrﬂigo, nos casos cm que estwer sozmha no

' intenor de um veiculo nutomotor. -

r

Fa
. b

[

- Bala das Scssocs da Assemblcla Leglslatwa do Estado do Cear, em 05 de, agosto de )
©202000 0 A

. BEITOR FERRER

T . - . - ALTERACAO. DO- ART. 3" DA LEI Ne,

" Deputado Estadual - SD.. -

. _ 17234/2020 qua passaré.atera segumteredagao. - ST, ,
. o . . ' . 'Aﬂ 3u _\( ) ‘ .' . '
T §16 ~Fita a pcssoa dispensada de usar “s miscara ‘de. -
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

REQUERIMENTO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA

REQUER O ACATAMENTO DAS EMENDAS
MODIFICATIVAS  APRESENTADAS JUNTO "AO"

APROYADO

M DISCUSSAO UNICA PROJETO DE LEI N° 199/2020 DE AUTORIA DO DEP.
En_Q6 de g de2000) WALTER CAVALCANTE, QUE ALTERA A LEI N
| 17.234, DE 10 DE JULHO DE 2020, E DA OUTRAS

SECAR'IO PROVIDENCIAS.

Os Deputados signatdrios, no pleno exercicio de suas atribuicSes
constitucionais e regimentais,” vem a presenca ‘de Vossa Exceléncia
REQUERER 0 ACATAMENTO DAS EMENDAS MODIFICATIVAS
apresentadas ao Projeto de Lei 199/2020, que altera a Lei n° 17.234 de
10 de julho de 2020, e d4 outras providéncias, de autoria do nobre
Deputado Walter Cavalcante.

Sala das Sess6es da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, em 06 de

agosto de 2020.
DR. CARLOS FELIPE - HEITOR FERRER
Deputado Estadual — Lider do PCdoB -Deputado Estadual - SD
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Assemblela, Leglslanva
do Estado do Ceara .

" EMENDA MODIFICA'I‘IVA N*, Qﬁ /2020 AO PROJETO" DE LEI N° 199/2020 DE
AUTORIA DO DEP. WALTER CAVALCANTE .
! . ’ e l.\‘ N ' ' : v . i
3 * ' MODIFICA O ART. 1° DO PROJETO, DE .
© . LELN® 199/2020, PARA CRIAR O°§16, NA ,
. . ALTERACAO DO ART. 3¢, DA L].'JI N°
S e 7234/2020 R -
Art 1° - -Acrcsce 0 §16 na. aitera¢a0 do art. 3°, proposta no art 3" da Lei n" o _' A
17 234!2020, que passaréaterasegu;nte redagdo. o .
N T
) .
o ' '§16’—Fica a pessoa dzspensndn de usar a mﬁscnrn -de. , '
' “ _ protegiio ¢, conscquentcmente, do’ pagamcnto da multa’ de -
.8 " qué trata; este artigo, nos' casos em gue estiver consummdo
W ) . produtos alimenticios nas .dependéncias de rcstuurautes,
' ’ * - bares o estabelecxmentos sxmulares. ..
- ' . ) v
. 4 . . . ' . , ’ o . 5 ) . . . '-.‘ .
Saia das Sessoes daAssemblela Leglslatwa ‘do Estado do Cearé em 05 de agosto de . to
2020 o L o S ) -
v . v
IPE - © - . HEITORFERRER -
= Lider do PCdoB . T Deputad_o Estadual - SD .
. ‘s ‘I,.' - . . '-: . ‘\ )
: . "- »
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CTASP E COFT.

Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 06/08/2020 15:10:26 Data da assinatura: 06/08/2020 15:14:36

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
06/08/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&% doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE ORCAMENTO
FINANACASE TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito.

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO
Emendas; SIM, EMENDA DE PLENARIO 02 E 03.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: CONJUNTAS
Autor: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO
Usuério assinador: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO
Data da criagdo: 10/08/2020 06:41:38 Data da assinatura: 10/08/2020 06:42:31
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER
10/08/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAOE SERVICO PUBLICO E DE ORCAMENTO
FINANACASE TRIBUTACAO.

PARECER SOBRE AS EMENDAS DE PLENARIO N° 02 E 03 AO PROJETO DE LEI N° 199/2020

ALTERA A LEI N° 17.234, DE 10 DE JULHO DE
2020, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Em andlise as Emendas de plenério n° 02 e 03, a Proposi¢cdo N° 199/2020, que tem como ementa: “Altera
alei n° 17.234, de 10 dejulho de 2020, e da outras providéncias’.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)
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Em relacdo a emenda de plenario n® 02, de autoria do Deputado Carlos Felipe, a qual busca isentar de
multa e imputabilidade na Lel, o individuo que estiver dentro de um veiculo automotor sozinho. Tendo
em vista as diretrizes sanitarias pré estabel ecidas, ndo vimos quaisquer problemas nessa emenda.

A emendade plenério n° 03, de mesma autoria, tem um teor no mesmo sentido, idéntico a anterior, porém
isentando o individuo ho momento em que este estiver consumindo alimentos e bebidas em restaurantes,
ndo indo contra as diretrizes sanitarias pré estabel ecidas, mas estamos fazendo uma peguena alteracéo
para adequar ao verdadeiro sentido dalei.

Art. 3°[...]

()

8§ 16 - Fica a pessoa dispensada de usar a mascara de protecdo e,
consequentemente, do pagamento da multa de que trata este artigo, no momento
em que estiver consumindo produtos alimenticios nas dependéncias de
restaurantes, bares ou estabel ecimentos similares.

Diante do exposto, em relagdo as emendas apresentadas em plenario ao Projeto de Lei n® 199/2020,
apresentamos a EMENDAS DE PLENARIO N° 02 o PARECER FAVORAVEL, e aEMENDA DE
PLENARIO N° 03, o parecer FAVORAVEL COM MODIFICACAO, seguindo o tramite processual
legidativo.

E o parecer.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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N° do documento: (SIN) Tipo do documento:

DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CTASPE CSSS.
Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA
Data da criagdo: 10/08/2020 08:06:35 Data da assinatura: 10/08/2020 09:33:57
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
10/08/2020

#X} Assembleia Legislativa
@ \ do Estado do Ceara

CONCLUSAO DA COMISSAO

CODIGO:

FQ-COTEP-004-01

DATA EMISSAO:

11/06/2018

DATA REVISAO:

24/01/2020

412REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA Data 06/08/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLOCO; E DE

SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR ASEMENDAS DE PLENARIO

02/2020 E 03/2020.

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDA DE PLENARIO NA CCJR
99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.
10/08/2020 10:18:20 Data da assinatura: 10/08/2020 10:18:51

MEMORANDO
10/08/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Augusta Brito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emendas de Plenario n°. 02 e 03/2020

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: PARECER
PARECER DO RELATOR DA CCJR
99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO

99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO
14/08/2020 09:50:40 Data da assinatura: 14/08/2020 09:50:46

PARECER
14/08/2020

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE AS EMENDAS DE PLENARIO N° 02 E 03 AO PROJETO DE LEI N° 199/2020

| —-RELATORIO

ALTERA A LEI N° 17.234, DE 10 DE JULHO DE
2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Em andlise as Emendas de plenério n° 02 e 03, a Proposi¢cdo N° 199/2020, que tem como ementa: “Altera
alei n° 17.234, de 10 de julho de 2020, e d& outras providéncias’.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, |1, Do Regimento Interno)

Em relacéo a emenda de plenério n°® 02, de autoria do Deputado Carlos Felipe, busca isentar de multa e
imputabilidade na Lei, o individuo que estiver dentro se um veiculo automotor sozinho. Tendo em vista
as diretrizes sanitérias pré estabel ecidas, ndo vimos quaisquer problemas nessa emenda.
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A emenda de plenério n° 03, de mesma autoria, tem um teor no mesmo sentido, idéntico a anterior, porém
isentando o individuo no momento em que este estiver consumindo alimentos e bebidas em restaurantes,
ndo indo contra as diretrizes sanitarias pré estabelecidas, mas estamos fazendo uma pegquena alteracéo
para adequar ao verdadeiro sentido dalei.

Art. 3[...]

()

8 16 - Fica a pessoa dispensada de usar a mascara de protecdo e,
consequentemente, do pagamento da multa de que trata este artigo, no momento
em que estiver consumindo produtos alimenticios nas dependéncias de
restaurantes, bares ou estabel ecimentos similares.

Diante do exposto, em relacdo as emendas apresentadas em plenario ao Projeto de Lei n°® 199/2020,
apresentamos 8 EMENDA DE PLENARIO N° 02 o PARECER FAVORAVEL, e a EMENDA DE
PLENARIO N° 03, o parecer FAVORAVEL COM MODIFICACAO, a constitucionalidade das
mesmas, seguindo o trémite processual legidlativo.

E o parecer.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.
Usuério assinador: 99933 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR.
Data da criagdo: 14/08/2020 12:21:29 Data da assinatura: 14/08/2020 12:23:58
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

14/08/2020

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

592 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 06/08/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

o
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAGCAO 272 (VIGESIMA SETIMA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/08/2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 15% (DECIMA QUINTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/08/2020.

APROVADO EM VOTAGAO DA REDAGAO FINAL NA 16* (DECIMA SEXTA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 06/08/2020.
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO NOVENTA

ALTERA A LEI N.° 17.234, DE 10 DE JULHO DE
2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° A Lei n.° 17.234, de 10 de julho de 2020, passa a vigorar com 0 acréscimo

do parégrafo Unico ao seu art. 1.° e com nova redacdo no art. 3.°, nos seguintes termos:

“Art. 1.° .............

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos, publicos ou privados, s6 poderdo autorizar o
ingresso ou a permanéncia de pessoas em seu interior caso estejam usando mascaras
de protecéo.

Art. 3.° A inobservancia ao dever individual de uso de mascaras de protecgéo,
industriais ou caseiras, em todo e qualquer ambiente ou espaco publico ou privado,
inclusive no interior de transporte publico ou de estabelecimento em funcionamento,
sujeitard o infrator a aplicacdo de multa, por infracdo, no valor de 22,30 (vinte e duas
virgula trinta) a 67,00 (sessenta e sete) Ufirces.

8 1.° Os estabelecimentos que permitirem o ingresso no local de quem ndo esteja
utilizando mascara de protegdo incorrerdo em multa no valor de 22,30 (vinte e dois
virgula trinta) a 67,00 (sessenta e sete) Ufirces, por pessoa, que nao esteja utilizando
mascara de protecdo.

8 2.° Incorrerdo em multa no valor de 80,00 (oitenta) a 223,00 (duzentas e vinte e
trés) Ufirces, por pessoa, 0s estabelecimentos que permitirem o ingresso ou a
permanéncia no local de quem néo esteja utilizando mascara de protecdo, exceto se
restar comprovado que foram tomadas as medidas necessarias para observancia de
seu uso, observadas as condi¢Ges econdmicas do estabelecimento na dosimetria da
multa, sendo, no caso de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, a multa 40,00 (quarenta) Ufirces.

8 3.° Constatada a infragdo na forma do caput deste artigo, o agente de fiscalizacéo,
estadual ou municipal, abordara o individuo infrator — pessoa fisica, advertindo-o da
ocorréncia e determinando o imediato uso da méascara de protecao.

8 4° Ndo atendida, por qualquer motivo, a determinacdo a que se refere 0 § 3.°, 0
auto formal de infracdo sera lavrado e a multa aplicada ao individuo infrator — pessoa
fisica.

§ 5.° A Secretaria da Saude, a Policia Civil, a Policia Militar, a Policia Rodoviaria
Estadual e o Departamento Estadual de Transito — Detran, por seus agentes, sdo
competentes concorrentemente para a lavratura do auto de infracdo, aplicagédo da
multa prevista neste artigo e cobranca administrativa dos valores.

§ 6.° Os municipios do Estado, por seus 6rgdos de fiscalizacdo, inclusive a Guarda
Municipal, também atuardo, em parceria com os 6rgdos estaduais competentes, na
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fiscalizacdo quanto ao uso obrigatorio de mascaras de protecdo, lavrando auto de
infracdo e aplicando a multa correspondente.

8 7.° Na hipdtese do § 4.° deste artigo, lavrado o auto de infracdo formal por
autoridade municipal, serd providenciado seu envio a Secretaria da Saude do Estado,
a qual adotara as providéncias necessarias para a cobranca administrativa da multa.

8 8.° No auto de infragdo, serdo expostos os fatos correlatos a infracéo, identificado o
seu responsavel e estabelecido o valor da multa.

8 9.° Em caso de reincidéncia formal, com auto de infracdo anteriormente instaurado,
a multa serd aplicada ao infrator, pessoa fisica ou juridica, no dobro do valor antes
aplicado, na forma do caput e § 1.° deste artigo.

8 10. Apos lavrado o auto de infragéo, serd a regularidade de seus termos atestada
por autoridade competente do Orgdo estadual a que pertence o agente publico
subscritor do documento, ou da Secretaria da Saide do Estado, no caso de multa
aplicada por municipios.

8 11. Estando regular o auto de infragéo, serd o seu responsavel notificado pelo 6rgéo
estadual para que, no prazo de 30 (trinta) dias, efetue o seu pagamento ou apresente
defesa impugnando os termos do auto, inclusive quanto ao valor da multa e sua
dosimetria.

8 12. Caso nao apresentada defesa no prazo a que se refere o § 11 deste artigo, 0s
autos serdo enviados a Procuradoria-Geral do Estado para cobranga da multa,
mediante inscri¢cdo em divida ativa estadual.

8§ 13. Interposta a defesa na forma do 8 11 deste artigo, porém sendo esta indeferida
parcial ou totalmente, com a manutencdo da multa, sera novamente o responsavel
notificado para o devido pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
acionamento nos termos do § 13 deste artigo.

8§ 14. Os valores recolhidos das multas serdo revertidos ao Fundo Estadual de Satde
— FUNDES, a fim de que possam ser aplicados em a¢fes de saude voltadas a
prevencédo e ao combate da pandemia da Covid-19.

8 15. A aplicagdo da multa nos termos deste artigo ndo prejudica, se devida, a
responsabilizacdo penal do infrator nos termos dos arts. 268 e 330 do Codigo Penal.

8 16. Fica a pessoa dispensada de usar a mascara de protecdo e, consequentemente,
do pagamento da multa de que trata este artigo nos casos em que estiver sozinha no
interior de um veiculo automotor.

§ 17. Fica a pessoa dispensada de usar a mascara de protecdo e, consequentemente,
do pagamento da multa de que trata este artigo nos casos em que estiver consumindo
produtos alimenticios nas dependéncias de restaurantes, bares ou estabelecimentos
similares”. (NR)

Art. 2.° Fica acrescido a Lei n.° 17.234, de 10 de julho de 2020, o art. 3.°-A, nos

seguintes termos:

“Art. 3.°-A Os estabelecimentos abertos ao publico poderdo afixar, nas respectivas
fachadas, cartazes informando a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo para
ingresso e permanéncia no recinto, bem como explicando a forma correta de
utilizacdo do equipamento.

Paragrafo Unico. No cartaz a que se refere o caput deste artigo, podera ser informado
0 nUmero maximo de pessoas que podem permanecer a0 mesmo tempo no
estabelecimento.” (NR)

Autdgrafo de Lei nimero noventa
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Art. 3.° Modifica o art. 4.° da Lei n.° 17.234, de 10 de julho de 2020, nos seguintes

termos:

“Art. 4.° Esta Lei entra em vigor 7 (sete) dias ap6s sua publicacdo.”(NR)

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5.° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos 6 de agosto de 2020.
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LEI N°17.261, 13 de agosto de 2020.
(Autoria: Walter Cavalcanic)
ALTERA A LEI N°17.234, DE 10 DE JULHO DE 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Ar. 1." A Lein® 17.234, de 10 de julho de 2020, passa a vigorar com o acréscimo do pardgrafo tnice a0 seu art. 1.° ¢ com nova redagfio no art. 3.°,
nes seguintes termoes:

ATt L° e

Paragrafo unico. Os cstabelecimentoes, piblicos ou privados, s6 poderdio auterizar o ingresso ou a permanéncia de pessoas e scu interior caso
estejam usando mascaras de protegio.

Art, 3.° A inobservincia ao dever individual de uso de méscaras de protegdio, industriais ou caseiras, em todo e qualguer ambiente ou espago piéblico
ou privado, inclusive no interior de transporte piblico ou de estabelecimento em funcionamento, sujeitard o infrator & aplicagio de multa, por infragiio, ne
valor de 22,30 (vinte e duas virgula trinta) a 67,00 (scssenta ¢ sete) Ufirces,

§ 1.° Os estabelecimentos que permitirem o ingresso no local de quem nilo esteja utilizando méscara de protegiio incorrerio em multa no valor de
22,30 (vinte ¢ dois virgula trinta) a 67,00 (scssenta ¢ sete) Ufirces, por pessoa, que ndo esteja utilizando mdscara de protegdo.

§ 2.° Incorrerdo em mukta no valor de 80,00 (oitenta) a 223,00 (duzentas e vinte e trs) Ufirces, por pessoa, os estabelecimentos que permitirem o
ingresso ou a permanéncia no tocal de quem ndo esteja utilizando méscara de protegiio, exceto se restar comprovado que foram tomadas as medidas necessarias
para observincia de seu uso, observadas as condigdes econdmicas do estabelecimento na dosimetria da multa, sendo, no case de microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais, a multa 40,00 {quarenta) Ufirces.

§ 3.° Constatada a infragio na forma do caput deste artigo, o agente de fiscalizagdo, estadual ou municipal, abordar o individuo infrator — pessoa
fisica, advertindo-o da ocorréncia e determinando o imediato uso da mascara de prategiio,

§ 4° Nio atendida, por qualquer motivo, a determinagiio a que se refere 0§ 3.°, 0 auto formal de infragdo serd lavrado e a multa aplicada ao individuo
infrator — pessoa fisica.

§ 3.° A Becretaria da Salide, a Policia Civil, a Policia Militar, a Policia Rodovidria Estadual e o Departamento Estadual de Trénsito — Detran, por seus
agentes, siio competentes concorrentemente para a lavratura do auto de infracio, aplicagio da multa prevista neste artigo e cobranga administrativa dos valores.

§ 6.° Os municipios do Estado, por seus rgdos de fiscalizag¥o, inclusive a Guarda Municipal, também atuario, em parceria com os drgiios estaduais
competentes, na fiscalizagio quante ao uso obrigatorio de méscaras de protegiio, favrando auto de infragfio e aplicando a multa correspondente.

§ 7.° Na hipétese do § 4.° deste artigo, lavrado o auto de infragio formal por autoridade municipal, sera providenciado seu cnvio & Seeretaria da
Salide do Estado, a qual adotard as providéncias necessdrias para a cobranga admintsirativa da multa.

8.° No auto de infragdio, serdo expostos os fatos correlatos A infragfo, identificado o seu responsavel ¢ estabelecido o valor da multa.

§ 9. Em caso de reincidéncia formal, com auto de infragio anteriormente instaurado, a muita seré aplicada ao infrator, pessea fisica ou juridica, no

dobro do valor antes aplicado, na forma do caput ¢ § 1.° deste artigo.
¥ 10. Apés lavrado o auto de infragio, sera a regularidade de seus termos atestada por autoridade competente do érgio estadual a que pertence o
agente publico subscritor do documento, ou da Secretiria da Satide do Estade, no caso de multa aplicada por municipios.

§ 11. Estando regular ¢ auto de infragiio, serd o seu responsdvel notificado pelo orgiio estadual para que, no prazo de 30 (trinta) dias, efetue o seu
pagamento ou apresente defesa impugnando os termos do auto, inclusive quanto ao vafor da multa e sua dosimetria.

§ 12. Caso ndio apresentada defesu no prazo a que serefere o § 11 deste artigo, os autos serfio enviados 4 Procuradoeria-Geral do Estado parz cobranga
da multa, mediante inscrigio em divida ativa estadual.

§ 13. Interposta a defesa na forma do § 11 deste artigo, porém sendo esta indeferida parcial ou totalmente, com a manutengiio da mulla, serd novamente
o responsavel notificado para o devido pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de acionamento nos termas do § 13 deste artigo,

§ 14. Os valores recolhidos das multas serfio revertidos ae Fundo Estadual de Sadde — FUNDES, a fim de que possam scr aplicados em agdes de
satide voltadas 3 prevengiio ¢ ao combate da pandemia da Covid-19,
do Cod §15. A!apiicacﬁo da multa nos termos desle artigo ndo prejudica, se devida, a responsabilizagio penal do infrator nos termeos dos arts. 268 ¢ 330

o Cddige Penal.

§ 16, Fica a pessoa dispensada de usar a miscara de protegdo e, consequentemente, do pagamento da muita de que trata este arligo nos casos cm que
estiver sozinha no interior de um veicule automotor.

§ 17. Fica a pessoa dispensada de usar a miscara de protegdo ¢, consequentemente, do pagamento da multa de que trata cste arligo nos casos cm que
estiver consuminde produtos alimenticios nas dependéncias de restaurantes, bares ou estabelecimentos similares”. (NR)

Art. 2.° Fica acrescido a Lei n.* 17.234, de 10 de julho de 2020, o art. 3.°-A, nos scguintes lermos:

““Art. 3.°-A Os estabelecimentos abertos a0 pdblico poderiio afixar, nas respectivas fachadas, cartazes informando a obrigatoricdade do uso dc méscaras
de protego para ingresso e permanéncia no recinto, bem come explicando a forma correta de utilizagio do equipamento.

Paragrafo unico. No cartaz a que se refere o caput deste artigo, podera ser informade o nimero méximo de pessoas que podem permanecer ao mesmo
tempo ne estabelecimento.” {(NR)

Art, 3. Modifica o art. 4.° da Lei n.° 17.234, de 10 de jutho de 2020, nos seguintes termos:

“Art. 4.° Esta Lei entra em vigor 7 {sete) dias apos sua publicagiio.”(NR)

Art. 4.” Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

. _Art, 5° Ficam revogadas as disposi¢bes em contrario. i
PALACIO BA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 13 de agosto de 2020,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

deskke ok Rk
DECRETO N°33.712, de 13 de agosto de 2020, . . .
DISPOE SOBRE O EXERCICIO DAS COMPETENCIAS DAS CELULAS PE EXECUCAO DA ADMINISTRACAQ
TRIBUTARIA (CEXATS) E DOS NUCLEOS DE ATENDIMENTO (NUATS) INTEGRANTES DA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DA FAZENDA (SEFAZ).

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigbes que the conferem os incisos IV e VI do art. 88 da Constituicio Estadual,

g%}gSIDERANDO a necessidade de se conferir um atendimento mais conveniente e célere aos contribuintes cearenses por parte da Secretaria da Fazenda,
ECRETA;

Art. 1.° As competéncias das Células de Execugiio da Administragio Tributdria (CEXATS) ¢ dos Niicleos de Atendimento (NUATS) serfio excrcidas
independentemente do domicilio fiscal do contribuinte, ressalvadas as competéncias relacionadas is atividades de moniloramento e de execugio de agdes
fiscais, que serdo realizadas de acordo com o que dispuser a legistagio pertinente em vigor.

Art. 2.° Ficam convalidados os atendimentos, procedimetitos ¢ andlises realizados pelas CEXATS e pelos NUATS, no excrcicio de suas competéncias,
em conformidade com o disposto neste Decreto,

. _Art, 3.° Este Decreto entra em vigor na data de suza publicagio. |
PALACIO DA ABOLICAQ DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, a0s 13 de agosto de 2020,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DQ ESTADO
Fernanda Mara de Oliveira Macedo Carnciro Pacobahyba
SECRETARIA DA FAZENDA
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