Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00431/2019 06/08/2019

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADO RENATO ROSENO
DEPUTADA ERIKA AMORIM
DEPUTADA AUGUSTA BRITO
DEPUTADA PATRICIA AGUIAR

Ementa:

Altera a Lei n° 13.230, de 27 de junho de 2002.

AUTOR: DEPUTADO RENATO ROSENO
COAUTORIA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO
COAUTORIA: DEPUTADA PATRICIA AGUIAR
COAUTORIA: DEPUTADA ERIKA AMORIM

Comissdao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

COMISSAO DE EDUCAGAO BASICA

COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVIGCO PUBLICO
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PROJETO DE LEI
Descrigéo: PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO DEPUTADO RENATO ROSENO, QUE ALTERA A LEI N° 13.230/02.
Autor: 99589 - DEPUTADO RENATO ROSENO
Usuério assinador: 99589 - DEPUTADO RENATO ROSENO
Data da criagdo: 05/08/2019 14:46:41 Data da assinatura: 05/08/2019 14:54:07
b o
& 2
0 -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO RENATO ROSENO
AUTOR: DEPUTADO RENATO ROSENO

PROJETO DE LEI
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Alteraale n° 13.230, de 27 de junho de 2002.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° O Artigo 1° da Lei n° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Fica autorizada a criagdo, nas escolas da rede publica e nas escolas privadas do Estado do Ceard,
de comissdes de protecdo e prevencdo a violéncia contra a crianca e o adolescente.”

Art. 2° O Artigo 2° da Le n° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° Compete a Comissdo de Protecdo e Prevencdo a Violéncia contra a Crianca e Adolescente:

| — desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevencdo as diversas expressdes de violéncia
previstas nalLei n°13.431, de 4 de abril de 2017, identificadas no ambiente escolar;

Il — notificar e tomar as medidas cabiveis, do ponto de vista educacional e legal, nos casos de violéncia
contra a criangca e o adolescente, bem como realizar o devido encaminhamento as instituicies e
autoridades competentes, quando necessario;

Il — implantar protocolo Unico de registro, sistematizacdo e notificagdo nas escolas para os casos de
violéncia contra criancas e adol escentes;

IV —notificar os casos de suspeita de violéncia ao Conselho Tutelar, nos termos da legislagéo vigente.
§ 1° Os planos a que se refere 0 inciso | devem contemplar o disposto nas leis estaduais n° 14.178/2008,
gue institui a Semana Estadual de Combate a Explorac&o do Trabalho da Crianca e do Adolescente, n°

16.044/2016, que institui a Semana Maria da Penha na Rede Estadual de Ensino, n° 16.481/2017, que cria
a semana Janaina Dutra de promocao do respeito a diversidade sexual e de género no Estado do Ceara, n°
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16.482/2017, que ingtitui a Semana Estadual de Prevencdo aos Homicidios de Jovens no &mbito do
Estado do Ceara, n° 16.483/2017, que institui a Semana de Conscientizacdo e Prevencdo ao Suicidio nas
Escolas da Rede Publica Estadual e Universidades Estaduais do Cear&

§ 2° Os estabelecimentos de ensino da educagdo béasica manteréo agdes permanentes de sensibilizagéo e
formacéo da comunidade escolar para prevencédo a violéncia e promocgdo dos direitos da crianca e do
adolescente.”

Art. 3° O Artigo 3° da Lei n°® 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 3° O protocolo Unico de registro, sistematizagdo e notificagdo dos casos atendidos pelas comissdes
de protecéo e prevencdo a violéncia contra a crianga e o adolescente nas escolas constara das seguintes
acoes:

| — registro dos casos recebidos em formulério unificado, produzido pelas Secretarias de Educacéo do
Estado;

Il — sistematizacdo dos atendimentos realizados a fim produzir dados que subsidiem politicas de
prevencao a violéncia contra a crianca e o adolescente;

Il — notificagdo dos casos de suspeita de violéncia, bem como de demandas especiais e urgentes da
crianca e do adolescente, ao Conselho Tutelar, de acordo com os artigos 13 e 245 da Lei Federal
8.069/1990, sem prejuizo da notificacdo as demais autoridades competentes, quando necessario.

Parégrafo Unico. A comissio de protecdo e prevencdo a violéncia contra a crianca e o adolescente, por

meio da unidade escolar, serd responsavel pela guarda e manutencéo, em sigilo, dos documentos de
sistematizacéo dos atendimentos, sob responsabilidade da unidade escolar.”

Art. 4° O Artigo 4° da Lei n°® 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas criminosas, as formas de

violéncia séo as definidas no artigo 4° da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, e no artigo 6° da Lei n°
13.819, de 26 de abril de 2019.”

Art. 5° O Artigo 5° da Lei n°® 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 5° A Comissdo de Protecdo e Prevencdo a Violéncia contra a Crianga e o Adolescente devera ser
composta dos seguintes membros:

| — o Diretor Escolar;
I1 — 01 (um) professor, podendo ser membro do Conselho Escolar;
[11 — 01 (um) funcionario da escola, podendo ser membro do Conselho Escolar.

8§ 1° Os representantes a que se referem os incisos Il e 111 seréo escolhidos entre seus pares mediante
processo eletivo.
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§ 2° O mandato dos representantes a que se referem os incisos |1 e |11 sera de 2 (dois) anos, permitida
uma recondugdo mediante novo processo de escolha.”

Art. 6° Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessdes, 05 de Agosto de 2019.

Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa aprimorar e atualizar aLel n°® 13.230/2002 que dispde sobre a criagdo de
comissdes de atendimento, notificacdo e prevencao a violéncia doméstica contra crianca e adolescente
nas escolas de rede publica e privada do Estado do Ceara

A referidaLei foi fundamental para a visibilidade da violéncia conta a crianga e o adolescente no Estado.
Ha dezessete anos a Lei 13.230/2002 significou uma quebra de paradigma na atuagéo do Sistema de
Garantia de Direitos, incluindo no processo educacional, o debate sobre aimportancia da obrigatoriedade
do cumprimento atoda legislacdo vigente, quanto a notificacdo dos casos de violéncia contraa crianca e
0 adolescente. O momento e os novos formatos de violéncia que, inclusive, implicam diretamente o
ambiente escolar impdem a atualizagdo de alguns aspectosda Lel.

Preliminarmente, importa salientar gque o projeto ora apresentado ndo implica em aumento de despesas
para o Poder Executivo nem altera a competéncia e estrutura organizacional da Administracéo Diretae
Indireta, estando em plena sintonia com os ditames do artigo 60 da Constituic¢éo do Estado do Ceard. Nao
fere, portanto, a competéncia de iniciativa do processo legidativo atribuida privativamente ao
Governador do Estado, haja vista, que néo cria estrutura organizacional do Poder Executivo.

Durante o periodo da realizac&o do processo constituinte brasileiro (1988), se conclui 0 longo processo de
estabel ecimento da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989), tratado de direitos humanos que
reconhece atitularidade da crianga como sujeito de direitos humanos gerais e especiais no sistema
internacional de direitos humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 227, que é “dever dafamilia, da sociedade e do
Estado assegurar a criancga, ao adolescente e ap jovem, com absoluta prioridade, o direito avida, a salde,
aaimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, aliberdade e
aconvivénciafamiliar e comunitéria, além de colocé1os a salvo de toda forma de negligéncia,

~

discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.”

O referido artigo € amplamente utilizado pela literatura juridica como base legal para a elaboracéo da
doutrina da protecéo integral da crianca e do adolescente. A Constituicdo Federal define, com prioridade
absoluta, a crianga e o adolescente como foco central de todas as preocupagdes institucionais,
notadamente a destinacéo de recursos publicos, o atendimento nos servicos publicos e a destinagéo de
protecao e socorro em circunstancias de violéncia e negligéncia

Os principios constantes do artigo 227 da Constitui¢éo Federal e do artigo 3° do ECA sdo autoaplicavels.
E necessario, entretanto, que politicas plblicas sejam produzidas a fim de assegurar os direitos previstos
nas referidas normas. Nesse sentido, o artigo 13 do ECA expressa que “0s casos de suspeita ou
confirmac&o de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
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adolescente ser&o obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectivalocalidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais.”

A preocupagdo constitucional ndo se limita aredacéo do artigo 227 da Constituicdo Federal,
expressando-se também nos textos constitucionais dos demais entes da federacdo, notadamente os
estados. No Estado do Ceara, o Titulo VIII, Capitulo I X da Constituicdo Estadual (“Dafamilia, da
crianca, do adolescente, do idoso e da mulher”) contém dispositivos de protecdo aos direitos da crianca e
do adolescente. O artigo 272 reproduz o comando do artigo 227 da Constitui¢do Federal, elencando uma
série de direitos que devem ser prestados através das agdes promovidas pela familia, sociedade e pelo
Estado.

Todo esse processo culminou com uma radical mudanca paradigmatica: a visao da“ crianc?a-objeto”,
presente no Codigo de Menores, traduzindo uma perspectiva higienista, menorista e correicional €?
substituida, a partir da mobilizacéo social, pela visdo da crianca como sujeito de direitos, como se
identifica no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O Brasil foi 0 primeiro pais a promulgar, em 1990, um marco legal em consonéancia com a Convengdo
sobre os Direitos da Crianca, 0 ECA, decorrido apenas um ano de sua aprovacao no ambito das Nagoes
Unidas. Ao reconhecer a cidadania e a condi¢do humana da crianga e do adolescente e a condicéo de
sujeitos de direitos, assumem todos a responsabilidade pela promocéo, controle e garantia desses direitos.

O ECA traz caminhos, como as politicas de garantia de direitos, que propdem e detalham os deveres de
instituicOes e atores em relacdo ao tratamento a ser dispensado a criancgas e adol escentes no pais, também
previstas na Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, a Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara aprovou a Lei n® 13.230/2002, que “ dispbe
sobre a criagdo de comissdes de atendimento, notificacéo e prevencao a violéncia domeéstica contra
crianca e adol escente nas escolas de rede publica e privada do Estado do Ceard’.

Estaimportante iniciativa buscou concretizar os principios constitucionais, bem como os ditames
constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de protecdo contra negligéncia, exploracéo,
opressao, violéncia, crueldade e discriminacdo. A comissao criada nas escolas, através do exposto no
artigo 5° dareferidalei, deve ser composta por representantes dos professores, de pais e méaes dos
estudantes, da comunidade, dos estudantes e do Conselho Escolar.

A atencdo com atos de violéncia praticados contra a crianca e 0 adol escente das redes publica e privada
de ensino ampliou-se, do ponto de vista legal, mediante leis que buscaram coibir prética,
especialmente dentro do ambiente escolar. A lei de combate ao bullying nas escolas, Lei Federal
13.663/2018, inclui entre as atribui¢des das escolas a promogédo da cultura da paz e medidas de
conscientizagdo e prevencdo a diversos tipos de violéncia. O texto acrescentaa Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Naciona (LDB —lel 9.394/1996), dispositivos para determinar que as institui¢cdes de ensino
deverdo promover medidas de conscientizacéo, de prevencéo e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente intimidagdo sistematica (bullying) e ainda estabel ecer agdes destinadas a promover a
cultura de paz nas escolas.

Desde 2002, alei em questdo constitui importante ferramenta de protecéo e prevencdo avioléncia
praticada contra a crianca e o adolescente no ambiente domeéstico. Entretanto, a sociedade
complexificou-se e faz-se necessério proceder a algumas atualizactes para aproximar alegislacdo do dia
adiado ambiente escolar.

Quando se trata de violéncia contra a crianca e 0 adolescente, a grande estratégia é a prevencdo, umavez
gue politicas com tal intuito evitar&o a ocorréncia de agressoes. Considera-se que, N0 momento em que a
violéncia ocorre, todo o0 sistema de garantia de direitos ja falhou.

Nos ultimos anos, o Brasil teve avancos significativos na garantia dos direitos da crianca e do

adolescente, a exemplo da reducéo da mortalidade infantil. No entanto, as desigualdades sociais ainda
afetam grande parte das criancas e adol escentes do pais, violando seus direitos e fazendo com que muitos
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ndo cheguem a vida adulta. |sso porque, ao serem excluidos das politicas publicas, esses meninos e
meninas correm o risco de serem vitimas de formas extremas de violéncia.

Um forte indicador de que esse tema demanda constante didlogo e reflexdo é que os indices de
homicidios, violéncia sexual e violéncia contra adolescentes no sistema socioeducativo tém se tornado
uma questéo critica no pais. Desde 2012, a taxa de homicidios de adol escentes tem sido mais alta do que
ada populacdo em geral. E haum perfil claro dos adolescentes mortos: séo, em sua maioria, meninos
negros, pobres, moradores das periferias dos grandes centros urbanos, muitos dos quais estavam fora da
escola ha pel o menos seis meses antes de serem assassi nados.

A0 mesmo tempo em que crescem os homicidios de adol escentes, aumenta também o nimero de meninos
e meninas cumprindo medidas socioeducativas em meio fechado. 1sso significa que ainternagdo dos
adolescentes ndo tem gjudado areduzir avioléncia.

O Pais precisa, com urgéncia, adotar medidas efetivas de prevencao e resposta a formas extremas de
violéncia. Se 0 cenario atual se mantiver, 43 mil meninos e meninas podem ser assassinados no Brasil
entre 2015 e 2021 (IHA 2014).

A escolaé o local privilegiado para o processo de educagdo necessario para a prevencao aos diversos
tipos de violéncia, porgue trabalha com o conhecimento, com valores, atitudes e aformacdo de hébitos.
A0 mesmo tempo, pode também ser local de violag&o de direitos ou de identificacdo de violacGes
cometidas em outros espagos sociais.

Entendemos que um projeto de escola que busque a formag&o da cidadania, precisater como objetivos:
fazer com que a escola se torne mais atualizada, debatendo a violéncia e os direitos humanos a partir do
processo de conscientizagdo permanente, relacionando esses contelidos ao curriculo escolar; incentivar
comportamentos de trocas, de solidariedade e de didlogos; e, sobretudo, ser ponte entre acriancae o
adol escente vitima de violéncia e os diversos mecanismos de protecdo presentes no Sistema de Garantia
de Direitos.

As ateracBes que ora propomos foram dial ogadas com representantes de diversos segmentos que
participam do cotidiano da escola: professores, organizagdes ndo-governamentais que atuem com direito
a educacdo de criangas e adol escentes, servidores das Secretarias de Educacdo (SEDUC) e diversas outras
entidades da sociedade civil e do Poder Publico.

Tratam-se de adequacdes aos novos cenarios da violéncia e do papel que a escolatem na prevencdo. Um
dos principais objetivos almejados com as alteracdes propostas € melhor definir as atribuicdes das
comissdes para a prevencado, criar protocol os que unifiquem o atendimento e possibilitem a
sistematizac8o dos dados com vistas a possibilitar sua utilizacdo na formulac&o de politicas publicas.

A escolatem importante papel para o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos, sobretudo com
relacdo as acles de prevencao a violéncia. Paraisso, as comissdes de protecao e prevencao avioléncia
nas escolas devem dispor de ferramentas que busguem garantir 0 anonimato ao denunciante de violéncia
ou suspeita de violéncia; a protegdo da crianga ou do adolescente no ambiente escolar; o sigilo dos dados
fornecidos e caso denunciado e a sistematizacdo de dados que possam auxiliar naformulagéo de politicas
publicas.

E fundamental ressaltar as atribuicdes das referidas comissdes no ambito da prevencso avioléncia
praticada contra criangas e adolescentes no ambito escolar. Paraisso, sugere-se o desenvolvimento de
planos de prevencao que incorporem agdes envolvendo a comunidade escolar, como o estabel ecimento de
protocolo Unico de atencdo, o registro, a sistematizacdo e a notificacdo dos casos atendidos.

Por ultimo, busca-se definir a composi¢éo da comissao de protecéo e prevencao as violéncias com o
objetivo de resguardar o sigilo das informagdes e a protecéo a vitima e ao denunciante.

Ressalte-se que a proposta apresentada obedece aos ditames legais no que diz respeito a
constitucionalidade dainiciativa e do mérito, tendo em vista que se adequa aos preceitos do artigo 60 da
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Constituicdo do Estado do Ceard. O referido projeto ndo implica em aumento de despesas (81°) tampouco
cria cargos ou altera a estrutura organizacional da Administracéo Publica (82°), razéo pelaqual a
iniciativa da proposi¢ao pode ser do Poder Legidlativo.

Certo que a Assembleia Legidativa do Estado do Ceara continuard a envidar esforcos institucionais na

defesa dos direitos da crianca e do adolescente, solicitamos aos Pares aprovacao da referida matéria, afim
de fortalecermos 0s mecanismos legais de protecao e prevencao a violéncia cometida dentro e forado

ambiente escolar.
a ) e )
5)4{ ), ZJ‘E—} 3{;}*:%@—

DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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DESPACHO
07/08/2019
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 862 (OCTOGESI,MA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 07 DE AGOSTO DE 20109.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
13/08/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& riotan EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
in/hﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Lilian Lusitano Cysne para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
25/11/2019

PROJETO DE LEI N°00431/2019
AUTORIA: DEPUTADO RENATO ROSENO

MATERIA: ALTERA A LEI N°13.230, DE 27 DE JUNHO DE 2002.

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, com fulcro no
ato normativo 200/96, art. 1°, inciso V, com o0 escopo de anadlise e emissdo de parecer técnico quanto a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 00431/2019, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Renato Roseno, que em sua Ementa assim preceitua:
“ALTERA A LEI N°13.230, DE 27 DE JUNHO DE 2002".

-1 - DO PROJETO

Trata-se de Projeto de Lei originédrio do Gabinete do Deputado Renato Roseno, que em sua proposicéo
assim transcreve:

Art. 1°O Artigo 1°daLei n° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica autorizada a criagdo, nas escolas da rede publica e nas
escolas privadas do Estado do Ceard, de comissbes de protecdo e
prevencao a violéncia contra a crianca e o adolescente.”
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Art. 2° O Artigo 2° da Lei n° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 2° Compete a Comissdo de Protecdo e Prevencdo a Violéncia
contra a Crianca e Adolescente:

| — desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevencdo as
diver sas expressdes de violéncia previstas na Lei n° 13.431, de 4 de abril
de 2017, identificadas no ambiente escolar;

Il —notificar etomar as medidas cabiveis, do ponto de vista educacional
e legal, nos casos de violéncia contra a crianca e o adolescente, bem
como realizar o devido encaminhamento as institui¢es e autoridades
competentes, quando necessario;

11 —implantar protocolo Unico deregistro, sistematizacao e notificacéo
nas escolas par a os casos de violéncia contra criancas e adolescentes;

IV —notificar os casos de suspeita de violéncia ao Conselho Tutéelar, nos
termos da legislacéo vigente.

8 1° Os planos a que se refere o inciso | devem contemplar o disposto
nas leis estaduais n° 14.178/2008, que institui a Semana Estadual de
Combate a Exploracéo do Trabalho da Crianca e do Adolescente, n°
16.044/2016, que institui a Semana Maria da Penha na Rede Estadual
de Ensino, n° 16.481/2017, que cria a semana Janaina Dutra de
promocao do respeito a diversidade sexual e de género no Estado do
Cear4, n° 16.482/2017, que institui a Semana Estadual de Prevencéo aos
Homicidios de Jovens no @mbito do Estado do Cearé, n°® 16.483/2017,
gue institui a Semana de Conscientizacdo e Prevencao ao Suicidio nas
Escolas da Rede Publica Estadual e Universidades Estaduais do Cear &.

8§ 2° Os estabelecimentos de ensino da educagdo basica manter &o agdes
per manentes de sensibilizacéo e formacao da comunidade escolar para
prevencdo a violéncia e promogdo dos direitos da crianca e do
adolescente.”

Art. 3° O Artigo 3°da Lei n°13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 3° O protocolo Unico de registro, sistematizacao e notificacéo dos
casos atendidos pelas comissdes de protecdo e prevencao a violéncia
contra a crianca e o adolescente nas escolas constara das seguintes
acoes:

| — registro dos casos recebidos em formulario unificado, produzido
pelas Secr etarias de Educacédo do Estado;
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Il — sistematizacdo dos atendimentos realizados a fim produzir dados
gue subsidiem politicas de prevencéo a violéncia contra a crianca € o
adolescente;

11 — notificagdo dos casos de suspeita de violéncia, bem como de
demandas especiais e urgentes da crianca e do adolescente, ao Conselho
Tutelar, de acordo com os artigos 13 e 245 da Lei Federal 8.069/1990,
sem pr gjuizo da notificagdo as demais autoridades competentes, quando
necessario.

Paréagrafo Unico. A comissdo de protecdo e prevencdo a violéncia
contra a crianga e o adolescente, por meio da unidade escolar, sera
responsavel pela guarda e manutencao, em sigilo, dos documentos de
sistematizacdo dos atendimentos, sob responsabilidade da unidade
escolar.”

Art. 4° O Artigo 4° daLei n° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 4° Para os efeitos desta Lel, sem prejuizo da tipificacdo das
condutas criminosas, as formas de violéncia sdo as definidas no artigo
4° da Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, e no artigo 6° da Lei n°
13.819, de 26 de abril de 2019.”

Art. 5° O Artigo 5° da Lei n° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 5° A Comissdo de Protecdo e Prevencdo a Violéncia contra a
Crianca e o Adolescente dever & ser composta dos seguintes membr os:

| —o Diretor Escolar;
1 =01 (um) professor, podendo ser membro do Conselho Escolar;

11 =01 (um) funcionério da escola, podendo ser membro do Conselho
Escolar.

8 1° Os representantes a que se referem os incisos Il e 111 ser&o
escolhidos entr e seus par es mediante processo eletivo.

§ 2° O mandato dos representantes a que se referem osincisos |1 e lll

serd de 2 (dois) anos, permitida uma reconducdo mediante novo
processo de escolha.”
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

-1 - DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Em sede dejustificativa e exposi¢céo de motivos, o Nobre Parlamentar explicita que:

A presente proposta visa aprimorar e atualizar a Lei n® 13.230/2002 que dispde
sobre a criagdo de comissdes de atendimento, notificacéo e prevencéo avioléncia
domeéstica contra crianca e adolescente nas escolas de rede publica e privada do
Estado do Ceara.

A referida Lel foi fundamental para a visibilidade da violéncia conta a crianca e o
adolescente no Estado. Ha dezessete anos a Lei 13.230/2002 significou uma
guebra de paradigma na atuacéo do Sistema de Garantia de Direitos, incluindo no
processo educacional, o debate sobre a importancia da obrigatoriedade do
cumprimento a toda legislacdo vigente, quanto a notificacdo dos casos de
violéncia contra a crianga e 0 adolescente. O momento e os novos formatos de
violéncia que, inclusive, implicam diretamente o ambiente escolar impdem a
atualizacéo de alguns aspectos da L ei.

Preliminarmente, importa salientar que o projeto ora apresentado ndo implica em
aumento de despesas para 0 Poder Executivo nem altera a competéncia e estrutura
organizacional da Administracéo Direta e Indireta, estando em plena sintonia com
os ditames do artigo 60 da Constitui¢do do Estado do Ceara. Néo fere, portanto, a
competéncia de iniciativa do processo legislativo atribuida privativamente ao
Governador do Estado, hagja vista, que ndo cria estrutura organizacional do Poder
Executivo.

Durante o periodo da realizagdo do processo constituinte brasileiro (1988), se
conclui o longo processo de estabelecimento da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (1989), tratado de direitos humanos que reconhece a titularidade da
crianca como sujeito de direitos humanos gerais e especiais no sistema
internacional de direitos humanos.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 227, que € “dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.”
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O referido artigo € amplamente utilizado pela literatura juridica como base legal
para a elaboragdo da doutrina da protecéo integral da crianga e do adolescente. A
Constituicdo Federal define, com prioridade absoluta, a crianca e o adolescente
como foco central de todas as preocupacdes institucionais, notadamente a
destinacdo de recursos publicos, o atendimento nos servigcos publicos e a
destinagéo de protecdo e socorro em circunstancias de violéncia e negligéncia.

Os principios constantes do artigo 227 da Constituicdo Federal e do artigo 3° do
ECA sfo autoaplicaveis. E necessério, entretanto, que politicas publicas sgjam
produzidas a fim de assegurar os direitos previstos nas referidas normas. Nesse
sentido, o artigo 13 do ECA expressa que “ 0s casos de suspeita ou confirmacdo de
castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.”

A preocupacéo constitucional ndo se limita a redacdo do artigo 227 da
Constituicdo Federal, expressando-se também nos textos constitucionais dos
demais entes da federagdo, notadamente os estados. No Estado do Ceard, o Titulo
VIII, Capitulo IX da Constituicdo Estadual (“Da familia, da crianga, do
adolescente, do idoso e da mulher”) contém dispositivos de protecéo aos direitos
da crianca e do adolescente. O artigo 272 reproduz o comando do artigo 227 da
Constituicdo Federal, elencando uma série de direitos que devem ser prestados
através das agbes promovidas pelafamilia, sociedade e pelo Estado.

Todo esse processo culminou com uma radical mudanca paradigmatica: avisao da
“crianc?a-objeto”, presente no Codigo de Menores, traduzindo uma perspectiva
higienista, menorista e correicional €? substituida, a partir da mobilizac&o social,
pela visdo da crianca como sujeito de direitos, como se identifica no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

O Brasil foi o primeiro pais a promulgar, em 1990, um marco legal em
consonancia com a Convencado sobre os Direitos da Crianca, o ECA, decorrido
apenas um ano de sua aprovagao no ambito das Nages Unidas. Ao reconhecer a
cidadania e a condi¢cdo humana da crianca e do adolescente e a condi¢ao de
sujeitos de direitos, assumem todos a responsabilidade pela promogéo, controle e
garantia desses direitos.

O ECA traz caminhos, como as politicas de garantia de direitos, que propdem e
detalham os deveres de instituicOes e atores em relacéo ao tratamento a ser
dispensado a criangas e adolescentes no pais, também previstas na Constitui¢éo
Federal.
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Nesse contexto, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara aprovou a Lei n°
13.230/2002, que “dispde sobre a criagdo de comissOes de atendimento,
notificagdo e prevencdo a violéncia domeéstica contra crianga e adolescente nas
escolas de rede publica e privada do Estado do Ceard’.

Esta importante iniciativa buscou concretizar os principios constitucionais, bem
como os ditames constantes no Estatuto da Crianga e do Adolescente, de protecao
contra negligéncia, exploracéo, opressao, violéncia, crueldade e discriminacdo. A
comissao criada nas escolas, através do exposto no artigo 5° da referida lei, deve
ser composta por representantes dos professores, de pais e mées dos estudantes,
da comunidade, dos estudantes e do Conselho Escolar.

A atencdo com atos de violéncia praticados contra a crianca e o adolescente das
redes publica e privada de ensino ampliou-se, do ponto de vista legal, mediante
leis que buscaram coibir essa prética, especialmente dentro do ambiente escolar.
A lei de combate ao bullying nas escolas, Lei Federal 13.663/2018, inclui entre as
atribuicbes das escolas a promocdo da cultura da paz e medidas de
conscientizacdo e prevencdo a diversos tipos de violéncia. O texto acrescenta a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — lei 9.394/1996),
dispositivos para determinar que as instituicbes de ensino deverdo promover
medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de
violéncia, especiamente intimidacdo sistematica (bullying) e ainda estabel ecer
acOes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.

Desde 2002, a lei em guestdo constitui importante ferramenta de protecéo e
prevencdo a violéncia praticada contra a crian¢a e 0 adolescente no ambiente
domeéstico. Entretanto, a sociedade complexificou-se e faz-se necessario proceder
a algumas atualizagOes para aproximar a legislacéo do dia a dia do ambiente
escolar.

Quando se trata de violéncia contra a crianca e 0 adolescente, a grande estratégia é
a prevencdo, uma vez gue politicas com tal intuito evitardo a ocorréncia de
agressdes. Considera-se que, no momento em que a violéncia ocorre, todo o
sistema de garantia de direitos ja falhou.

Nos ultimos anos, o Brasil teve avancos significativos na garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, a exemplo da reducdo da mortalidade infantil. No
entanto, as desigualdades sociais ainda afetam grande parte das criancas e
adolescentes do pais, violando seus direitos e fazendo com que muitos néo
cheguem a vida adulta. 1sso porque, ao serem excluidos das politicas publicas,
€SSeS Meninos e meninas correm o risco de serem vitimas de formas extremas de
violéncia.
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Um forte indicador de que esse tema demanda constante didlogo e reflexdo € que
os indices de homicidios, violéncia sexual e violéncia contra adolescentes no
sistema socioeducativo tém se tornado uma questdo critica no pais. Desde 2012, a
taxa de homicidios de adolescentes tem sido mais alta do que a da populagéo em
geral. E haum perfil claro dos adolescentes mortos: séo, em sua maioria, meninos
negros, pobres, moradores das periferias dos grandes centros urbanos, muitos dos
quais estavam fora da escola ha pelo menos seis meses antes de serem
assassinados.

Ao mesmo tempo em que crescem os homicidios de adolescentes, aumenta
também o nimero de meninos e meninas cumprindo medidas socioeducativas em
meio fechado. 1sso significa que ainternacdo dos adolescentes ndo tem gjudado a
reduzir avioléncia.

O Pais precisa, com urgéncia, adotar medidas efetivas de prevencéo e resposta a
formas extremas de violéncia. Se o cenario atual se mantiver, 43 mil meninos e
meninas podem ser assassinados no Brasil entre 2015 e 2021 (IHA 2014).

A escola € o local privilegiado para 0 processo de educagéo necessario para a
prevencao aos diversos tipos de violéncia, porque trabalha com o conhecimento,
com valores, atitudes e a formacdo de habitos. Ao mesmo tempo, pode também
ser local de violagéo de direitos ou de identificagéo de violagbes cometidas em
outros espagos sociais.

Entendemos que um projeto de escola que busque a formagdo da cidadania,
precisa ter como objetivos. fazer com que a escola se torne mais atualizada,
debatendo a violéncia e os direitos humanos a partir do processo de
conscientizagdo permanente, relacionando esses contelidos ao curriculo escolar;
incentivar comportamentos de trocas, de solidariedade e de did ogos; e, sobretudo,
ser ponte entre a crianca e o adolescente vitima de violéncia e os diversos
mecani smos de protecao presentes no Sistema de Garantia de Direitos.

As alteracOes que ora propomos foram dialogadas com representantes de diversos
segmentos que participam do cotidiano da escola: professores, organizagoes
ndo-governamentais que atuem com direito a educacéo de criangas e adol escentes,
servidores das Secretarias de Educacéo (SEDUC) e diversas outras entidades da
sociedade civil e do Poder Publico.

Tratam-se de adequagdes aos novos cenarios da violéncia e do papel que a escola
tem na prevencdo. Um dos principais objetivos almejados com as alteracdes
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propostas € melhor definir as atribuicdes das comissdes para a prevencao, criar
protocolos que unifiguem o atendimento e possibilitem a sistematizagdo dos
dados com vistas a possibilitar sua utilizagdo na formulac&o de politicas publicas.

A escola tem importante papel para o funcionamento do Sistema de Garantia de
Direitos, sobretudo com relacéo as acbes de prevencdo a violéncia. Para isso, as
comissdes de protegdo e prevencdo a violéncia nas escolas devem dispor de
ferramentas que busquem garantir o0 anonimato ao denunciante de violéncia ou
suspeita de violéncia; a protecdo da crianga ou do adolescente no ambiente
escolar; o sigilo dos dados fornecidos e caso denunciado e a sistematizagéo de
dados que possam auxiliar naformulac&o de politicas publicas.

E fundamental ressaltar as atribui¢des das referidas comissdes no ambito da
prevencao a violéncia praticada contra criancas e adolescentes no ambito escolar.
Para isso, sugere-se o desenvolvimento de planos de prevengéo que incorporem
acoes envolvendo a comunidade escolar, como o estabelecimento de protocolo
anico de atencdo, o registro, a sistematizagdo e a notificacdo dos casos atendidos.

Por ultimo, busca-se definir a composi¢cdo da comissdo de protecao e prevencao as
violéncias com o objetivo de resguardar o sigilo das informagdes e a protecéo a
vitima e ao denunciante.

Ressalte-se que a proposta apresentada obedece aos ditames legais no que diz
respeito a constitucionalidade da iniciativa e do mérito, tendo em vista que se
adequa aos preceitos do artigo 60 da Constituicéo do Estado do Ceard. O referido
projeto ndo implica em aumento de despesas (81°) tampouco cria cargos ou atera
a estrutura organizacional da Administracdo Publica (82°), razéo pela qual a
iniciativa da proposi¢ao pode ser do Poder Legislativo.

Certo que a Assembleia Legislativa do Estado do Cear& continuara a envidar
esforcos ingtitucionais na defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
solicitamos aos Pares aprovacdo da referida matéria, a fim de fortalecermos os
mecanismos legais de protecdo e prevencdo a violéncia cometida dentro e fora do
ambiente escolar.

Encaminhada referida proposicdo legislativa em pauta a consultoria técnica, observa-se seu relevante
interesse publico, oportunidade em que passa-se a emitir o Parecer Juridico nos seguintes termos, sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

- 111 - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS.

Nossa Constituicéo Federal/88 estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés

18 de 70



niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros.

Nesse contexto, a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim transcreve:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

Observa-se que os entes federados possuem sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constituicdes, recebendo no nivel municipal e distrital 0 nome de leis organicas.

Verificase, ainda, na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu Art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por
esta Constituicao. (...) Omissis.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Ceara estabelece, em seu Art. 14, incisos| elV, “ ex vi legis’ :

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federac&o.

(...) Omissis.

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa.
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Nota-se que, nas ConstituicBes Estaduais, nas Leis Orgéanicas dos Municipios e na Lei Orgéanica do
Distrito Federal, encontram-se 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicéo de
competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os limites da Constitui¢cdo Federal.

E é justamente na Carta Magna Pétria onde exsurgem enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias gue ndo lhes sgam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (Artigo 23); assim como a competéncia concorrente, citada no Artigo 24 e a competéncia
exclusivareferida no Artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes

sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], que em sua Obra assim dispds. “é a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 0rgaos ou entidades
estatais para realizar suasfungdes’. (Grifado)

Nesse liame, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo
das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal, a unidade
da Federacdo, a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia, a moralidade e a probidade
administrativa, respectivamente.

Finalizadas as consideracOes sobre federacdo e competéncias legislativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢do Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Expostos os aspectos supracitados, passa-se alniciativade Leis e do Projeto de Lel.

[11.i. DA INICIATIVA DE LEIS.

Destague-se que no ambito legislativo, a iniciativa de Leis encontra guarida no Art. 61 da Constitui¢éo
Federal, bem como no Art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleais;

|- aos Deputados Estaduais;
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II- Ao Governador do Estado.

(...) Omissis. (Grifado)

Por outro lado, acentua-se que, a competéncia ora exposta € remanescente ou residual, ou seja, remanesce
aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e § 2°, e
alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

[11.ii. DO PROJETO DE LEI.

No gue concerne a Projeto de Lel, assim dispde o Art. 58, inciso 11 da Carta Estadual, acrescidos pela
Emenda Constitucional n°. 18, de 13 de novembro de 1994 — D.O., de 22.12.1994, “ex vi":

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
(...) Omissis.

[l —leis ordinérias; (Grifado)

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso I, alinea “b” e Art. 206, inciso |1, todos do Regimento
Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96), respectivamente, in
verbis:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:
(...)

Il — projeto:

(...) Omissis.

b) delei ordinéria; (Grifado)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(...) Omissis.

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sancéo do Governador do Estado. (Grifado)
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Transcritas as exposi¢des juridicas alhures frisadas, passa-se a andlise da propositura em baila sob o0s seus
aspectos legais.

- IV - DO PARECER - CONSIDERACOES CONSTITUCIONAIS COM PERTINENCIA
TEMATICA COM O PROJETO.

Importa novamente destacar que nossa Carta Magna assegura autonomia aos Estados Federados que,
conforme bem insculpido pelo ilustre doutrinador José Afonso da Silva[2] em sua Obra, “ Estado federal
€ 0 todo, dotado de personalidade juridica de Direito Pablico internacional. A Unido é a entidade
federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Pablico
interno, autbnoma em relacdo aos Estados e a que cabe exercer as prerrogativas da soberania do
Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo entidades federativas componentes, dotadas de autonomia
e também de personalidade juridica de Direito Publico interno. (...) Que, posto tais fatores, surgiu a
federacéo como uma associacao de Estados pactuada por meio da Constituicao” .

Destarte, toma-se como premissa a distincdo feita por Celso Ribeiro Bastos[3], segundo a qual: “
soberania € um atributo conferido ao Estado para se afirmar independente a qualquer outro, no
modelo Federativo aos Estados-membros impde-se uma limitacdo juridica ao poder verticalizado,
possuindo na ordem interna autonomia para desenvolver atividades dentro dos limites previamente
circunscritos pelo Ente Federal em decorréncia da capacidade de auto-organizagdo (CR/88, artigo 28),
autogorverno (CR/88, artigo 27, 28 e 125) e autoadministracéo (CR/88, artigo 18 e 25 a 28)” .

Uma vez dirimida a propria ideia de soberania em conjugacdo de interesses, conclui-se que no plano
interno os Estados Federados ndo possuem soberania, reunindo t&o somente autonomia na medida em que
compdem do modo livre — respeitadas as limitacbes impostas pela Carta Maior — a organizacao
politico-administrativa do Estado Federal.

Sendo certo que a capacidade de autoadministragdo decorre das normas que distribuem as competéncias
entre Unido, Estados e Municipios, nos termos supracitados, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias devera observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, ‘as leis e principios

elencados nareferida Carta Magna Federal’.

Ao tema, consoante observa Hely Lopes Meirelles[4]: “A autonomia ndo é poder originario. E
prerrogativa politica concedida e limitada pela Constitui¢do Federal. Tanto os Estados-membros como
0S municipios tém sua autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de organizar o seu governo
e prover sua Administragdo, nos limitesque a Lei Maior lhestraga.”

Nos termos preceituados em nossa Carta Magna/88, vé-se que a Unido é reservada a competéncia
legislativa para matérias relativas a direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; ou ainda sobre as diretrizes da politica nacional de transportes e
diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22, inciso I, IX, XXIV CF/88). Os Estados possuem
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competéncia legislativa que néo lhes sejam vedadas pela CF/88 e no que toca a instituicdo de
regi®es metropolitanas, aglomer a¢des urbanas e microrregides, confor me dispde os Par agrafos 1° e
3°do Artigo 25 da Carta Politica. Aos Municipios, por suavez, cabe legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, inc. I, CF/88).

No que diz respeito atitularidade das competéncias, o constituinte fixou um nimero de matérias em que,
desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, constituindo-se na
competéncia legislativa concorrente, disposta no artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessoas
politicas podem ent&o legislar sobre direito tributario, financeiro, educacéo, cultura, ensino e desporto,
protecdo a infancia e a juventude, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos parégrafos do citado artigo 24 estao regras de gjuste,
determinando que a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia total dos Estados para atender suas peculiaridades, caso aguela ndo legisle na forma
determinada.

Conforme ensina José Afonso da Silva[5], a existéncia da competéncia legidativa suplementar, conferida
aos Estados e aos Municipios “(...) é correlativa da competéncia concorrente, e significa o poder de
formular normas gque desdobrem o contelido de principios ou normas gerais ou gue supram a auséncia
ou omiss3o destas (art. 24, 88 1° ao 49)".

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal diz que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais,
suspende a eficiciadalei estadual naquilo que Ihe for contréario.

E, analisando minuciosamente os dispositivos da propositura, verificase que determinam suas
disposi¢des critérios e cumprimentos de normas referentes a criagdo de comissbes de protecéo e
prevencao a violéncia contra a crianca e adolescente nas redes de escolas publicas e privadas no Estado
do Ceara, 0 que, a primeira vista, ndo se reveste das condi¢des de inconstitucionalidade em vista das
competéncias atribuidas aos entes federados dispostas em nosso ordenamento juridico (art. 24, incisos I1X
e XV, 882°e 3°, c/c art. 227, ambos da Carta Magna Federal/88), sendo veja-se.

Em relac8o a competéncia legisativa sob exame, ao dispor sobre a criacdo nas escolas da rede publica e
nas escolas privadas do Estado do Ceard, de comissdes de protecdo e prevencdo a violéncia contra a
crianca e adolescente, € possivel indicar que referida matéria encontra-se inserida no rol de competéncia
legidlativa concorrente do Estado, que nos limites estabel ecidos pela Constituicéo Federal, cabe legislar
na forma sobre a matéria ventilada pelo Deputado, nos exatos termos cora colacionados:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...) Omissis.
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IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

()

XV - protecéo ainfancia e a juventude;

(...) Omissis.

§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-4 a
estabel ecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° |nexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniénciade lel federal sobre normas gerais suspende a eficaciadalei
estadual, no que Ihe for contréario. (Grifado)

Com fundamento nos dispositivos acima, extreme de duvidas gue nossa Carta maxima atribuiu
competéncia concorrente a Unido, aos Estados, Municipios e Distrito Federal para editar leis e normas
voltadas as politicas publicas de caréter protetivo educacional as criangas e adolescentes, devidamente
tutelados pelo direito constitucional pétrio, que assegura a participacéo ativa do Estado através de
prestacdes de cunho positivo (art. 208, inciso VII c/c art. 227, 881°, e seguintes, ambos da CF/88).

Na medida em gue a competéncia legidlativa concorrente encontra guarida no artigo 24, por seusincisos e
parégrafos constantes na Constituicdo Federal, tem-se que cabera ao Estado legislar quanto a protecéo e
prevencdo a violéncia contra a crianga e adolescente (art. 24, incisos IX e XV, c/c art. 227, ambos da
CF/88), ressalvando-se, contudo, que os parametros gerais a serem observados pelos demais entes
federativos na elaboracéo das leis devem partir da Unido inicialmente.

A propésito da matéria, colaciona-se julgamento de questdes similares no Supremo Tribunal Federal -
STF, que tdo bem assim decidiu:

Nos casos em que a divida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que
abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que ndo tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). Porque o federalismo € um instrumento de
descentralizagdo politica que visa redlizar direitos fundamentais, se a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que 0s
efeitos de sua aplicacdo excluem o poder de complementacédo que detém os entes
menores (clear statement rule), € possivel afastar a presuncdo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. Na auséncia

de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a

presuncdo de que gozam 0S entes menores para, Nos assuntos de inter esse
comum e concorrente, exer cerem plenamente sua autonomia, detém Estados
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e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia
normativa. (RE 194.704, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 29-6-2017, P, DJE de
17-11-2017.) (Grifo inexistente no original)

O art. 24 da CF _compreende competéncia estadual concorrente nao
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente

cumulativa (art. 24, § 3°. Na primeira hip6tese, existente a lei federal de
normas gerais (art. 24, 8 1°), poder&o os Estados e o Distrito Federal, no uso
da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas
gerais, a fim de afeicoé-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda
hipotese, poder &o os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de

normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a suas
peculiaridades (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lel federal de normas gerais,

suspende esta a eficicia da lei estadual, no que Ihe for contrario (art. 24, 8 4°). A
Lei 10.860, de 31-8-2001, do Estado de S&o Paulo foi além da competéncia
estadual concorrente ndo cumulativa e cumulativa, pelo que afrontou a CF, art.
22, XX1V, e art. 24, 1X, § 2° e § 3°." (ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 24-11-2005, Plen&rio, DJ de 10-3-2006.) (Grifo inexistente no
original)

Entretanto, considerando a competéncia desta Procuradoria especializada, na faculdade regular de
exercer a assessoria e consultoria juridica do Poder Legislativo, manifestando-se, em parecer, nos
processos administrativos e demais documentos que |he sdo remetidos para andlise, quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicoes legislativas submetidas;
cabe registrar que a luz do arcabouco formado pela Constituicdo Federal, referido diploma ndo apenas
confere poderes a0 Estado para regular determinadas matérias, como também Ihe prescreve proibicdes
e obrigacdes ao impor balizas tanto nos campos onde esses poder es S0 exer civeis, quanto nos modos
pelos quais eles podem ser desempenhados.

Em sendo assim, esmiucando os dispositivos da presente propositura, existe nitida possibilidade de que a
lei em tela venha a ser invalidada em ndo sendo realizadas determinadas supressdes em seu texto, por
presumivelmente malferir direitos e obrigacbes impostos pelo nosso Cddex maior, notadamente na
reparticdo de competéncias legidlativas e extrapolacéo dos limites nele dispostos, por ferir a competéncia
indicada a0 Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre matérias
relacionadas no art. 60, inc. |1, 82° e suas alineas da Constitui¢éo do Estado do Ceara

Consequentemente, consigna-se oportunamente acerca da necessaria supressao dos artigos abaixo
indicados, com fundamento nos assentamentos constitucionais ja declinados, veja-se.

I'V.i. Das Supressdes Necessarias.

Em PRIMEIRO arremate as necessérias supressdes, indica-se que as redacgdes dos artigos 2°, inciso Il e
art. 3° caput, inciso I, por tratar expressamente da implantagdo do protocolo Unico de registro,
sistematizacdo e notificagdo nas escolas para 0s casos de violéncia contra criangas e adolescentes na
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forma pretendida, acabam por invadir a esfera da gestdo administrativa que cabe ao Poder Executivo, 0
gue, em permanecendo, ha probabilidade juridica de ser considerado inconstitucional em raz&o de versar
sobre plangjamento e a execucdo de atos de governo com enumeracdo de dispéndio de despesas néo
previstas no orcamento, matéria essa de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 60, §2°,
alinea‘c’ e art. 88, inciso VI, ambos da Constituicdo do Estado do Ceara), violando, assim, norma de
eficécia plena, quando analisada sob os prismas legais e constitucionais.

Observa-se que, por mais louvavel que possa ter sido a intencédo do legislferador, os dispositivos acima
destacados padecem de inconstitucionalidades que impedem a aprovagéo da matéria na forma proposta,
por inobservancia ao requisito da ordem financeira, a prévia dotacdo orcamenté&ria e a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro que comprove haver recursos suficientes para o atendimento das
despesas oriundas com a implantacdo do protocolo Unico em todas as redes das escolas do Estado,
podendo referido dispéndio atingir sobremaneira os limites aplicaveis ao Poder Executivo pela Lei
Orcamentaria, sem qualquer demonstracéo do impacto no exercicio corrente e nos posteriores.

Como se sabe, o Poder Legislativo ndo pode, por expressa disposicdo Constitucional, editar leis que
confirma atribui¢cdes a administracdo ou que impliguem aumento de despesas, como ora verificado, na
medida em que somente incube ao Poder Executivo a gestdo, organizacdo e execucdo dos servigos
estaduais (art. 60, 8§29, alinea ‘c’ c/c art. 88, inciso VI, ambos da Constituicéo do Estado do Ceard), em
raz8o de suas atribuigcdes, competindo ao Gestor Executivo dispor privativamente sobre a criagéo,
estruturacdo, atribuicdes dos 6rgaos e servicos da Administracdo Publica Estadual.

Quando analisada sob os prismas legais e constitucionais, a edicdo de norma, por iniciativa do
Legidativo, que determina acréscimo despesas, conflita com o principio fundamental da separagdo dos
Poderes, por interferir na autonomia administrativa e financeira atribuida ao Executivo.

Esmiucando os artigos acima destacados, patente que enfocam matéria orcamentaria, estrutural e

organizacional, bem como criam obrigacfes e custos na esfera administrativa gue implicam, porque ndo

dizer, no_aumento de despesas publicas sem prévia dotacdo orcamentéria, em clara usurpacéo de
competéncia por cuja iniciativa legislativa € privativa do Governador do Estado do Ceard, importando,

assim, um reflexo consideravel na Lei Orcamentaria do exercicio vigente, na medida em que o Estado
possui um ndmero expressivo de escolas de ensino da rede publica

Nessa senda, ha ofensa ao preceito legal que acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma,
por usurpacdo de competéncia, consoante entendimento pacificado na mais alta Corte juridica do Pais -
Supremo tribunal Federal/STF, in verbis:

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicéo a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rg&o integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual
as leis que versem sobre a organizacao administrativa do Estado, podendo a
questéo referente a organizacdo e funcionamento da administracéo estadual,

quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio
de decreto do chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade
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formal, por vicio de iniciativa da lel ora atacada. (ADI 2.857, rel. min.
Joagquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-2007) (Grifado)

No mesmo sentido, € o que se infere dos julgados em nossos egrégios tribunais a sequir transcritos:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de S&o
José do Rio Preto - Lei Municipal n°10.241/08 cria o servigo de fisioterapia
e terapia ocupacional nas unidades basicas de salide e determina que as

despesas decorrentes & .,39;correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario& ,39; - Matéria
afeta & administracdo publica, cuja gestdo € de competéncia do Prefeito
- Vicio de iniciativa configurado - Criacdo, ademais, de despesas sem a
devida previsio de recursos - Inadmissibilidade - Violacdo dos artigos
5° e 25, ambos da Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade da lei
configurada - A¢&0 procedente (ADI 172.331-0/1-00, Org&o Especial, Rel.
Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009). (Grifado)

Ementaz DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO DE
ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL -
VICIO DE INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESA SEM
PREVISAO DE RECURSOS - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a
Lel Municipal de Lins 5.349 , de 2 de julho de 2010, gque instituiu

hipotese de isencdo de tarifa notransporte coletivo local, por vicio de
iniciativa. Ademais, tal proceder configura violacéo da independéncia e

harmonia dos poderes, bem como criacdo de despesa sem previsdo de
recursos- Violacdo dos arts. 20 e 61 , 81 , 11 , b , da Constituicéo
Federal ,aplicaveis aos M unicipios por forca do principio da simetria e
"ex vi" dosarts. 50, 25 e47 , XVIII , e 144 da Constituicdo Estadual
-Acdo procedente. (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade ADI
3667072820108260000 SP 0366707-28.2010.8.26.0000 (TJ-SP). Data de
publicagdo: 11/11/2011) (Grifado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Le n° 4.751/2014
que inclui no calendario oficial de eventos do Municipio a "Corrida
Ciclistica'. Norma guerreada que ndo versou simplesmente sobre a
instituicdo de data comemorativa no calendério oficial do Municipio, mas,
ao revés, instituiu evento esportivo com criacdo de obrigacbes ao

Executivo e despesas ao erério, sem previsio orcamentéria e indicacéo
da fonte e custeio. Afronta aos arts. 5°, 47, 11 e X1V, 25 e 144 da Carta

Bandeirante, aplicaveis ao municipio por forca do principio da simetria
constitucional. Inconstitucionalidade reconhecida. [...] (TJ-SP - ADI:
21628784720148260000 SP 2162878-47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier
de Aquino, Data de Julgamento: 11/03/2015, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 16/03/2015). (Grifado)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE CANGUCU. MATERIA QUE VERSA SOBRE
INSTALACAO DE PLACAS DE IDENTIFICACAO DAS VIAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, Lel Municipal que dispbe sobre instalacdo de placas de
identificacdo das vias publicas do municipio, por se tratar de matéria
cuja competéncia privativa para legislar € da Administragao.

Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violacdo ao disposto nos
artigos 8°, 10, 61, inciso |, € 82, inciso VII, 154, incisos | ell, todos da

Constituicdo Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70058096165, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
21/07/2014) (Grifado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.
VICIO FORMAL. INICIATIVA AUMENTO DE DESPESAS. Lei
Municipal n° 2.958/2010, do Municipio de Gravatai, que dispde sobre a
proibicdo do consumo de cigarros e assemelhados. Criagdo de atribuictes a
orgdos do Poder Executivo consistentes na fiscalizagdo, aplicacdo de
penalidades, realizacdo de campanha educativa e formalizacdo de
denuncias. Aumento de despesas. Vicio de Iniciativa. Competéncia do

Poder Executivo. Violacdo aos artigos 8°, 10, 60, inc. 11, "d", c/c artigo
82, VI, todos da Constituicdo Estadual. Acdo par cialmente procedente,
unanime. (Ac&o Direta de Inconstitucionalidade N° 70037974110, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos Junior,
Julgado em 20/06/2011) (Grifado)

CONSTITUCIONAL. AC}AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUCU. LEI
MUNICIPAL N° 3.900/2013. ALTERA VALOR PAGO AOS
SERVIDORES PUBLICOS A TITULO DE DIARIAS. ViCIOS FORMAL
E MATERIAL. E manifesta a inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.900,
de 05 de julho de 2013, do Municipio de Cangucu, de iniciativa da Camara
de Vereadores, que dispde sobre o0 valor a ser pago aos servidores publicos a
titulo de diérias, matéria afeta a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, atritando com os artigos 8°, 10, 19, 60, II, "a" e "b", e 82, Il e
VI, todos da Constituicdo Estadual. Como também, padece de

inconstitucionalidade material a lel indigitada ao acarretar aumento de
despesas, sem prévia previsio orcamentdria, afrontando o disposto nos

artigos 149 e 154, |, Constituicdo Estadual. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70055651509, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica

do RS, Relator: Arminio Jose Abreu Lima da Rosa, Julgado em 14/10/2013)
(Grifado)

Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo a Assembleia Legidlativa,
em que pese sua competéncia concorrente, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa
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matéria, inclusive com aumento de despesas, sob pena de, em caso de usurpacado da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Entendimento esse corroborado por nossos doutrinadores patrios, consoante observa Hely Lopes
Meirelles[6]: “A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votacgao e limita qualitativa e quantitativamente o
poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; sb o autor pode oferecer
modificacdes substanciais, atraves de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacéo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacao de iniciativa conduz a
irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgacdo de quem poderia oferecer o
projeto.”

Portanto, ao legislador estadual inexiste liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacGes
impostas pelo ordenamento constitucional.

Na esteira da argumentacéo expendida, verifica-se que as disposi¢cdes identificadas determinam critérios
operacionais e orcamentérios que implicam obrigatoriamente no aumento das despesas sem prévia
dotacdo orcamentaria, que se permitidas, poderdo afetar sobremaneira as financas publicas na medida em
gue cria gastos e despesas diretas a serem custeadas pelo Poder Executivo, ofendendo, igualmente, o
principio da Triparticdo dos Poderes, principio geral do Direito Constitucional e fundamental da
Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicao Estadual,
desrespeitando também o principio da Unidade da Federac&o.

Em mesmo se destacando a nobre e louvavel finalidade almejada pelo Dignissimo Parlamentar, pela boa
leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, fatidicamente a iniciativa incorpora
oObices juridicamente insanavels caso ndo sejam realizadas as supressdes indicadas.

Em SEGUNDO arremate, a redacdo do artigo 5° trata expressamente de atribuices a serem
desempenhadas por 6rgdos da Administracdo Estadual, notadamente a Secretaria da Educacéo
pertencente a estrutura organizacional basica da Administracéo Direta do Poder Executivo, o que, em
permanecendo, ha probabilidade juridica de ser considerado inconstitucional em razéo de versar sobre
assuntos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (art. 60, 82°, alinea‘c’ e art. 88, inciso VI,
ambos da Constituicéo do Estado do Ceard), motivo pelo qual recomenda-se a supressdo deste por violar
normas de eficacia plena, quando analisada sob os prismas legais e constitucionais.

A proposicdo destacada padece de inconstitucionalidades que impedem a aprovagéo da matéria naforma
proposta, visto que incube ao Poder Executivo a gestdo, organizacdo e execucao dos servigos estaduais,
em razéo de suas atribuic¢des, competindo ao Gestor Executivo dispor privativamente sobre a criagéo,
estruturacdo e atribuicbes dos Orgdos e servicos da Administracdo Publica Estadual, ou seja, o
legisferador acaba por ferir a esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo ao objetivar dispor
sobre a composicdo dos membros que fardo parte da Comissdo de Protecdo e Prevencdo a violéncia
contra a criancga e adol escente nas redes de escolas publicas do Estado.
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Conforme o art. 60, 8 29, alinea “c”, da Constituicdo do Estado do Ceara, sdo atribuigdes privativas do
Governador do Estado ainiciativa privativa de leis que dispunham sobre:

Art. 60. (...) Omissis.

8 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que disponham
sobre:

()

C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,

concessao, permissdo, autorizacdo, delegacao e outorga de servicos publicos;
(...)" (Grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 88, inciso VI, da Constituicéo Estadual :

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

V1 — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, naformadalei. (...).” (Grifado)

Impede sobrelevar, portanto, que ao dispor sobre a composic¢éo dos membros que deverdo fazer parte da
Comissdo de protecdo e prevencdo a violéncia contra a crianca e o adolescente, nas escolas da rede
publica do Estado do Ceara, na forma indicada no art. 5°, o legisferador acaba por impor competéncia a
Secretaria da Educacdo e, consequentemente, ordena conduta ao Executivo Estadual que, em assim
fazendo, ofende o principio da separacéo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica
e art. 3° da Constituicdo do Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federacéo.

A proposito do vicio de iniciativa verificado, cabe destacar que se trata de inconstitucionalidade formal
grave, consoante entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legisativo, que resulte da
usur pacao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de

gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipbtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo
ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sancéo do projeto de
lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usur pada, tem o condao de sanara
esse defeito juridico radical. (ADIN n° 118.997-0/4-00 STF — Ministro Celso de
Mello — RTJ187/97) (Grifado)
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| gualmente posicionamento, é o que se infere dos julgados em nossos egrégios tribunais:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criacdo, estruturacao e

definicdo das atribuicbes dos o6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica estadual traduz matéria que se insere, por efeito de
sua natureza mesma, na esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, em face da clausula de reserva inscrita no art. 61, 81°, 11, e,
da Constituicdo da republica, que consagra principio fundamental
inteiramente aplicavel aos estados-membr os em tema de processo legislativo.
Precedentes do STF. — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirma, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventuamente editado.
Precedentes STF. (ADI 1391 MC/SP Rel. Min. Celso de Mello DJ: 28/11/1997)
(Grifado)

Nesse passo, 0 ensinamento de Hely Lopes Meirelleg[ 7], que em sua obra assim anotou: “a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem misséao propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as executa, convertendo o
mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo
edita normas; 0 Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacéo de funcdes é nula e inoperante.”

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por

ofensivo ao principio da separacdo de funcdes dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2° c/c 0 art. 31),
podendo ser invalidade pelo Poder Judiciério”.

Tragada essa linha de raciocinio, resta evidente que somente o Chefe do Poder Executivo, seja elaborando
projeto de lei, sgja editando Decreto, sem qualquer determinacdo terceira do modo para fazé-lo, é
permitido lancar disposi¢oes legais direcionadas a Administracdo Publica. Isto é, conforme robustamente
colacionado, a competéncia de que trata as normas constitucionais ora suscitadas, que abarca o ‘poder’ de
criacdo, extingdo, composicao, atribuicdes e funcionamento dos 6r gaos e das pessoas administrativas
vinculadas ao Poder Publico pertence exclusivamente ao Chefe da Administracdo Publica.

Uma vez desrespeitada a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de iniciar o processo legidativo sobre
0 tome ora em andlise, esta deflagrado incontestavel vicio juridico de inconstitucionalidade, capaz de
atingir aintegralidade da proposi¢éo legal.

Na esteira da argumentacéo expendida, conclui-se que a disposicdo outrora sublinhada apresenta vertical
incompatibilidade com as Constitui¢cdes Federal e Estadual, tanto por vicio de iniciativa e quebra daregra
da separacdo de poderes, na medida em que imp&e obrigacdo aos 6rgaos da administracdo publica
estadual, especificamente disposicdo e funcionamento da Administracdo Estadual, como pela
inobservancia a Lel dos Modelos de Gestéo vigente, cumulado com art. 60, 8§ 2°, alinea “c” e art. 88,
inciso VI, ambos da Constituicéo do Estado do Ceara.
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Novamente, em mesmo se destacando a nobre e louvavel finalidade almejada pelo Dignissimo
Parlamentar, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos e do nosso ordenamento, fatidicamente a
iniciativaincorpora 6bices juridicamente insanavei s caso ndo seja realizada a supressao ora indicada.

Em ULTIMO arremate, notadamente acerca dos demais artigos dispostos na forma indicada, cumpre
observar que ndo se verificam quaisquer invasdes de competéncia, existindo, tdo somente, uma reciproca
compatibilidade com a legislacéo vigente e com o conjunto de lei federais, quais sggam, Lei n® 13.341/17
(Que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia), Lel n° 8.069/90 (Dispde sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente), e Lei n° 13.819/19
(Institui a Politica Nacional de Prevencdo da automutilac&o e do suicidio), ou sgja, a legislacdo estadual
apresentada apenas ratificar e gjusta a realidade atual das obrigacOes previstas nas legislacdes editadas
pela Unido, em ambito estadual, quanto da protecéo e defesa dos interesses das criancas e adolescentes
pertencentes arede de ensino do Estado do Ceara.

Portanto, realizadas as supressdes indicadas, por inexistir violacdo a regra constitucional de iniciativa do
processo legislativo, por ndo representar qualquer indevida afronta ao principio da Separacdo dos
Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88, e por inexistir usurpacdo de competéncia privativamente ao
Chefe do Poder Executivo pelas Cartas Federal e Estadual, com fundamento no exercicio da competéncia
legislativa concorrente; o nobre Parlamentar podera alterar mediante o presente projeto de lei os
dispositivosda L el n° 13.230, de 27 de junho de 2002, na forma proposta.

[V.ii. DaEficdiadalLei Autorizativa.

Insistente na prética legislativa brasileira, a "lei" autorizativa veio a constitui um expediente, usado por
muitos parlamentares, para granjear determinados crédito politico em campos materiais nos quais nao tém
iniciativadas leis, em geral matérias administrativas.

Autorizativaéa"lel" que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar
atos gque jalhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder. Tais "leis', 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo
se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Nesse piso, referidas
proposi ¢des constituem um vicio patente.

Como ocorre na federagdo para os entes federativos, igualmente na separagdo de poderes a competéncia
basica de cada Poder é fixada pela ordem constitucional, integrada pelas constituicdes federal e estaduais
e leis organicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, compete 0 que a ordem
constitucional Ihes determina ou autoriza.
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Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em gue pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Assim tem sido o posicionamento assentado nesta Procuradoria, visto que Projetos de Lel que tratam de
algum assunto inserido no art. 60, 8§ 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, § 1° da Constituicéo Federal,
serdo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de iniciativa, ainda que
contenham as expressbes “autoriza” ou “permite’” ou “poderdo”. Sao os chamados projetos
autorizativos.

Contudo, impera consignar que a proposicao ora apresentada pelo Parlamentar objetiva aterar aLe n°
13.230, de 27 de junho de 2002, sancionada pelo entdo governador Benedito Clayton Veras Alcantara,
alvitrada mediante legislacdo permissiva originaria do gabinete do entdo Deputado Jodo Alfredo.

Vé-sg, pois, que alegislacéo a que se pretende alterar encontra-se abalizada em nosso Estado, inserida na
ordem juridica que, em mesmo havendo previsibilidade questionavel, a sua inconstitucionalidade ndo
pode ser presumida. Ao contrario, por razdo de ordem puablica, sempre se presume a sua
constitucionalidade, precisando, deste modo, ser declarada pelo 6rgéo estatal competente para que sgja
assumidamente considerada inconstitucional .

Em sendo assim, em que pese a possibilidade futura de arguicdo de redundancia em vicio de
inconstitucionalidade por colisdo com disposi¢des constitucionais, observando o entendimento ja
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal acerca das iniciativas legislativas autorizativas/permissivas,
esta Procuradoria entende que referida alteracdo amejada pelo Deputado compreende t&o somente uma
adaptacdo da legislagdo anterior com a realidade atual existente em nossa rede de ensino publico e
privado, ndo consistindo, portanto, em nova medida autorizativa, ao passo em que ja ocorrera em data
pretérita a promulgacdo daquela pelo Chefe do Poder Executivo, ou seja, jateve seus efeitos produzidos.

Nos ensinamentos de Moniz Arg[8] acerca do tema ora abordado, preceitua-se que enguanto ndo ha a
declaracdo de inconstitucionalidade, uma lei, mesmo que todos Ihe apontem as marcas indeléveis de
ofensa a Carta Magna, existe e, em tese, € eficaz para produzir efeitos, nesse sentido: “ Todos 0s atos
praticados sob o império da lei inconstitucional e enquanto ndo for exercida pelo Senado a sua
atribuicao de suspender-lhe a eficécia, sdo validos”.

Logo, ao deflagrar o presente processo legislativo objetivando a normatizacdo de medidas publicas
voltadas a defesa e protecdo da crianca e do adolescente nas redes das escolas publicas e privadas do
Estado, aumentando com isso rol de violéncia no seu contexto geral (violéncia domeéstica, fisica, sexual,
psicoldgica, de género, dentre outras), na forma indicada em seu art. 1°, 0 nobre Parlamentar ndo estaria
usurpando o poder de iniciativa reservado ao Governador do Estado, inexistindo ofensa ao principio
constitucional da separacéo dos poderes.
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IV.ii. Da Lei Complementar n° 95/98.

Finalmente, em apertada sinopse, importa citar que aLei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998
— cumprindo determinag&o expressa no paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal — estabelece
normas para a elaboragao, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis.

Acontece que, ndo obstante os avan¢os em matéria de técnica legislativa que a norma federal representou,
o procedimento de alteracdo das leis ainda causa problemas aos 6rgdos publicos quando se incumbem de
atualizar determinadas normas em vigor.

In casu, entretanto, vé-se que o nobre Parlamentar adotou procedimentos de preservacdo do objeto da L e
n° 13.230/02, favorecendo, assim, uma coeréncia do texto originério na medida em que objetiva aumentar
o rol de violéncias contra a crianca e 0 adolescente, em estrita observancia as disposi¢cdes do art. 7°,
incisos |, Il elV, daLe Complementar supra.

Portanto, a proposicdo amejada ndo estar-se-4 impondo matéria estranha ao objeto da legislacéo
originéria, buscando simplesmente uma adequagdo a realidade atual existente no campo da violéncia em
nossas escolas, ndo havendo, pois, inconstitucionalidade, antijuridicidade, ilegalidade quanto da
propositura do Projeto de Lel ora abordado, bem como ndo h& que se falar em inobservancia a Lei
Complementar n® 95/98.

Finalizadas tais consideragdes acerca de federacdo e competéncias legidlativas, lembra-se, com o devido
respeito, que se pretende mostrar que é a Constitui¢éo Federal quem determina qual das pessoas politicas
fard o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na Constituicéo
Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo € um dos elementos da
autonomia dos entes federativos.

Por isto, ressalvada a necessidade de se atentar para as observaces e recomendacdes ora declinadas,
situacdes a semelhanca do Projeto em analise ndo redundam em inadmissibilidade juridica por harmonia
com os ditames constitucionais e com 0 Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento

para sua regular tramitacdo, desde que realizadas as supressdes destacadas.

-V - DA CONCLUSAO.

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracdo |legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade.
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Postas tais consideragdes, desde que realizadas as supressoes e/ou modificagdes dos artigos 2°, inciso
11, art. 3° caput, inciso I, e art. 5° todos desta proposi¢cao, conclui-se pela constitucionalidade,
juridicidade e legalidade quanto da propositura do Projeto de Lel supra abordado, ocasido em que
opina-se pelo PARECER FAVORAVEL a sua regular tramitacdo, tendo em vista que uma vez
ef etivadas as recomendacdes de supressdes ora declinadas, ndo se verificara usurpacéo da competéncia de
ente federado, ndo havendo igualmente colisdo com matéria que € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, dada competéncia prevista na Constituicdo Federal que possibilitou ao Estado, no
ambito da legislacdo concorrente (CF, 24, XIl e X1V) regular matéria idéntica, ndo se redundando em
inadmissibilidade juridica em colisdo com linhas mestras constitucionais, em atencdo aos principios da
separacdo e independéncia dos poderes, se gjustando, ainda, a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |,
da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembléia Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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1999. P. 104.
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[5] SILVA, JA., Curso de Direito Constitucional Positivo, 142 Ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 457.

[6] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 676.

[7] MEIRELLES, Hely Lopes., Direito Municipal Brasileiro, 152 ed. atualizada por Méarcio Schneider
Reis e Edgar Neves da Silva, So Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712.

[8] ARA, Moniz, Poder de Iniciativa e nconstitucionalidade da Lei. Revista de Direito Administrativo, n°
64, p.366.

LILIAN LUSITANO CYSNE
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DESPACHO
26/11/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Conultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/12/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/{iﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Descrigéo: PARECER
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 09/12/2019 14:53:51 Data da assinatura: 09/12/2019 14:53:57
e
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
09/12/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°431/19

Alteraale n° 13.230, de 27 de junho de 2002.

AUTOR: RENATO ROSENO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei n° 431/2019, de autoria do Deputado Estadual Renato Roseno que submete a
apreciacao do Poder Legidativo projeto delel que“AlteraalLe n° 13.230, de 27 dejunho de 2002.”

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legisativa estadual e ndo adentra na

competéncia de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, | e § 2, alinea“c”
da Constituicdo Estadual do Cear4,in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais;

Il — a0 Governador do Estado:

Il — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a

Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;
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V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

Il — nos projetos sobre organizacéo dos servigos administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administrac8o direta, autérquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgédos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos publicos;

Em tempo, o presente projeto de lei esta em conformidade com o artigo 206, inciso |1 do Regimento

Interno da Assembleia, assim vejamos:

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legidlativa, além
da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Constituicéo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder Legislativo, com a sancdo do
Governador do Estado;

Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lel em comento ndo encontram-se pressupostos para
sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscusséo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma
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Sesséo Legidlativa, ou transformado em diploma legd; 11 - a
discussédo ou a votagdo de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

Il - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matériaidéntica a de outraou
de dispositivos ja aprovados;

V1 - adiscussdo ou votagao de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo.

Parégrafo Unico. De igual modo, se considera prejudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

[11-DO VOTO DO RELATOR

Ante ao exposto, SOMOS FAVORAVEIS A ADMISSIBILIDADE DO PRESENTE PROJETO DE
LEI.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza/CE, 29 de junho de 2020.

Excelentissimo Sr.
Deputado Renato Roseno

Excelentissimo Deputado,
Com os cordiais cumprimentos, venho por meio deste solicitar para
subscrever o Projeto de Lei de vossa autoria abaixo descrito:

Projeto de Lei 431/2019: “Altera a Lei n° 13.230, de 27 de junho de
2002.”

Certos de vosso deferimento, apresentamos votos de estima e consideragao.

Deputa ugusta Brito
PCdoB

De acordo:

D
putado Renato Roseno

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres
Tel.: (0xx85) 3277.2596
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020

Modifica a redacgdo dos arts. 2° e 4° do Projeto de
Lei n°® 431/2019.

Art. 1° Modifica a redacédo do inciso | do artigo 2° do Projeto de Lei 431/2019, que passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° (...)

| — desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevencédo
as diversas expressdes de violéncia previstas na Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 e na Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017,
identificadas no ambiente escolar;

Art. 2° Modifica a redacdo do artigo 4° do Projeto de Lei 431/2019, que passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das
condutas criminosas, as formas de violéncia sdo as definidas no artigo
7° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, no artigo 4° da Lei n°
13.431, de 4 de abril de 2017, e no artigo 6° da Lei n°13.819, de 26 de
abril de 2019.”

Art. 3° Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, 29 de junho de 2020.

- DD
Deputada sta Brito - PCdoB/CE Déeputado Renato Roseno
Procuradora Especial da Mulher Psol

Justificativa
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

A emenda ora apresentada busca associar-se a iniciativa do parlamentar autor
da proposicao, ao incluir as expressdes de violéncias previstas na Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 nas competéncias das comissdes de protecdo e prevencdo a violéncia

contra a crianca e o adolescente.

A violéncia contra a mulher acontece em todas as fases da vida das mulheres,
das mais variadas formas, sejam estas fisicas, verbais, psicoldgicas, emocionais,
simbdlicas, institucionais, etc e sdo naturalizadas pela sociedade, construida sob um

modelo patriarcal que historicamente inferioriza e subestima as mulheres.

Desde 2017, a Procuradoria Especial da Mulher da Assembleia Legislativa
do Ceara tem promovido a Caravana de Combate a Violéncia contra a mulher nas escolas
da rede estadual de ensino, sendo um espaco de reflexdo, debate e aprendizado que ja
atingiu mais de 10 mil adolescentes. O ambiente escolar desempenha um papel
fundamental na identificacdo dessas situacdes violentas e no acompanhamento e

encaminhamento desses casos.

Dessa forma, ao possibilitar a inclusdo das situagdes previstas na Lei Maria
da Penha para acompanhamento das comissdes de protecao e prevencgdo a violéncia contra
a crianca e o adolescente previstas pela lei estadual 13.230/2002, verifica-se uma juncéo
de esforgos para promover a defesa de criangas e adolescentes vitimas de violéncia

doméstica e familiar.

Assim sendo, conscientes da importancia do tema aqui apresentado, e na
certeza de que devemos continuar na defesa da vida das mulheres, solicitamos o apoio

dos nobres parlamentares para a aprovacgdo da proposicéo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, 29 de junho de 2020.

oo

Deputada Augysta Brito - PCdoB/CE Deputado Renato Roseno
Procuradora Especial da Mulher Psol
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00005/2020
30/06/2020

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Moativo: Por incorreA8A& 0

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATOR AO PROJETO E A EMENDA NA CIA
Autor: 99887 - DEPUTADA ERIKA AMORIM

Usuério assinador: 99887 - DEPUTADA ERIKA AMORIM
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLESCENCIA

MEMORANDO
30/06/2020

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA | DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE INFANCIA E ADOLECENCIA.
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Queiroz Filho
Deputado

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas; emenda modificativan® 01

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADA ERIKA AMORIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

52 de 70



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza, 30 de junho de 2020.

Senhor Deputado Renato Roseno,

Solicito, em conformidade com nosso regimento interno, a subscri¢do de vosso projeto de Lei n°
431/2019, que pretende alterar a lei n® 12.230, de 2002, fazendo uma atualizagdo das infracdes e
procedimentos aplicados na legislagdo citada.

Com o intuito de combater o assédio sexual contra alunas de escolas publicas e privadas, depois
de denuncia recente feita pela imprensa cearense mostrando a coragem de algumas alunas usando
a expressao #exposedfortal para denunciar acdes de alguns professores contra adolescentes de
escolas de nosso estado, verifiquei que seu projeto de lei preenche quase que totalmente minha
intencao de elaborar proposi¢ao nesse sentido, razao pela qual solicito a subscrigdo.

Existem relatos de assédio acontecidos ha mais de 4 anos e s6 agora surge movimento deflagrado
nas redes sociais para mostrar a realidade vivida pelas alunas adolescentes; isso ndo pode se
resumir a um simples movimento efémero e pontual. Em notas alguns dos maiores e tradicionais
colégios de Fortaleza afirmam ter tomado providéncias contra esses profissionais que de maneira
desviada assediavam alunas ha alguns anos.

Existem vérios tipos de canais de dentincias de violéncia sexual contra crianca e adolescentes,
desde o nimero nacional instituido pelo ECA como os locais, onde as autoridades das delegacias
especializadas garantem investigagdo sobre as dentincias desse tipo.

Mas o caso especifico acontece no dmbito dos estabelecimentos de ensino do estado do Ceard,
tornando claro que os alguns professores, principalmente estes, mas ndo exclusivo, sdo os atuais
denunciados, constrangendo as alunas adolescentes a situagdes vexatorias e até com implicacdo
psicologica para a vida.

Por isso entendo ser necessario que o combate seja facilitado para os alunos e alunas, criangas e
adolescentes dentro da propria escola e a efetivacdo dessas Comissdes com certeza facilitara a
descoberta de procedimentos nao usuais e tera uma investigagao bem mais célere.

n =
(?fl?mrq |_’*’fum.> Cﬁ; \pv/ a Aé,uw\

Deputada Patricia Aguiar - PSD
De Acordo

fadoS G

eputado Renato Roseno

53 de 70



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 431/2019 E EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020
Autor: 99856 - DEPUTADO QUEIROZ FILHO
Usuério assinador: 99856 - DEPUTADO QUEIROZ FILHO
Data da criagdo: 01/07/2020 19:34:46 Data da assinatura: 01/07/2020 19:35:11
b o
& Y
- -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO QUEIROZ FILHO

PARECER
01/07/2020

PARECER AO PROJETO DE LEI N°. 431/2019 E EMENDA MODIFICATIVA N°01/2020
Autor: Deputado Renato Roseno
Coautoria: Deputada Augusta Brito

Relator: Deputado Queiroz Filho

ALTERA A LEI N° 13.230, DE 27 DE JUNHO DE
2002

| -RELATORIO

O Deputado Renato Roseno, com coautoria da Deputada Augusta Brito, submetera a apreciacéo desta
Casa Legidativa, o Projeto de Lei n°. 431/2019, que ALTERA A LEI N° 13.230, DE 27 DE JUNHO
DE 2002.

A Lei n° 13.230, de 27 de junho de 2002, dispde sobre a criacdo de comissdes de atendimento,
notificacdo e prevencéo a violéncia domeéstica contra a crianga e adolescente nas escolas de rede
publica e privada do Estado do Cear a e da outras providéncias.

Em regular tramitaco, a presente propositura tramitou na CCJR, fls. 45, onde recebeu parecer favoravel.

Os autores da proposi¢ao apresentaram 1 (uma) emenda modificativa, com as seguintes alteracoes:

Art. 1° Modifica a redagdo do inciso | do artigo 2° do Projeto de Lei 431/2019,
gue passa avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20(...)
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| — desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevencao as diversas
expressoes de violéncia previstas na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
enalei n°13.431, de4 de abril de 2017, identificadas no ambiente escolar;

Art. 2° Modifica a redacdo do artigo 4° do Projeto de Lei 431/2019, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas
criminosas, as formas de violéncia s0 as definidas no artigo 7° da Le n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, no artigo 4° daLei n®13.431, de 4 de abril
de 2017, e no artigo 6° da Lei n°13.819, de 26 de abril de 2019.”

Em 30 de junho de 2020, fora distribuido para esse signatério, para fins de apresentacéo de parecer de
meérito, na Comissdo de Infancia e Adolescéncia.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lel oraanalisado alteraaLei n° 13.230, de 27 de junho de 2002 que dispde sobre a criagdo
de comissfes de atendimento, notificacdo e prevencdo a violéncia doméstica contra a crianca e
adolescente nas escolas de rede publica e privada do Estado do Ceara e da outras providéncias.

A propositura em questdo altera o Art. 1° para autorizar a criagdo, nas da rede publica e nas escolas
privadas do Estado do Ceard de comissfes de protecdo e prevencdo a violéncia contra a crianca e
adolescente.

No Art. 2° os autores aprimoraram as competéncias da Comissao, jano Art. 3° quanto as acles referentes
ao protocol o unico de registro, sistematizacao e notificaco dos casos atendidos pelas comissoes.

O Art. 4° do Projeto de Lei, busca tipificar as condutas criminosas através das formas definidas no artigo
4° dalLe n°13.431, de 4 de abril de 2017, e no artigo 6° daLei n° 13.819, de 26 de abril de 2019. O Art.
5° atualiza a composicdo dos membros desta Comissdo de Protecdo e Prevencdo a Violéncia contra a
Crianca e o0 Adolescente.

Conforme os autores explicam em sua justificativa

A presente proposta visa aprimorar e atualizar a Lei n® 13.230/2002 que
dispde sobre a criacdo de comissdes de atendimento, notificacdo e
prevencao a violéncia domeéstica contra crianca e adolescente nas escolas de
rede publica e privada do Estado do Ceara.

()

Entendemos que um projeto de escola que busque a formacéo da cidadania,
precisater como objetivos. fazer com que a escola se torne mais atualizada,
debatendo a violéncia e os direitos humanos a partir do processo de
conscientizacdo permanente, relacionando esses conteldos ao curriculo
escolar; incentivar comportamentos de trocas, de solidariedade e de
didogos; e, sobretudo, ser ponte entre a crianga e 0 adolescente vitima de
violéncia e os diversos mecanismos de protecdo presentes no Sistema de
Garantiade Direitos.
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As alteracbes que ora propomos foram dialogadas com representantes de
diversos segmentos que participam do cotidiano da escola: professores,
organizacbes ndo-governamentais que atuem com direito a educacéo de
criancas e adolescentes, servidores das Secretarias de Educacéo (SEDUC) e
diversas outras entidades da sociedade civil e do Poder Publico.

A Emenda M odificativa N° 01/2020 busca t&o somente incuir as expressoes de violéncias previstas na
Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

Vale destacar trecho dajustificativa, como bem podemos apreciar:

A violéncia contra a mulher acontece em todas as fases da vida das
mulheres, das mais variadas formas, sejam estas fisicas, verbais,
psicologicas, emocionais, simbdlicas, institucionais, etc e sdo naturalizadas
pela sociedade, construida sob um modelo patriarcal que historicamente
inferioriza e subestima as mulheres.

Dessa forma, ao possibilitar a inclusdo das situagdes previstas naLei Maria
da Penha para acompanhamento das comissoes de protecdo e prevencdo a
violéncia contra a crianga e 0 adolescente previstas pela lei estadual
13.230/2002, verifica-se uma juncao de esforcos para promover a defesa de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar

Ademais, convém salientar a propositura em questéo, e seu nobre objetivo de demonstrar a preocupacéo
na protecéo e combate a violéncia contra a crianca e adolescente, e para isso, apostar no ambiente escolar
como peca fundamental e envolvente entre sociedade e familia.

Face o0 exposto, 0 Projeto de Lel n°. 431/2019 que alteraa Le n° 13.230, de 27 de junho de 2002 (que
dispde sobre a criacéo de comissdes de atendimento, notificacdo e prevencéo a violéncia doméstica contra
a crianca e adolescente nas escolas de rede publica e privada do Estado do Ceara e da outras
providéncias), bem como diante dos argumentos arrazoados e na forma do Art. 102, 11, do Regimento
Interno desta Casa Legidlativa, opino FAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n° 431/2019, de
autoria do Deputado Renato Roseno, com coautoria da Deputada Augusta Brito, bem como
FAVORAVEL aEMENDA MODIFICATICA N°0O1.

_ff H

DEPUTADO QUEIROZ FILHO

E 0 nosso Parecer, sm.j.

DEPUTADO (A)
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INFORMACAO
01/07/2020

OS DOCUMENTOS N.° 16 - MEMORANDO DE DESI(NBNACAO DE RELATOR E N.° 18 -
PARECER DO RELATOR SAO EXTENSIVOS AS COMISSOES DE EDUCACAO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

DEPUTADA ERIKA AMORIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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Memo n2 53/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza/Ce, 09 de Julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Deputado Renato Roseno,

Venho a presenca de Vossa exceléncia, solicitar a COAUTORIA do Projeto de Lei n?
431/2019, que altera a Lein® 13.230/02, de 27 de junho de 2002.

Atenciosamente,

Erika Amorim
Deputada Estadual — PSD

De Acordo.

Fortaleza, 09/07/2020 Fortaleza, 09/07/2020

e

Dep. Renato Roseno

De Acordo.

Dep. Erika Amorim

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60.170-900 | Fortaleza — Ceara

DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
58 de 70



Assembleia Legislativa
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Assembleia

Legislativa

do Estado do Ceara
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b Assembleia Legislativa
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FQ-COTEP-004-01
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CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020
282 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA Data 09/07/2020

COMISSOES DE ORGCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; DE TRABALHO,

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE INFANCIA E ADOLESCENCIA; E DE

EDUCACAO

CONCLUSAO: APROVADOS OSPARECERES DO RELATOR.

=

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO EM EXERCICIO
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Autor:
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MEMORANDO
10/07/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Salmito

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda M odificativa n® 01/2020

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEP. LEONARDO ARAUJO.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
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PARECER SOBRE A EMENDA MODIFICATIVA N°01 AO PROJETO DE LEI N°431/2019

Modifica a redacéo dos arts. 2° e 4° do Projeto de Lel n°
431/2019.

Autores. Deputada Augusta Brito e Deputado Renato Roseno.

| —-RELATORIO

Trata-se da andlise da Emenda Modificativa n® 01 ao Projeto de Lei n° 431/2019, de autoria da nobre
Deputada Augusta Brito e do nobre Deputado Renato Roseno, que “Modifica a redagdo dos arts. 2° e 4°
do Projeto de Lei n°431/2019".

E o relatério.

Il —ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a andlise de mérito.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum obice a regular tramitacdo da
Emenda Modificativa em tela. E importante salientar que a referida emenda visa t&o somente aprimorar
seu conteudo, tratando-se de modificagcdo proposta pela Deputada Augusta Brito e pelo Deputado Renato
Roseno, autores da proposi¢éo original.
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A emenda em andlise, em linha com a proposi¢do original, trata de educacdo e protecdo dainfancia e da
juventude, matérias de competéncia concorrente previstas no art. 24, incisos IX e XV da Constituicéo
Federadl, in verbis:

Art. 24. Compete a unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

IX — educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

( : )

XV —protecdo ainfancia e ajuventude;

No que diz respeito a Emenda Modificativa, esta foi apresentada em total conformidade com o
Regimento Interno da Assembleia Legidlativa, sendo importante transcrever o art. 223, 83°, in verhis:

Art. 223. As Emendas sdo Aditivas, Supressivas, Modificativas,
Substitutivas e de Redacao:

()

83° Emenda Modificativa € a que atera outra proposi¢éo, sem
modifica-la substancialmente.

Assim, destacamos que a Emenda Modificativa em anadlise se encontra em harmonia com os ditames
constitucionais e com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ndo havendo
nenhum impedimento para sua regular tramitagao.

11 -VOTO

Diante das consideracOes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL aEmendaModificativan® 1 ao Projeto de Lei n® 431/2019.

E 0 Nosso parece.

DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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DEP. LEONARDO ARAUJO.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 582 (QUINQUAGESIMA OITAVA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO DE 2020.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 5% (QUINQUAGESIMA NONA) SESSAO
DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO DE 2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA E CINCO

ALTERA A LEI N.°13.230, DE 27 DE JUNHO DE 2002.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° O art. 1.° da Lei n.° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1.° Fica autorizada a criagcdo, nas escolas da rede publica e nas escolas privadas

do Estado do Ceard, de comissdes de protecdo e prevencdo a violéncia contra a

crianga e o adolescente.” (NR)

Art. 2.° O art. 2.° da Lei n.° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 2.° Compete a Comissdo de Protecdo e Prevencdo a Violéncia contra a Crianca

e Adolescente:

I — desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevencdo as diversas

expressodes de violéncia previstas na Lei Federal n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, e

na Lei Federal n.° 13.431, de 4 de abril de 2017, identificadas no ambiente escolar;

Il — notificar e tomar as medidas cabiveis, do ponto de vista educacional e legal, nos

casos de violéncia contra a crianca e o adolescente, bem como realizar o devido

encaminhamento as instituicdes e autoridades competentes, quando necessario;

Il — implantar protocolo Unico de registro, sistematizacdo e notificacdo nas escolas

para 0s casos de violéncia contra criancgas e adolescentes;

IV — notificar os casos de suspeita de violéncia ao Conselho Tutelar, nos termos da

legislacdo vigente.

8 1.° Os planos a que se refere o inciso | devem contemplar o disposto nas leis

estaduais n.° 14.178/2008, que Institui a Semana Estadual de Combate a Exploracéo

do Trabalho da Crianca e do Adolescente, n.° 16.044/2016, que Institui a Semana

Maria da Penha na Rede Estadual de Ensino, n.° 16.481/2017, que Cria a Semana

Janaina Dutra de Promocéo do Respeito a Diversidade Sexual e de Género no Estado

do Ceara, n.° 16.482/2017, que Institui a Semana Estadual de Prevencdo aos

Homicidios de Jovens no ambito do Estado do Ceara, n.° 16.483/2017, que Institui a

Semana de Conscientizacdo e Prevencdo ao Suicidio nas Escolas da Rede Publica

Estadual e Universidades Estaduais do Ceara.

8 2.° Os estabelecimentos de ensino da educagdo basica manterdo agdes permanentes

de sensibilizacdo e formagdo da comunidade escolar para prevencdo a violéncia e

promogao dos direitos da crianga e do adolescente.” (NR)

Art. 3.2 O art. 3.° da Lei n.° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 3.° O protocolo Unico de registro, sistematizacdo e notificacdo dos casos

atendidos pelas comissdes de protecdo e prevencdo a violéncia contra a crianga e 0

adolescente nas escolas constara das seguintes acoes:
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| — registro dos casos recebidos em formulario unificado, produzido pelas Secretarias

de Educacéo do Estado;

Il — sistematizacdo dos atendimentos realizados a fim produzir dados que subsidiem

politicas de prevencéo a violéncia contra a crianga e o adolescente;

Il — notificacdo dos casos de suspeita de violéncia, bem como de demandas

especiais e urgentes da crianca e do adolescente, ao Conselho Tutelar, de acordo com

0s arts. 13 e 245 da Lei Federal n.° 8.069/1990, sem prejuizo da notificacdo as

demais autoridades competentes, quando necessario.

Paragrafo Gnico. A comissdo de protecdo e prevencdo a violéncia contra a crianga e o

adolescente, por meio da unidade escolar, sera responsavel pela guarda e

manutencdo, em sigilo, dos documentos de sistematizacdo dos atendimentos, sob

responsabilidade da unidade escolar.” (NR)

Art. 4° 0O art. 4.° da Lei n.° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 4.° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificacdo das condutas

criminosas, as formas de violéncia sdo as definidas no art. 7.° da Lei Federal n.°

11.340, de 7 de agosto de 2006, no art. art. 4.° da Lei Federal n.° 13.431, de 4 de abril

de 2017, e no art. 6.° da Lei Federal n.° 13.819, de 26 de abril de 2019.” (NR)

Art. 5.° O art. 5.° da Lei n.° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 5.° A Comissdo de Protecdo e Prevencdo a Violéncia contra a Crianca e 0

Adolescente devera ser composta dos seguintes membros:

| — o Diretor Escolar;

I1 — 01 (um) professor, podendo ser membro do Conselho Escolar;

I11 — 01 (um) funcionario da escola, podendo ser membro do Conselho Escolar.

8 1.° Os representantes a que se referem os incisos Il e 111 serdo escolhidos entre seus

pares mediante processo eletivo.

8 2.° O mandato dos representantes a que se referem os incisos Il e 11l serd de 2

(dois) anos, permitida uma recondu¢ao mediante novo processo de escolha.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7.° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 16 de julho de 2020.

Lo S DEP. JOSE SARTO
- PRESIDENTE
Z et L DEP. FERNANDO SANTANA
= 1.° VICE-PRESIDENTE
b T DEP. DANNIEL OLIVEIRA
B e (Y. s 2.9 VICE-PRESIDENTE
W Ve img B2 re DEP. EVANDRO LEITAO
o i ] 1.° SECRETARIO
) DEP. ADERLANIA NORONHA
2.2 SECRETARIA
(Fetnes (epuens Corz Gt o Migran DEP. PATRICIA AGUIAR
. 3.2 SECRETARIA
o #oa B e DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO

Autdgrafo de Lei nimero setenta e cinco
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| oracao Casa Civil

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

V' 4

I PODER EXECUTIVO |

LEI N"17.252, 29 de jutho de 2020.

(Autoria: Agenor Neto)
DETERMINA QUE OS HOSPITALS
PRIVADOS E FILANTROPICOS
QUE ESTEJAM REALIZANDO
ATENDIMENTOS E PRESTANDOC
SERVICOS NO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DE COVID-1%, UTILIZANDO
RECURSOS PUBLICOS, ENVIEM A
RELACAO DE PROFISSIONAIS DA
SAUDE QUE ESTEJAM ATUANDO NO
ENFRENTAMENTOQ DA PANDEMIA,E
SUAS RESPECTIVAS QUALIFICACOES
PARA A SECRETARIA DA SAUDE DO
ESTADO DO CEARA - SESA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os hospitais privadoes e filantropicos que estejam realizando
atendimentos ¢ prestando servigos no combate 4 pandemia de Covid»19,
utilizando recursos piblicos, no Ambito do Bstado do Cearé, deverfio enviar
4 Secretaria da Safide do Estado do Ceard a relagiio dos proﬁssmnaus de
satde que estejam atuando no enfrentamento da pandemia, ¢ suas respectivas
qualificagbes.

Art. 2.° Sio objetivos desta Lei:

1 — promover a publicidade da relagdo de profissionais que estio
atuando no enfrentamento da pandemia e que estejam prestando seus servigos
em hospitais privados ou filantrépicos habilitados para atuar no enfrentamento
da Covid-19;

11 — fiscalizar a qualifica¢fio técnica exigida dos profissionais, de
modo a assegurar a qualidade do servigo;

111 - garantir que o servigo seja prestado por profissional habilitado
¢ apto para o cumprimento das fungdes;

1V — promover a transparéncia das politicas piiblicas de combate a
pandemia do novo coronavirus.

Arl, 3.° Esta Lci entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 29 de julho de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok dedeor Aok

LEI N"17.253, 29 de julho de 2020, i
(Autoria; Renato Roseno coautoria Augusta Brito, Patricia Aguiar ¢ Erika
Amorim)
ALTERA A LEI N"13.230, DE 27 DE JUNHO
DE 2002, )

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sancionoe a scguinte Lei:

Art. 1.°O art. 1. da Lei n.® 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar com a scguintc redagiio:

“Art. 1.7 Fica autorizada a criacio, nas escolas da rede piiblica ¢ nas

cscolas privadas do Estado do Ceara, de comissées de protegio ¢

prevengiio & violéncia contra a crianga ¢ ¢ adolescente.” (NR)

Art. 2.° 0 art. 2.° da Lei n.* 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagiio;

“Art. 2.° Compete 4 Comissdo de Prote¢iio ¢ Prevengiio 4 Violéncia

contra a Crianga e Adolescente:

1 - desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevengiio as

diversas expressaes de violéncia previstas na Lei Federal n.® 11,340,

de 7 de agosto de 2006, ¢ na Lei Federal n.® 13.431, de 4 de abril de

2017, identificadas no ambiente escolar;

Il — notificar e tomar as medidas cabiveis, do ponto de vista

educacional ¢ legal, nos casos de violéncia contra a crianga e o

adolescente, bem como realizar o devido encaminhamento is

instituigGes ¢ autoridades competentes, quando necessirio;

Il - implantar protoceolo Gnico de registro, sistematizagio ¢

notificagdo nas escolas para os cases de violéncia contra criancas

¢ adolescenics;

IV —notificar os casos de suspeita de violéncia 2o Conselho Tutelar,

nos termos da legislagio vigenlc

§ 1.° Os planos a que se refere o inciso I devem contemplar o disposto

nas leis estaduais n.° 14.178/2008, quc Institui a Semana Estadual

de Combate & Exploracéio do Trabalho da Crianga ¢ do Adolescente,

n.° 16.044/2016, que Institui a Semana Maria da Penha na Rede

Estadual de Ensino, n.” 16.481/2017, que Cria a Semana Janaina
Dutra de Promog@o do Respeito 4 Diversidade Sexual ¢ de Género
no Estado do Ceard, n.° 16.482/2017, que Institui a Semana Estadual
de Prevengdo aos Homicidios de Jovens no Ambito do Estado do
Ceard, n.” 16.483/2017, que Institui a Semana de Conscientizagio
¢ Prevengiio ao Suicidio nas Escolas da Rede Piiblica Estadual ¢
Universidades Estaduais do Ceara.
§ 2.° Os estabelecimentos de ensinoe da educagiio bisica manteriio
agles permanentes de sensibilizagfio e formagio da comunidade
escolar para prevengio 4 violéncia ¢ promogio dos direitos da crianga
e do adolescente.” (NR)
Art. 3.2 0O art. 3.° da Lei n.° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar comt a seguinte redagio:
“Art. 3.° O protocolo Ginico de registro, sistematizagio e notilicagio
dos casos atendidos pclas comissdes de protegio e prevengiio a
violéncia contra a crianga ¢ o adolescente nas escolas constara das
seguintes agdes:
I registro dos casos recebidos em formuldrio unificado, produzido
pelas Secretarias de Educagio do Estado;
Il - sistematizagdo dos atendimentos realizados a fim produzir dados
que subsidiem politicas de prevenglio 4 violéncia conira a crianga
¢ o adolescente;
11 - notificagdo dos casos de suspeita de violéncia, bem como
de demandas especiais e urgentes da crianga ¢ do adolescente, zo
Conselho Tutelar, de acordo com os arts. [3 e 245 da Lei Federal
n.” 8.069/1990, sewn prejuizo da notificagiio s demais autoridades
competentes, quando necessirio.
Paragrafo dnico. A comissiio de protegiio ¢ prevengio a violéncia
contra a crianga ¢ o adolescente, por meio da unidade eseolar, sera
responsavel pela guarda e manutengdo, em sigilo, dos documentos
de sistematizagdio dos atendimentos, sob responsabilidade da unidade
cscolar,” (NR)
Art. 4.° O arl. 4."da Lei n.® 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagiio:
“Art. 4.7 Para os cfeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagio das
condutas criminosas, as formas de violéncia sfio as definidas no art.
7. da Lei Federal n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, no art. art, 4.°
da Lei chcral n." 13.431, dc 4 de abril de 2017, e no art. 6.* da Lei
Federal n.” 13.819, de 26 de abrit de 2019.” (NR)
Art, 5.° O art. 5.° da Lei n.” 13,230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar com a scguinte redagfo;
“Art. 5.° A Comissdo de Protegio ¢ Prevengiio a Violéneia contra a
Crianga e o Adolescente deverd ser composta dos seguintes membros:
[ — o Dirctor Escolar;
Il - 01 {um) professor, podendo ser membro do Conselho Escolar;
[~ 01 {um) funciondrio da escola, pedendo ser membro do Conselho
Escolar.
§ 1.° Os representantes a que se referem os incisos 11 ¢ 111 serdo
escolhidos entre seus pares mediante processo cletivo.
§ 2. O mandato dos representantes a que se referem os incisos I e
IH serd de 2 {dois) anos, permitida uma recondugiio mediante novo
precesso de escolha.” (NR)
Art. 6° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicagio.
Art. 7.” Ficam revogadas as disposigdes cm contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 29 de julho de 2020
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

| GOVERNADORIA |
| CASA CIVIL |

PORTARIA CC N°128/2020 - O SECRETARIO EXECUTIVO DE
PLANEJAMENTO E GESTAC INTERNA DA CASA CIVIL, no uso da
competéncia que the foi outorgada pelo Secretrio de Estado Chefe da Casa
Civil, respondendo, através da Portaria n® 119/2020, de 16 de julho de 2020,
publicada no Didrto Oficial de 17 de jutho de 2020, RESOLVE, nos termes
doart. 1°da Lei n® 16.521, de 15 de margo de 2018, CONCEDER AUXiLlO
ALIMENTACAO aos SERVIDORES relacionados no Anexo Unico
dessa Portaria, referente ac més de SETEMBRO de 2020. SECRETARIA
EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E GESTAQ DA CASA CIVIL, em
Fortaleza, 28 de julho de 2020.
) Francisco José Moura Cavalcante
SECRETARIO EXECUTIVO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ
INTERNA
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