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PROJETO DE LEI

12/05/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

AUTOR: DEPUTADO AGENOR NETO

DETERMINA QUE OS HOSPITAIS PRIVADOS E
FILANTROPICOS  QUE ESTEJAM REALIZANDO
ATENDIMENTOS E PRESTANDO SERVICOS NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19,
UTILIZANDO RECURSOS PUBLICOS, ENVIEM A RELACAO
DE PROFISSIONAIS DA SAUDE QUE ESTEJAM ATUANDO NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA, E SUAS RESPECTIVAS
QUALIFICACOES, PARA A SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DO CEARA (SESA), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISALTIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 12 Os hospitais privados e filantrépicos que estejam realizando atendimentos e prestando servicos no
combate a pandemia de Covid-19 utilizando recursos publicos, no ambito do Estado do Ceard, deverdo
enviar a Secretaria de Sallde do Estado do Ceara arelacéo dos profissionais de salde que estejam atuando
no enfrentamento da pandemia, e suas respectivas qualificacoes.

Art. 2° S80 objetivos desta L ei:

| —promover a publicidade darelacéo de profissionais que estdo atuando no enfrentamento da pandemia e
gue estggam prestando seus servicos em hospitais privados ou filantrépicos habilitados para atuar no
enfrentamento da Covid-19.

Il — fiscalizar a qualificagdo técnica exigida dos profissionais, de modo a assegurar a qualidade do

Servico;

[l — garantir que o servico seja prestado por profissional habilitado e apto para cumprimento das fungoes;

IV — promover atransparéncia das politicas publicas de combate a pandemia do novo coronavirus,
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Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, no prazo de 30 dias, a contar da
publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A calamidade sanitéria ocasionada pela Pandemia do novo coronavirus, o Sars-Cov-2, causador da
Covid-19, vem assolando a sociedade brasileira e sobrecarregando o sistema publico de salde, que tem se
mostrado insuficiente para conter uma onda de contégio jamais vista.

Nesse contexto, 0 enfrentamento da pandemia tem demandado esforcos conjuntos entre a rede publica e
privada de salde, inclusive dos hospitais filantrépicos. Desse modo, diversos hospitais privados e
filantropicos tém prestado atendimentos e servicos de combate a0 novo coronavirus, em sua grande
maioria em parceria com o poder publico. Os servicos vao de atendimentos basicos até a oferta de leitos
de UTI, servicos estes que demandam méo de obra atamente qualificada e especializada para a devida
prestacéo dos servicos.

A ata demanda de leitos de UTI, enfermarias, etc., tem obrigado os hospitais a aumentarem seu efetivo
de profissionais da salde, desde médicos, psicologos, enfermeiros, fisioterapeutas, dentre outros. Visto
isso, venho propor que os hospitais, sejam privados ou filantropicos, e que estejam recebendo recursos
publicos para a prestacé@o dos servicos, informem a Secretaria de Salde do Estado do Ceard arelagéo de
profissionais que estéo atuando no enfrentamento da pandemia e suas respectivas qualificagdes técnicas,
para fins de fiscalizac8o e transparéncia, uma vez que 0s servicos prestados demandam condigcbes
técni cas especificas e indispensaveis para a qualidade do atendimento.

Assim, demonstrada a relevancia da propositura para salde dos cearenses em geral, assim como para a

transparéncia das politicas de enfrentamento da pandemia, solicito 0 apoio dos nobres pares na discussao
e pretendida aprovagdo deste Projeto.
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DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
17/06/2020

PROJETO DE LEI N°136/2020
AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO AGENOR NETO

EMENTA: DETERMINA QUE OS HOSPITAIS PRIVADOS E
FILANTROPICOS QUE ESTEJAM REALIZANDO
ATENDIMENTOS E PRESTANDO SERVICOS NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19, UTILIZANDO
RECURSOS PUBLICOS, ENVIEM A RELACAO DE
PROFISSIONAIS DA SAUDE QUE ESTEJAM ATUANDO NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA, E SUAS RESPECTIVAS
QUALIFICACOES, PARA A SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DO CEARA (SESA), E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.

A presente proposi¢ao, em seus artigos, assim dispoe:

“ Art. 12 Os hospitais privados e filantropicos que estejam realizando
atendimentos e prestando servicos no combate a pandemia de Covid-19
utilizando recursos publicos, no ambito do Estado do Ceard, deveréo enviar a
Secretaria de Saude do Estado do Ceara a relacéo dos profissionais de salde que
estejam atuando no enfrentamento da pandemia, e suas respectivas qualificacoes.

Art. 2° S50 objetivos desta Lei:
| — promover a publicidade da relacdo de profissionais que estdo atuando no

enfrentamento da pandemia e que estejam prestando seus servicos em hospitais
privados ou filantrépicos habilitados para atuar no enfrentamento da Covid-19.
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Il — fiscalizar a qualificacdo técnica exigida dos profissionais, de modo a
assegurar a qualidade do servico;

[l — garantir que o servico segja prestado por profissional habilitado e apto para
cumprimento das funcdes;

IV — promover a transparéncia das politicas publicas de combate a pandemia do
NOVO COoronavirus,

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, no prazo
de 30 dias, a contar da publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacdo.”

Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposicdo argumentou que:

“ A calamidade sanitaria ocasionada pela Pandemia do novo coronavirus, o
Sars-Cov-2, causador da Covid-19, vem assolando a sociedade brasileira e
sobrecarregando o sistema publico de salde, que tem se mostrado insuficiente
para conter uma onda de contagio jamais vista.

Nesse contexto, 0 enfrentamento da pandemia tem demandado esfor ¢os conjuntos
entre a rede publica e privada de saude, inclusive dos hospitais filantrpicos.
Desse modo, diversos hospitais privados e filantrépicos tém prestado
atendimentos e servigos de combate ao novo coronavirus, em sua grande maioria
em parceria com o poder publico. Os servigos véo de atendimentos basicos até a
oferta de leitos de UTI, servigos estes que demandam méao de obra altamente
qualificada e especializada para a devida prestacéo dos servigos.

A alta demanda de leitos de UTI, enfermarias, etc., tem obrigado os hospitais a
aumentarem seu efetivo de profissionais da saude, desde medicos, psicologos,
enfermeiros, fisioterapeutas, dentre outros. Visto isso, venho propor que os
hospitais, sgjam privados ou filantropicos, e que estejam recebendo recursos
publicos para a prestacdo dos servicos, informem a Secretaria de Saude do
Estado do Ceara a relacéo de profissionais que estdo atuando no enfrentamento
da pandemia e suas respectivas qualificacfes técnicas, para fins de fiscalizagéo e
transparéncia, uma vez que 0s servicos prestados demandam condi¢des técnicas
especificas e indispensavei s para a qualidade do atendimento.

Assim, demonstrada a relevancia da propositura para salde dos cearenses em
geral, assim como para a transparéncia das politicas de enfrentamento da

pandemia, solicito 0 apoio dos nobres pares na discussao e pretendida aprovacéo
deste Projeto.”

E orédatério. OPINO.

O projeto em analise determina que “Os hospitais privados e filantropicos que estejam realizando
atendimentos e prestando servigos no combate a pandemia de Covid-19 utilizando recursos publicos,
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no ambito do Estado do Cear4, deverdo enviar a Secretaria de Saude do Estado do Ceara a relacéo dos
profissionais de salde que estegam atuando no enfrentamento da pandemia, e suas respectivas
qualificacoes’.

Neste sentido, a Constituicdo Federal/88, destaca a importancia da protecéo da salde, a define como
“ direitos de todos e dever do Estado” , reservando um capitulo especiamente a sallde ao dispor em seu
art.196, abaixo transcrito:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal igualitario as ages e servicos para a
promocao, protecao e recuperacao.”

O artigos 23, inciso |1, da CF/88, estabelece a competéncia material conjunta entre a Uni&o, os Estados e
o Distrito Federal e os Municipios, de cuidarem da salide:

“ Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;”

E importante destacar, no que concerne a competéncia legislativa, o artigo 24, inciso Xll, da Carta
Magna, preveem as regras de competéncia entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, para legislarem
sobre protecéo e defesa da salide, respectivamente:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII — previdéncia social, protecéo e defesa da saude;”

Nessa perspectiva, salutar por em relevo que a competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados (CF/88, art. 24, § 2°). Ademais, inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades (CF/88, art. 25, § 39).

Como, a toda evidéncia, inexiste a lei federal firmando ordens gerais ao assunto em aprego, €
autorizado aos Estados legislar no sentido de estabelecer nor mas gerais no exercicio regular de sua
competéncia.

Assim, fica evidente que a incursdo do Estado do Ceara no terreno das teméticas retratadas na presente
proposi¢ao ndo constitui usurpacdo de competéncia legidlativafederal.

Importante observar, a principio, que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras de José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

No ambito do Estado do Ceara, a competéncia para a iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Ceara, em seu art. 60, |, é conferida aos Deputados Estaduais. No entanto, essa competéncia €
remanescente, ou sgja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos
legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (CE/89, art. 60, II, III, 1V, V e VI, 8§ 2° e suas
alineas).
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Assim, conclui-se, que projetos relacionados a saude ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de
iniciativa parlamentar e versando sobre matéria ndo é de matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Destarte, é plenamente admissivel que o Deputado Estadual proponenteinicie
0 presente processo de legislativo nostermos do art. 61, CF/88 eart. 60, |, da CE/89.

Noutro sentido, levando em consideracéo que parte dos hospitais tém natureza privada, a
proposicdo em exame, mantém relacdo direta com os principios gerais da atividade econémica.
Muito embora, as institui¢des destinatarias das prescricdes da proposta em tela, somente, seriam aguelas
as quais utilizassem recursos publicos.

Quanto aos principios gerais da atividade econdmica, a liberdade de iniciativa envolve o livre exercicio
de qualquer atividade econémica, a liberdade de trabalho, oficio ou profissdo, além da liberdade de
contrato. A liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio e profissdo — erigida a garantia de direito
individual — corresponde a liberdade de escolha segundo a vocacdo individual, ausente ingeréncia do
Estado nesse aspecto (v. CF, art. 1°, |1V, e arts. 170, 173 e 174). O Principio da Livre Iniciativa é
considerado como fundamento da ordem econdmica e atribui a iniciativa privada o papel primordia na
producdo ou circulagcdo de bens ou servigos, constituindo a base sobre a qual se constr6i a ordem
econdmica, cabendo ao Estado apenas uma funcdo supletiva, pois a Constituicdo Federal determina que a
ele cabe apenas a exploracdo direta da atividade econdmica quando necesséria a seguranca nacional ou
relevante interesse econdmico (CF/88, art. 173) — 0 que ndo se verificain casu.

No entanto, a despeito das consideragOes acima refletirem disposicOes constitucionais de extrema
importancia para o ordenamento juridico brasileiro, a lei maior reconheceu a relevancia da
protecdo e defesa da salide, arrolando-os em preceitos na Constituicdo da Republica — v. art. 196ss,
da CF/88.

Destarte, conclui-se que ndo ha direitos absolutos na Carta Magna de 1988, devendo ser analisado
caso a caso qual dos principios em conflito devera prevalecer .

E para tanto, o Supremo Tribunal Federal tem se utilizado em inUmeros julgados dos intitulados
principios de interpretacdo constitucional, notadamente o principio da méxima efetividade.

A titulo exemplificativo, importatrazer alume a ADPF n° 101, de grande repercussdo no mundo juridico,
gue declarou a constitucionalidade da legislacdo que proibe a importacdo de pneus usados, tendo, nesse
caso concreto, a Corte Suprema confrontado, dentre outros, os principios da livre iniciativa e da salde,
decidindo pela preval éncia deste, sendo vejamos:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. BSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE
PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO:
PROIBICAO DE NOVOS

EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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1. Adegquacéo da arguicdo pela correta indicagdo de preceitos fundamentais
atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de
desenvolvimento econdmico sustentavel: principios constitucionais da livre
iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia
com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de agdes judiciais,
nos diversos graus de jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes e decisdes
divergentes sobre a matéria: situacéo de inseguranca juridica acrescida da
auséncia de outro meio processual habil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente acéo. (...)
3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento
de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua substituicdo em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destina¢éo ecologicamente correta
dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas constitucionais e
legais vigentes. Auséncia de eliminagdo total dos efeitos nocivos da destinacéo
dos pneus usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstracdo pelos dados.
4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente
equilibrado: preservagdo para a geragdo atual e para as geracgoes futuras.
Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico com garantia paralela e
superiormente respeitada da saude da populagdo, cujos direitos devem ser
observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem
prevenidas para garantia e respeito as geracOes futuras. Atendimento ao
principio da precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os
demais principios da ordem social e econdmica. 5. Direito a satde: o depdsito de
pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizacdo dos pneus inserviveis,
fomentado pela importacdo é fator de disseminacdo de doencas tropicais.
Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e
precavida, na adogdo de politicas publicas que evitem causas do aumento de
doencas graves ou contagiosas. Direito & saude: bem n&o patrimonial, cuja
tutela seimpde de forma inibitdria, preventiva, impedindo-se atos de importacéo
de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos,
que deles se livram. 8. Demonstragdo de que: a) os elementos que compdem o
pneus, dando-lhe durabilidade, é responsavel pela demora na sua decomposicao
guando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a
sua queima, o que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; c) quando
compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam a
superficie, ocupando espacos que sdo escassos e de grande valia, em especial nas
grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo criadouros
de insetos e outros transmissores de doencas; €) o alto indice calorifico dos
pneus, interessante para as industrias cimenteiras, quando queimados a céu
aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo durar dias,
meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para
abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre néo faltar
matéria-prima a impedir a atividade econémica. Ponderacdo dos principios

constitucionais. demonstracdo de que a importacdo de pneus usados ou
remoldados afronta os preceitos constitucionais de saude e do meio ambiente

ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo unico, 196 e
225 da Congtituicdo do Brasil). (...) Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental julgada parcialmente procedente.”
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N&o parece restar davida que, no presente caso, qualquer interpretacdo no sentido de pretender
acolher que o teor dos artigos da presente Proposicdo configura matéria concernente ao Principio
daLivrelniciativa deva ser relativizado.

Outro ponto a se destacar, € quanto ao direito a informacao, verifica-se que os hospitais privados e
filantrépicos que deveriam enviar estas informagdes (relacdo dos profissionais de salde que estejam
atuando no enfrentamento da pandemia, e suas respectivas qualificaces), somente, seriam aqueles os
quais utilizassem recursos publicos.

Neste caso especifico, ndo ha uma relagdo conflituosa entre o direito de informagdo e o direito a
intimidade, tendo em vista que o principio dainviabilidade da intimidade e vida privada se destinaria, as
pessoas fisicas ou juridicas, desde que operando com recursos de origem privada, enquanto que o
principio do direito a infor macdo se aplicaria quando a procedéncia desses recursos fossem publicos.

A Congtituicao da Republica em seu art. 5°, incisos X1V e XXXIII e art. 6°, respectivamente abaixo, trata
acerca do acesso ainformagdo e dos direitos sociais, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(..)

XXXII1 — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sgja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (grifo inexistente no
original)

Art. 6° SAo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.”

Ademais, o art. 220 da Constituicdo da Republica, em seu Capitulo V — Da Comunicagdo Social,
determina

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituic¢ao.”

O Direito da coletividade ainformacéo toma uma enorme relevancia num Estado Democrético de Direito,
pois, embora sgja certo que “ninguém se escusa de cumprir alei, alegando que ndo a conhece” (art. 3° da
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Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), visa muito mais do que dotar a Lei de coercibilidade,
sua caracteristica inerente, mas acaba por possibilitar, em Ultima instancia, o conhecimento e posterior
exercicio dos mais rel evantes Direitos Fundamentais.

Em verdade, o desconhecimento dos seus direitos torna a sociedade cega quanto as recorrentes violactes
por parte ndo s6 do Poder Publico, como de todos os seguimentos da sociedade.

Ademais, cumpre esclarecer que o direito a informagéo transcende o0 aspecto puramente coletivo e se
constitui como um direito individual.

Ja em relacdo ao artigo 3° do projeto de lei em comento, que dispde” O Poder Executivo podera
regulamentar esta Lei no que couber, no prazo de 30 dias, a contar da publicacdo”, a doutrina
especializada entende que estes dispositivos sdo considerados inconstitucionais por vicio de
iniciativa, pois ndo impde qualquer obrigacdo a um Poder instituido.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de L ei, de autoria do Deputado ou Senador,
que autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8§
1° da Constituicéo Federal, ser&o consider ados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou “permite’ ou “poderdo’. Séo os
chamados pr oj etos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo viola o art. 60, inciso Il, § 2° alinea “c”, da Constituicdo Estadual do Ceard, cuja
competéncia é privativa do Governador do Estado em relagéo as atribui¢des das Secretarias de Estado,
por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

A violacdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contor nar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

Embora né&o haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, 8 2° da CE/89, como sd0 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, 0s projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser

cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por guem as recebe.
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Nesse sentido, REALE (Lic¢Ges Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece o sentido de lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe qguando a norma escrita €
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de
novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacédo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de vantagem
pecuniaria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniéria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. | nadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada.
I nconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8§ 1° II, alinea
“a”, da CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI
3176 / AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
30/06/2011, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011
PUBLIC: 05-08-2011)

Sendo assim, o0 legislador estadual, nesse aspecto, atuou fora de seu ambito de competéncia,
resultando com que o autégrafo de lel em analise estgja eivado de inconstitucionalidade formal
insanavel.

Por fim, no que concerne a projeto de lel, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

Il —leisordinarias;”
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Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembléia Legisativa do Estado do Ceard (Resolugdo n° 389/96), respectivamente,
abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(..)

Il —projeto:

(..)

b) de lei ordinaria;
(..)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”

A proposicdo em tela, ressalvadas as consideragbes supra em relagdo as normas de natureza
autorizativas/permissivas, se encontra em harmonia com os ditames constitucionais e com 0 Regimento
Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento para suaregular tramitacéo.

Sendo assim, & guisa das consideragbes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular e regimental tramitacéo do Projeto de Lei n°® 136/2020, com a ressalva que sgja suprimido o art.
3° da Proposicéo, por se tratar de norma de natureza autorizativa/permissiva, que redunda em vicio de
inconstitucionalidade.

E o parecer, que submetemos a consideragio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI'DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
02/07/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Bruno Pedrosa

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO BRUNO PEDROSA

PARECER
16/07/2020

O PROJETO DE LEI 136/2020 DE AUTORIA DA EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO
AGENOR NETO, QUE INSTITUI O DIA 16 DE MARCO COMO O DIA ESTADUAL DE
COMBATE A PANDEMIA DO COVID-19 NO ESTADO DO CEARA, QUE DETERMINA QUE
OSHOSPITAISPRIVADOSE FILANTROPICOS QUE ESTEJAM REALIZANDO
ATENDIMENTOSE PRESTANDO SERVICOSNO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE
COVID-19, UTILIZANDO RECURSOS PUBLICOS, ENVIEM A RELACAO DE
PROFISSIONAIS DA SAUDE QUE ESTEJAM ATUANDO NO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA, E SUASRESPECTIVAS QUALIFICACOES, PARA A SECRETARIA DE SAUDE
DO ESTADO DO CEARA (SESA) E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

O referido Projeto de Lei estd em perfeito estado e tramitacéo do Projeto de Lei 136/2020 na qual esta
em consonancia com os ditames expressos na Constitui¢céo Federal, na Constituicéo do estado do Cearde
no regimento Interno desta Casa L egislativa.

A proposicdo em andlise respeita também o principio da Triparticdo dos Poderes consagrados na
Constituicdo Federal, umavez que o autor do Projeto sugere ao Poder Executivo medida de interesse
publico, que ndo caberiaem Projeto de Lei, qual sgja: criar o projeto mais efetivo, com afinalidade de
atuar em situagdes especiais, que estdo dispostos no art. 10, 8§ 10, da proposi¢ao, de formadireta ou em
apoio a agdes do interesse da seguranca publica, imprescindiveis a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, suprindo a caréncia de pessoal técnico especializado.

Quanto aos aspectos constitucionais, este Projeto de Lei encontra-se acordo com o disposto nos artigos
60, inciso | €58, 88 10 e 20, da Constitui¢éo Estadual, acrescidos pela Emenda Constitucional no, 18/94,
de 13 de novembro de 1994 — D.O de 22.12.1994, como também, a proposi¢do estd em consonancia com
os artigos 196, inciso I1, alinea“f”, 206, inciso VI, e 215 do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara.
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O Projeto de Lei 136/2020, de autoria do Deputado Agenor Neto, estd em perfeita consonancia para
tramitac0. Em face ao exposto somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente
proposi¢do, em virtude da sua relevancia publica e da inexisténcia de quai squer obices de natureza
constitucional, legal e regimental.

DEPUTADO BRUNO PEDROSA

DEPUTADO (A)
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42 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 16/07/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

21 de 30



N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP; CICTS; CSSS
99437 - COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAQ

99617 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
19/07/2020 14:40:32 Data da assinatura: 19/07/2020 15:22:24

MEMORANDO
19/07/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E
SERVICOS; E DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO ELMANO FREITAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
10/08/2020

COMISSCN)ESNDE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

PARECER

| —-RELATORIO

SERVICOSE DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 136/2020

DETERMINA QUE OS HOSPITAIS PRIVADOS E
FILANTROPICOS QUE ESTEJAM REALIZANDO
ATENDIMENTOS E PRESTANDO SERVICOS NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19,
UTILIZANDO RECURSOS PUBLICOS, ENVIEM A
RELACAO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE QUE ESTEJAM
ATUANDO NO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA, E SUAS
RESPECTIVAS QUALIFICACOES, PARA A SECRETARIA
DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA (SESA), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)
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Trata-se do Projeto de Lel n° 136/2020, proposto pelo DeputadoAgenor Neto, quedetermina que os
hospitais privados e filantrépicos que estejam realizando atendimentos e prestando servigos no
enfrentamento da pandemia de covid-19, utilizando recursos publicos, enviem a relacdo de profissionais
da saide que estejam atuando no enfrentamento da pandemia, e suas respectivas qualificacdes, para a
Secretaria de Saude do Estado do Ceara (SESA), e da outras providéncias

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " Nesse contexto, o enfrentamento da pandemia
tem demandado esforcos conjuntos entre a rede publica e privada de saude, inclusive dos hospitais
filantrépicos. Desse modo, diversos hospitais privados e filantropicos tém prestado atendimentos e
servicos de combate ao novo coronavirus, em sua grande maioria em parceria com o poder publico. Os
servicos vao de atendimentos basicos até a oferta de leitos de UTI, servigos estes que demandam méao
de obra altamente qualificada e especializada para a devida prestacdo dos servigos.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 06/14, que apresentou parecer favoravel com ressalva a sua regular tramitagdo, por
entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais, desde que ressalvado um
dispositivo.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 08 de
julho de 2020, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou Obices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a suatramitagcdo
(fls. 19/20).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei determina que os hospitais privados e filantropicos que estejam realizando
atendimentos e prestando servigcos no enfrentamento da pandemia de covid-19, utilizando recursos
publicos, enviem arelacéo de profissionais da salide que estejam atuando no enfrentamento da pandemia,
e suas respectivas qualificagbes, para a Secretaria de Salde do Estado do Ceara (SESA), e da outras
providéncias.

A matéria é interessante para administracdo publica, uma vez que cria uma forma de controle e
organizacao dos profissionais de sallde que estdo atuando na linha de frente no combate a pandemia, de
maneira gue se possa maximizar resultados, e garantindo uma transparéncia governamental em seus atos.
Além disso, essa proposta ndo traz impactos orcamentarios e portanto, trata-se somente de logistica
administrativa.
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Entretanto, de forma a garantir que ndo haja um vicio de iniciativa na proposta, conforme ja explicitado
no parecer emitido na Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo (fls. 19/20), bem como néo fixar a
sua regulamentacdo em 30 (trinta) dias, por questdo logistica, sugerimos a supressdodo art. 3° da
proposta.

Diante do exposto, em relacdo ao Projeto de Lei n® 136/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL
COM SUPRESSAO DO ART. 3° aregular tramitacéo da presente Proposi¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 572 (QUINQUAGESIMA SETIMA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
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LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 582 (QUINQUAGESIMA OITAVA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 16 DE JULHO DE 2020.
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DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA E TRES

DETERMINA QUE O0OS HOSPITAIS PRIVADOS E
FILANTROPICOS QUE ESTEJAM REALIZANDO
ATENDIMENTOS E PRESTANDO SERVICOS NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19,
UTILIZANDO RECURSOS PUBLICOS, ENVIEM A
RELACAO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE QUE
ESTEJAM ATUANDO NO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA, E SUAS RESPECTIVAS QUALIFICACOES,
PARA A SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DO
CEARA - SESA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Os hospitais privados e filantropicos que estejam realizando atendimentos e
prestando servicos no combate a pandemia de Covid-19, utilizando recursos publicos, no &mbito do
Estado do Ceard, deverdo enviar a Secretaria da Saude do Estado do Ceara a relagdo dos profissionais
de saude que estejam atuando no enfrentamento da pandemia, e suas respectivas qualificacdes.

Art. 2.° Sdo objetivos desta Lei:

I — promover a publicidade da relagé&o de profissionais que estdo atuando no enfrentamento
da pandemia e que estejam prestando seus servigos em hospitais privados ou filantropicos habilitados
para atuar no enfrentamento da Covid-19;

Il — fiscalizar a qualificacdo técnica exigida dos profissionais, de modo a assegurar a
qualidade do servico;

Il — garantir que o servico seja prestado por profissional habilitado e apto para o
cumprimento das fungoes;

IV — promover a transparéncia das politicas publicas de combate a pandemia do novo
coronavirus.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

aos 16 de julho de 2020.

oy DEP. JOSE SARTO

P PRESIDENTE
A I = DEP. FERNANDO SANTANA
A= 1.° VICE-PRESIDENTE
Db DEP. DANNIEL OLIVEIRA
OB . o AL o I 2.° VICE-PRESIDENTE.
W Vioing (PN E)re DEP. EVANDRO LEITAO
i 1.2 SECRETARIO
s ) DEP. ADERLANIA NORONHA
’ 2.2SECRETARIA
(Fetnca (epucns Crz Gt @ fgucen DEP. PATRICIA AGUIAR
, 3.2SECRETARIA
P /%.«,% 2 - DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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LEI N"17.252, 29 de jutho de 2020.

(Autoria: Agenor Neto)
DETERMINA QUE OS HOSPITALS
PRIVADOS E FILANTROPICOS
QUE ESTEJAM REALIZANDO
ATENDIMENTOS E PRESTANDOC
SERVICOS NO ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DE COVID-1%, UTILIZANDO
RECURSOS PUBLICOS, ENVIEM A
RELACAO DE PROFISSIONAIS DA
SAUDE QUE ESTEJAM ATUANDO NO
ENFRENTAMENTOQ DA PANDEMIA,E
SUAS RESPECTIVAS QUALIFICACOES
PARA A SECRETARIA DA SAUDE DO
ESTADO DO CEARA - SESA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os hospitais privadoes e filantropicos que estejam realizando
atendimentos ¢ prestando servigos no combate 4 pandemia de Covid»19,
utilizando recursos piblicos, no Ambito do Bstado do Cearé, deverfio enviar
4 Secretaria da Safide do Estado do Ceard a relagiio dos proﬁssmnaus de
satde que estejam atuando no enfrentamento da pandemia, ¢ suas respectivas
qualificagbes.

Art. 2.° Sio objetivos desta Lei:

1 — promover a publicidade da relagdo de profissionais que estio
atuando no enfrentamento da pandemia e que estejam prestando seus servigos
em hospitais privados ou filantrépicos habilitados para atuar no enfrentamento
da Covid-19;

11 — fiscalizar a qualifica¢fio técnica exigida dos profissionais, de
modo a assegurar a qualidade do servigo;

111 - garantir que o servigo seja prestado por profissional habilitado
¢ apto para o cumprimento das fungdes;

1V — promover a transparéncia das politicas piiblicas de combate a
pandemia do novo coronavirus.

Arl, 3.° Esta Lci entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 29 de julho de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok dedeor Aok

LEI N"17.253, 29 de julho de 2020, i
(Autoria; Renato Roseno coautoria Augusta Brito, Patricia Aguiar ¢ Erika
Amorim)
ALTERA A LEI N"13.230, DE 27 DE JUNHO
DE 2002, )

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sancionoe a scguinte Lei:

Art. 1.°O art. 1. da Lei n.® 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar com a scguintc redagiio:

“Art. 1.7 Fica autorizada a criacio, nas escolas da rede piiblica ¢ nas

cscolas privadas do Estado do Ceara, de comissées de protegio ¢

prevengiio & violéncia contra a crianga ¢ ¢ adolescente.” (NR)

Art. 2.° 0 art. 2.° da Lei n.* 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagiio;

“Art. 2.° Compete 4 Comissdo de Prote¢iio ¢ Prevengiio 4 Violéncia

contra a Crianga e Adolescente:

1 - desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevengiio as

diversas expressaes de violéncia previstas na Lei Federal n.® 11,340,

de 7 de agosto de 2006, ¢ na Lei Federal n.® 13.431, de 4 de abril de

2017, identificadas no ambiente escolar;

Il — notificar e tomar as medidas cabiveis, do ponto de vista

educacional ¢ legal, nos casos de violéncia contra a crianga e o

adolescente, bem como realizar o devido encaminhamento is

instituigGes ¢ autoridades competentes, quando necessirio;

Il - implantar protoceolo Gnico de registro, sistematizagio ¢

notificagdo nas escolas para os cases de violéncia contra criancas

¢ adolescenics;

IV —notificar os casos de suspeita de violéncia 2o Conselho Tutelar,

nos termos da legislagio vigenlc

§ 1.° Os planos a que se refere o inciso I devem contemplar o disposto

nas leis estaduais n.° 14.178/2008, quc Institui a Semana Estadual

de Combate & Exploracéio do Trabalho da Crianga ¢ do Adolescente,

n.° 16.044/2016, que Institui a Semana Maria da Penha na Rede

Estadual de Ensino, n.” 16.481/2017, que Cria a Semana Janaina
Dutra de Promog@o do Respeito 4 Diversidade Sexual ¢ de Género
no Estado do Ceard, n.° 16.482/2017, que Institui a Semana Estadual
de Prevengdo aos Homicidios de Jovens no Ambito do Estado do
Ceard, n.” 16.483/2017, que Institui a Semana de Conscientizagio
¢ Prevengiio ao Suicidio nas Escolas da Rede Piiblica Estadual ¢
Universidades Estaduais do Ceara.
§ 2.° Os estabelecimentos de ensinoe da educagiio bisica manteriio
agles permanentes de sensibilizagfio e formagio da comunidade
escolar para prevengio 4 violéncia ¢ promogio dos direitos da crianga
e do adolescente.” (NR)
Art. 3.2 0O art. 3.° da Lei n.° 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar comt a seguinte redagio:
“Art. 3.° O protocolo Ginico de registro, sistematizagio e notilicagio
dos casos atendidos pclas comissdes de protegio e prevengiio a
violéncia contra a crianga ¢ o adolescente nas escolas constara das
seguintes agdes:
I registro dos casos recebidos em formuldrio unificado, produzido
pelas Secretarias de Educagio do Estado;
Il - sistematizagdo dos atendimentos realizados a fim produzir dados
que subsidiem politicas de prevenglio 4 violéncia conira a crianga
¢ o adolescente;
11 - notificagdo dos casos de suspeita de violéncia, bem como
de demandas especiais e urgentes da crianga ¢ do adolescente, zo
Conselho Tutelar, de acordo com os arts. [3 e 245 da Lei Federal
n.” 8.069/1990, sewn prejuizo da notificagiio s demais autoridades
competentes, quando necessirio.
Paragrafo dnico. A comissiio de protegiio ¢ prevengio a violéncia
contra a crianga ¢ o adolescente, por meio da unidade eseolar, sera
responsavel pela guarda e manutengdo, em sigilo, dos documentos
de sistematizagdio dos atendimentos, sob responsabilidade da unidade
cscolar,” (NR)
Art. 4.° O arl. 4."da Lei n.® 13.230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagiio:
“Art. 4.7 Para os cfeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagio das
condutas criminosas, as formas de violéncia sfio as definidas no art.
7. da Lei Federal n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, no art. art, 4.°
da Lei chcral n." 13.431, dc 4 de abril de 2017, e no art. 6.* da Lei
Federal n.” 13.819, de 26 de abrit de 2019.” (NR)
Art, 5.° O art. 5.° da Lei n.” 13,230, de 27 de junho de 2002, passa a
vigorar com a scguinte redagfo;
“Art. 5.° A Comissdo de Protegio ¢ Prevengiio a Violéneia contra a
Crianga e o Adolescente deverd ser composta dos seguintes membros:
[ — o Dirctor Escolar;
Il - 01 {um) professor, podendo ser membro do Conselho Escolar;
[~ 01 {um) funciondrio da escola, pedendo ser membro do Conselho
Escolar.
§ 1.° Os representantes a que se referem os incisos 11 ¢ 111 serdo
escolhidos entre seus pares mediante processo cletivo.
§ 2. O mandato dos representantes a que se referem os incisos I e
IH serd de 2 {dois) anos, permitida uma recondugiio mediante novo
precesso de escolha.” (NR)
Art. 6° Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicagio.
Art. 7.” Ficam revogadas as disposigdes cm contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 29 de julho de 2020
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

| GOVERNADORIA |
| CASA CIVIL |

PORTARIA CC N°128/2020 - O SECRETARIO EXECUTIVO DE
PLANEJAMENTO E GESTAC INTERNA DA CASA CIVIL, no uso da
competéncia que the foi outorgada pelo Secretrio de Estado Chefe da Casa
Civil, respondendo, através da Portaria n® 119/2020, de 16 de julho de 2020,
publicada no Didrto Oficial de 17 de jutho de 2020, RESOLVE, nos termes
doart. 1°da Lei n® 16.521, de 15 de margo de 2018, CONCEDER AUXiLlO
ALIMENTACAO aos SERVIDORES relacionados no Anexo Unico
dessa Portaria, referente ac més de SETEMBRO de 2020. SECRETARIA
EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E GESTAQ DA CASA CIVIL, em
Fortaleza, 28 de julho de 2020.
) Francisco José Moura Cavalcante
SECRETARIO EXECUTIVO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ
INTERNA
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