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PROJETO DE LEI
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DISPOE SOBRE O DESCARTE DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO

INDIVIDUAL UTILIZADOS DURANTE A PANDEMIA DO CORONA
VIRUS.

Art. 1° - Dispde sobre o devido acondicionamento e descarte dos Equipamentos de Protecdo Individual —
EPIs utilizados durante o periodo de pandemia do coronavirus, no ambito do Estado do Ceara.

Paragrafo Unico: Para os fins desta Lei, considera-se Equipamento de Protecdo Individual — EPI as
mascaras, luvas, gorro e aventais.

Art. 2° - Todo residuo deve ser acondicionado em sacos de lixos apropriados, devendo ser impermeaveis,
resistente a ruptura e vazamento, respeitados seus limites de peso.

Paragrafo Unico: Fica proibido o acondicionamento dos Equipamentos de Protegdo Individual — EPIs
junto com o lixo comum.

Art. 3°- EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das sessdes da Assembleia Legidativa do Ceard, 27 de abril de 2020.

DR. CARLOSFELIPE

Deputado Estadual (PCdoB)
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JUSTIFICATIVA

Busca-se evitar a disseminagdo do coronavirus por meio do descarte irregular dos Equipamentos de
Protecéo Individual - EPI utilizados durante a pandemia, visando, especialmente, a protecéo dos coletores
e agentes de limpeza da capital.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria elaborou a Nota Técnica n® 04/2020 através da
Geréncia de Vigilancia e Monitoramento em Servicos de Salde (GVIMYS), vinculada & Geréncia Geral de
Tecnologia em Servicos de Salde (GGTES) no qual dispde sobre o correto descarte dos EPIs utilizados
pelos profissionais da salide durante a pandemia da covid-19.

Nossa proposta busca, portanto, estender as demais pessoas 0s cuidados necessérios ao descartar os EPIs
utilizados.

Sala das sessdes da Assembleia Legislativa do Ceard, 27 de abril de 2020.

DR. CARLOSFELIPE

Deputado Estadual (PCdoB)
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DEPUTADO DR. CARLOS FELIPE

DEPUTADO (A)
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.
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SECRETARIO (A) DA COMISSAO

5de 29




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipododocumento:  PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 128/2020
99379 - SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

99379 - SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA
17/06/2020 18:13:50 Data da assinatura: 17/06/2020 18:14:38

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

17/06/2020

PARECER

PROJETO DE LEI N°128/2020
AUTORIA: DEPUTADO DR. CARLOSFELIPE
MATERIA: “DISPOE SOBRE O DESCARTE DE EQUIPAMENTOS DE

PROTECAO INDIVIDUAL UTILIZADOS DURANTE A PANDEMIA DO
CORONA VIiRUS”

Submete-se a apreciacao da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de L e n° 128/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Dr. Carlos Felipe que “ DISPOE SOBRE O DESCARTE DE EQUIPAMENTOS DE
PROTEQAO INDIVIDUAL UTILIZADOSDURANTE A PANDEMIA DO CORONA ViRUS.”

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° - Dispde sobre o devido acondicionamento e descarte dos Equipamentos
de Protecdo Individual — EPIs utilizados durante o periodo de pandemia do
coronavirus, no ambito do Estado do Ceara.

Paragrafo unico: Para osfins desta Lei, considera-se Equipamento de Protecéo
Individual — EPI as mascaras, luvas, gorro e aventais.

Art. 2° - Todo residuo deve ser acondicionado em sacos de lixos apropriados,
devendo ser impermeaveis, resistente a ruptura e vazamento, respeitados seus
limites de peso.

Paragrafo unico: Fica proibido o acondicionamento dos Equipamentos de
Protecao Individual — EPIs junto com o lixo comum.

Art. 3° - Esta Lel entra emvigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario
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JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre parlamentar, que:

Busca-se evitar a disseminacdo do coronavirus por meio do descarte irregular
dos Equipamentos de Protecdo Individual - EPI utilizados durante a pandemia,
visando, especialmente, a protecao dos coletores e agentes de limpeza da capital.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria elaborou a Nota
Técnica n° 04/2020 através da Geréncia de Vigilancia e Monitoramento em
Servigos de Saude (GVIMS), vinculada a Geréncia Geral de Tecnologia em
Servigos de Saude (GGTES) no qual dispde sobre o correto descarte dos EPIs
utilizados pel os profissionais da salde durante a pandemia da covid-19.

Nossa proposta busca, portanto, estender as demais pessoas 0s cuidados
necessarios ao descartar os EPIs utilizados.

ASPECTOSLEGAIS

A Constituicdo Federal, assim estabel ece:

“ Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo” .

A Constituicdo Federal estabel ece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
nivels com a capacidade de auto-organi zacéo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis orgéanicas.

Encontramos ainda na Constitui¢do Federal a previsdo de descentralizacdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam afederacéo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicfes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° - SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas
por esta Constituicao” .

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | el V:
Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constituic¢éo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Congtituicao Federal e a unidade da Federacéo.

IV —respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa,;
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Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se
encontram os seus poderes, a organizacao de seu servigo publico e a distribuic¢éo de competéncia de seus
0rgédos, sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal.

A CartaMagna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das
formas, estatui em seu artigo 14, incisos| eV, que o Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito
publico interno, exer ce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, néo lhe
sgjam vedadas pela Constituicéo Federal, observados os principios de respeito a Constituicao Federal,
a unidade da Federacdo legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa, respectivamente.

11 —DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constitui¢do Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Valeressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outr as pessoas taxativamente
citadas nos demaisincisos do mencionado artigo.
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias,
Damesma forma, dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da
Assembléia Legidativado Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

Il — projeto:

b) delel ordinéria;

Art. 206. A Assembléa exerce a sua funcao legidativa, além da proposta de
emenda a Constituicao Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

Il —dele ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sancéo do Governador do Estado;”

|V —DA MATERIA

O projeto em andlise dispde sobre o descarte de equipamentos de protecdo individual utilizados durante a
pandemiado Coronavirus. Verifica-se que tal matéria diz respeito mais precisamente a sallde, direito este
previsto constitucionalmente no artigo 6°, sendo, portanto, norma de ordem publica, imperativae
inviolavel, cabendo ao estado concretizar tal direito por meio de politicas publicas, sociais e econdmicas a
fim de que se garantam aos individuos o exercicio e usufruto de direitos fundamentais, em condic¢des de
igualdade, para que tenham uma vida digna, por meio da protec&o e garantias dadas pelo Estado
Democrético de Direito.

Art. 6° Sho direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
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Quanto ainiciativa para deflagrar o processo legislativo que tenha como objeto a protecéo e defesa da
salde, nossa Lel Maior elencou tal matériano rol de competéncias legislativas concorrentes entre a
Unido, Estados e o Distrito Federal, conforme se vé abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legidar
concor rentemente sobre:

XIl — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Tal prescrigdo constitucional encontrou mesma disposi¢ao no art. 16, Xl da Carta Magna do Estado do
Ceard, aqual reforca sua competéncia concorrente para legislar sobre protecéo e defesa da salide:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicao da Republica, sobre:

XIl- previdéncia social, protecéo e defesa da satde;

Nessa perspectiva, faz-se importante ressaltar que, no que tange a citada competéncia concorrente, cabe &
Unido tratar sobre normas gerais, e aos Estados cabe a disposi¢do suplementar sobre 0 assunto, segundo
suas peculiaridades locais. Nafalta de lei federal sobre normas gerais, os Estados poderdo exercer a
competéncia legidlativa plena sobre o tema, para atender as suas peculiaridades, conforme se vé abaixo:

Art. 24. (...)

8 1°— No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3°—Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lel estadual, no que Ihe for contrério.

Nesse sentido, oportuno se faz trazer a baila o ensinamento jurisprudencia a seguir:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.861/05, DO ESTADO
DO PARANA. INFORMACAO QUANTO A PRESENCA DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOSEM ALIMENTOSE INGREDIENTES
ALIMENTARES DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO E ANIMAL. LEI
FEDERAL 11.105/05 E DECRETOS 4.680/03 E 5.591/05. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE PRODU(;AO,
CONSUMO E PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. ART. 24, VE XII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS
PELA UNIAO E COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS. 1.
Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito da constatacao,
pelo Tribunal, da existéncia de normas federais tratando da mesma tematica, esta
0 exame na acao adstrito a eventual e direta ofensa, pela lei atacada, dasregras.
O Presidente da Assembleia Legidativa do Estado do Acre argui a inadequacao
da via eleita, por ser imprescindivel o exame de compatibilidade entre a norma
estadual impugnada e a legislacdo federal, para concluir-se pela usurpagéo ou
nao de competéncia da Unido. N&o procede a alegacdo. Asregras alusivas a
divisdo de competéncias estdo compreendidas na prépria Carta da Republica, da
qual cabe ao Supremo exercer a guarda. Na espécie, a vista da regra
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constitucional do 8 1° do artigo 24, basta o exame do ato normativo atacado,
mediante esta acdo direta, para saber se o Estado adentrou o campo reservado a
Unido, que é o relativo as normas gerais. Cuidando de matéria analoga, o
Supremo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.645/PR, relatora ministra
Ellen Gracie, assentou que a existéncia de lei federal tratando do tema, presente
conflito acerca de competéncia legislativa concorrente, no serve a afastar a
concluséo de o exame de validade da norma estadual ser feito considerada a
Carta da Repiblica: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
14.861/05, DO ESTADO DO PARANA. INFORMACAO QUANTO A PRESENCA
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOSEM ALIMENTOSE
INGREDIENTES ALIMENTARES DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO E
ANIMAL. LEI FEDERAL 11.105/05 E DECRETOS 4.680/03 E 5.591/05.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE
PRODUCAO, CONSUMO E PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. ART. 24,V
E XI1, DA CONSTITUI C;AO FEDERAL. ESTABELECIMENTO DE
NORMAS GERAIS PELA UNIAO E COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS
ESTADOS. 1. Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito da
constatacao, pelo Tribunal, da existéncia de normas federais tratando da mesma
tematica, estd 0 exame na acao adstrito a eventual e direta ofensa, pela lei
atacada, das regras2 Documento assinado digital mente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas
Brasileira - ICP-Brasil. MIN. MARCO AURELIO ADI 4954 / AC constitucionais
de reparticdo da competéncia legidativa. Precedente: ADI 2.535-MC, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 21.11.03. [ ...]

Em ambito federal, foi editadaal e n°8.080/90 (Lei Orgénica da Salide), que enumerou as
competéncias de cada ente federativo, dispondo que, dentre outras competéncias, cabem aos estados, no
ambito do Sistema Unico de Salde:

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:
IV - coordenar e, em carater complementar, executar acdes e servicos:
a) de vigilancia epidemiol 6gica;

d) de saude do trabalhador;

Verifica-se, dessaforma que os estados devem executar agdes que, dentre outras coisas, detectem
doencas potencialmente prejudiciais a salide da populacéo, bem como organizem e respondam a eventos
em emergéncia em sallde publica, como bem visa o objeto do projeto de lel em comento, que, ao dispor
sobre regras de descarte de equipamentos de protecdo individual utilizados durante a pandemia do Corona
virus, busca, precipuamente, a protecéo da salide dos coletores e agentes de limpeza que tenham contato
com os EPIs descartados.

Noutro giro, cumpre observar que o projeto de lel em andlise, ao dispor sobre o descarte de EPIs
utilizados durante a pandemia da Covid-19, ndo incorre em inconstitucionalidade formal subjetiva, uma
vez que a matériatratada ndo estainserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, |1 da Constituicéo
Federal, cujareproducéo é obrigatoria nas Constituicdes Estaduais devido ao principio da simetria.

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8 1° SAo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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[l - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autérguica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracéo dos Territorios,

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade,

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem
COmMo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

€) criacao, estruturacao e atribuicdes dos Ministérios e 6rgaos da administracéo
publica;

€) criacao e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

Resta claro, portanto, que, com excegdo das matérias previstas expressamente nos dispositivos constantes
do artigo acima citado, e seus correspondentes a nivel estadual, todas as outras sdo inalcangaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou sgja, vicio deiniciativa, umavez que ainterpretacdo dada pela
Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte.

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos |11 e VI, da Constitui¢éo Estadual, in verbis

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da
administracdo estadual;

Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI —dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administracao estadual, na forma dalei.

Destafeita, conclui-se que o projeto em apreco ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa
parlamentar e versando sobre matéria ndo afeta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Portanto, € plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente inicie o presente processo
legislativo, nos termos do disposto no art. 61, da CF/88 e, por simetria, no art. 60, |, da CE/89.

V - CONCLUSAO
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Ante o acima exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio da presente propositura
legal, pois a mesma se encontra em harmonia com o disposto nos arts. 6% 24, XI1 e 61, da Constituicéo
Federal de 1988, bem como com aLei n°8.080/90 (Lei Organica da Salde), se ajustando a exegese dos
artigos, 58, I11, e 60, inciso I, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso Il e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSUL TORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

% : K‘::'“-u,‘ -’F}
(.j_h_-D-_J..\l.:-:ux. -.Ik‘ ﬁ_{)—ﬂ'—"/':.rrry el I -:"II':TI{ T

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

13 de 29




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 128/2020 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCR
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
22/06/2020 06:08:51 Data da assinatura: 22/06/2020 14:55:58

DESPACHO
22/06/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:
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DESIGNAGAO DE RELATORIA NA CCJR
99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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MEMORANDO
02/07/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Julio César Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
06/08/2020

PARECER

| —-RELATORIO

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 128/2020

DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
UTILIZADOS DURANTE A PANDEMIA DO
CORONA VIRUS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 128/2020, proposto pelo Deputado Carlos Felipe, o qual dispde sobre o
descarte de equipamentos de protecdo individual utilizados durante a pandemia do Coronavirus.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que "Nesse sentido, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria elaborou a Nota Técnica n°® 04/2020 através da Geréncia de Vigilancia e
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Monitoramento em Servicos de Saude (GVIMS), vinculada & Geréncia Geral de Tecnologia em
Servigos de Saude (GGTES) no qual dispde sobre o correto descarte dos EPIs utilizados pelos
profissionais da saide durante a pandemia da covid-19.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 07/13, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei dispde sobre o descarte de equipamentos de protecéo individual utilizados
durante a pandemia do Coronavirus.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicéo Federal de
1988, uma vez que lida sobre matéria ndo previamente prevista em outras competéncias ou que esteja
vedado a este ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizag&o politico administrativa
de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o0 assunto supracitado.

Em relacdo a iniciativa da proposi¢cdo, ndo verificamos quaisquer obices a esta, uma vez que se adequa
dentro do proposto no art. 60, |, da Constituicdo Estadual, que prevé a competéncia residual dos
deputados estaduais, desde gque a proposta ndo esteja adequada ao art. 60, 82° do mesmo diploma legal,
gue trata de objeto de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante do exposto, no tocante a0 Projeto de Lei n° 128/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL
aregular tramitacdo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.
DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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DEPUTADO (A)
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&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

06/08/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

452 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 02/07/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
06/08/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE SEGURIDADE
SOCIAL E SAUDE.

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho.

Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
10/08/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE SEGURIDADE

PARECER

| —-RELATORIO

SOCIAL E SAUDE.

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 128/2020

DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
UTILIZADOS DURANTE A PANDEMIA DO
CORONA VIRUS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 128/2020, proposto pelo Deputado Carlos Felipe, o qual dispde sobre o
descarte de equipamentos de protecdo individual utilizados durante a pandemia do Coronavirus.

Najustificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria elaborou a Nota Técnica n° 04/2020 através da Geréncia de Vigilancia e Monitoramento em
Servicos de Saude (GVIMS), vinculada a Geréncia Geral de Tecnologia em Servicos de Salude
(GGTES) no qual dispde sobre o correto descarte dos EPIs utilizados pelos profissionais da saude
durante a pandemia da covid-19.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 07/13, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitagdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 02 de
julho de 2020, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJIR), que ndo vislumbrou ébices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a sua tramitagcéo
(fls. 18/20).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora examinado.

Referido Projeto de Lei dispde sobre o descarte de equipamentos de protecéo individual utilizados
durante a pandemia do Coronavirus.

A matéria é benéfica, uma vez que busca garantir a aplicacdo de diretrizes sanitérias ja pré estabel ecidas
tanto pela Secretaria de Salde do Estado do Ceard, quando pela Organizacdo Mundia de Salde - OMS,
com o intuito de dispor sobre o descarte de EPI’s. E uma matéria aprazivel & administragio publica, bem
como ndo gera dnus orcamentario a esta.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 128/2020, apresentamos FAVORAVEL a regular
tramitac&o da presente Proposi¢ao.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
10/08/2020

b Assembleia Legislativa
\ do Estado do Ceara

CONCLUSAO DA COMISSAO

CODIGO:

FQ-COTEP-004-01

DATA EMISSAO:

11/06/2018

DATA REVISAO:

24/01/2020

262 REUNIAO REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 02/07/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE SEGURIDADE

SOCIAL E SAUDE;

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
11/08/2020

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 502 (QUINQUAGESIMA QUARTA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09 DE JULHO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 512 (QUINQUAGESIMA QUINTA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09 DE JULHO DE 2020.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 522 (QUINQUAGESIMA SEXTA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 09 DE JULHO DE 2020.

. %

LA .

IR {* X h s (F,
N \‘gl mﬁxk‘ L,r Tuf.f.}llhm lu,l ﬂi) lr/_\l ‘.}:P/xﬁ-:—]]'l,f_':.x
. Y -.l_ JI| L

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO

27 de 29



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SESSENTA E DOIS

DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL
UTILIZADOS DURANTE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Dispde sobre o devido acondicionamento e descarte dos Equipamentos de
Protecdo Individual — EPIs utilizados durante o periodo de pandemia do coronavirus, no &mbito
do Estado do Ceara.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se Equipamentos de Protecéo
Individual — EPIs — as mascaras, as luvas, 0s gorros e 0s aventais.

Art. 2.° Todo residuo deve ser acondicionado em sacos de lixos apropriados,
devendo ser impermeaveis, resistentes a ruptura e ao vazamento, respeitados seus limites de
peso.

Paragrafo Unico. Fica proibido o acondicionamento dos Equipamentos de Protecdo
Individual — EPIs — junto com o lixo comum.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4.° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 9 de julho de 2020.

_ya DEP. JOSE SARTO
== PRESIDENTE
= et L DEP. FERNANDO SANTANA
e 1.° VICE-PRESIDENTE
B T DEP. DANNIEL OLIVEIRA
e —— 2.9 VICE-PRESIDENTE.
W Ve - G2 DEP. EVANDRO LEITAO
L Wi} 1.9 SECRETARIO
A e el ) DEP. ADERLANIA NORONHA
] 2.2SECRETARIA
(Fetncs  (epucns Crz Gond o fmen DEP. PATRICIA AGUIAR
; 32SECRETARIA
A P N DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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i PODER EXECUTIVO |

LEIN°17.241, 2] de julto de 2020.
{Autoria: Agenor Neto)

SUSPENDE OS PRAZ.0S DE GARANTIA,
TROCA, DEVOLUCAO OU REEMBOLSO
DECORRENTES DA AQUISICAO DE
PRODUTOS OU SERVICOS, NO AMBITO
DO ESTADO DO CEARA, QUANDO
DECRETADO ESTADO DE EMERGENCIA
EM SAUDE OU CALAMIDADE PUBLICA
DECORRENTE DE PANDEMIAS
OU EPIDEMIAS DE DOENCAS
INFECTOCONTAGIOSAS,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber quc a
Assemblcia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a scguinte Lei: ’

Art. 1.° Ficam suspensos os prazos de garantia, troca, devolugiio
ou reembolso decorrentes da aquisigio de produtos ou servigos, no gmbito
do Estado do Ceara, quando decretado estado de emergéncia em safide ou
calamidade pitblica decorrente de pandemias ou epidemias de doengas infec-
tocontagiosas.

Pardgrafo dnico. Para fins de aplicagfio desta Lei, é exi gida a compro-
vagio de que, por conta da emergéncia em saiide ou calamidade publica
¢ das medidas de isolamento social efou fechamento do comércio, ficou
prejudicado o consumidor quanto ao exercicio dos direitos a que sc refere
o caput desle artigo.

Art. 2.° O disposte nesta Lei aplica-se ds hipéteses em que os produtos
ou servigos tenham sido adquiridos antes ou durante a situagfio anormal
caracterizada como “estado de emergéncia em satde piblica” ou “estado
de catamidade pitblica” de que trata o art. 1.°, bem como dentro ou fora do
estabelecimento comercial, por telefone, em domicilio ou por via eleirbnica,
cujos prazos para exercicie do direito de garantia, troca, devolugiio ou reem-
bolso tenham sido prejudicadoes pelas medidas emergenciais de conlengio
do contigio desenfreado. )

Art, 3.° Findado o periodo de situagio anormal de que trata o art. L2,
o transcurso dos prazos de garantia, troca, develucdo ou reembolso prosseguird
pelo lapso temporal remanescente fixado em lei ou nos respectivos contratgs,

Art. 4." Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 21 de julho de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Ak Ak ok

LEI N®17.242, 21 dc julho de 2020.

(Autoria: Dr,Carlos Felipe)
DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAOQO
INDIVIDUAL UTILIZABPOS DURANTE
A PANDEMIA DO CORONAVIRUS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Dispde sobre o devido acondicionamento ¢ descarte dos
Equipamentos de Protegio Individual — EPIs utilizados durante o perioda
de pandemia do coronavirus, no dmbito do Estado do Ceard.

Pardgrafo tnico. Para os fins desta Lei, consideram-se Equipamentos
de Protegdo Individual — EPIs — as miscaras, as luvas, os gorros e os aventais.

Art. 2.° Todo residuo deve ser acondicionado em sacos de lixos
apropriados, devendo ser impermedveis, resistentes a ruptura e a0 vazamento,
respeitados seus limites de peso,

Pardgrafo dnico. Fica proibido o acondicionamento dos Equipa-
mentos de Protego Individual — EPIs — funte com o lixo comum.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Art. 4.° Revogam-se as disposig¢lies cm contrario,

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 21 de julho de 2020,
Camilo Sebreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ARk kK ok

LEI N°17.243, 21 de julho de 2020.

{Autoria: Sérgie Aguiar coautoria Bruno Pedrosu)
ASSEGURA AOQO CONSUMIDOR
A REMARCACAOC DE EVENTO
CONTRATADO EM RAZAO DA DOENCA
COVID-19, CAUSADA PELO NOVO
CORONAVIRUS, NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADGC DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.° Fica assegurado ao consumidor, no Ambito do Estado do
Ceard, que o pacote de evento contratado poderd ser remarcado, em razio
da doenga Covid-19, causada pelo novo coronavirus.

§ 1.° Fica proibida a cobranga de qualquer taxa extra ou mulfa a0
consumidor que optar pela remarcagio de que trata o art. 1.° desta Lei.

§ 2.” A dala da remarcaghio fica a ctitério do contratante, nio ultra-
passando 18 (dezoito) meses da data inicial contratada, ndo havendo custo
algum para 4 parte interessada, desde que respeitados os dias ¢ hordrios
contratados, respeitando-se a forma originalmente contratada.

Art. 2.° Caso o consumidor tenha interesse na rescisio contratual,
poderd solicitd-la sem nenhum custo, ficando estabelecido que a devolugio
do valor pago deverd ocorrer em até 12 (doze) mescs apos o término da
pandemia pela Covid-19.

Pardigrafo éinico. As despesas relacionadas aos scrvigos de piré-evenio
que tenham sido prestados integralimente antes da realizagiio do evento, nio
serfio reembolsadas, como servico de cerimonial, degustages, criagio de
pegas virtuais ou graficas, material de divulgaciio ¢ domais servigos que
tenham sido integralmente concluidos, antes do pedido de rescisdo contratual.

Art. 3.° Bsta Lei estabelece que as regras tenham vigéncia de 6
{seis) meses, podendo haver prorrogagdo por igual periodo, enquanto o pais
estiver tentando conter o avango do novo coronavirus, de acordo com as
recomendagdes da Organizagiio Mundial da Sagdc — OMS.

Art, 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 21 de julho de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N®17.244, 2| de julho de 2020.

{Autoria: Evandro Leitdo coautoria

Augusta Brito ¢ Queiroz Filho}
DISPOE SOBRE PLANO DE
EMERGENCIA PARA A ENTREGA
REGULAR DE REMEDIOS AOS DOENTES
CRONICOS PURANTE A PANDEMIA
(COVID-19).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei:

Ar. 1.° A Seerctaria Estadual da Satde, dentro de suas possibilidades
orgaimentdrias e financeiras, podera estahelecer um plano de agdo temporirio
para a entrega regular de remédios s pessoas portadoras de doengas crénicas
usudrias do Sistema Unico de Saide - SUS, em todos os municipios do Estado
do Ccard, adotando como medidas:

I — transferir as farmicias de postos de saide, com o objetivo de
fornecer medicamentos para os cidadios portadores de doencas crénicas,
para outros ¢quipamentos piblicos;

H - realizar cntrega em domicilio dos remédios, com adogio de
procedimentos de identificagio, agendamento e seguranca;

1H — autorizar que parentes de primeiro ¢ segundo grau possam buscar
os remédios para os respectivos cidadios, com adogdio de pracedimentos de
identificagfio, agendamento e seguranga;

IV — abolir a distribui¢iio mensal ¢ passar a entregar o quantitalivo de
remédio referente a 3 (trés) meses de acordo com a prescrigio de cada usudrio.

Art. 2. As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protegdo da
coletividade em especial ao grupo de risco: idosos, diabéticos, hipertensos,
asmdticos, doentes renais, imunodeprimidos, auteimunes, fumantes e porta-
dores de doengas crénicas.

Art, 3. A distribuigo dos inedicamentos nas unidades piblicas
poderd ser feita alravés de meios virteais como telefone, aplicativo de mensa-
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