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GABINETE DO DEPUTADO FERNANDO SANTANA
AUTOR: DEPUTADO FERNANDO SANTANA

PROJETO DE LEI
18/05/2020

DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DA VALIDADE DE
DOCUMENTOS PUBLICOS QUE NECESSITEM DE
ATENDIMENTO PRESENCIAL PARA SUA RENOVACAO,
DURANTE A VIGENCIA DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS(COVID-19)NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.1° - Fica prorrogada a validade dos documentos publicos que necessitem de atendimento presencial
para sua renovacao durante a vigéncia do estado de calamidade publica, decretado em decorréncia da
pandemia do novo coronovirus(covid-19), no ambito do Estado do Ceara.

Paragrafo Unico - Findo o estado de calamidade publica, as pessoas fisicas e juridicas teréo o prazo de
30(trinta) dias pararequerer arenovacdo de que trata o caput deste artigo.

Art.2° - EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo e seus efeitos serdo retroativos adatainicial do
estado de calamidade publica de que trata 0 Decreto n° 33.536, de 05 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura de lei, de cardter excepcional, que ora submeto a apreciacdo deste Poder
Legidlativo tem por escopo prorrogar a validade de documentos publicos (CNH, RG, entre outros) que
necessitem de atendimento presencial para sua renovagdo durante a vigéncia do estado de calamidade
publica decretado pelo Governo do Estado, em decorréncia da pandemia do Covid-19.

E de fundamental importancia a restricio da circulacio das pessoas para evitar a disseminagdo da doenca.
Desta forma, o presente projeto de lel visa resguardar os direitos dos cearenses, garantindo a renovagao
dos documentos cujo prazo de validade vence durante o isolamento social imposto pelas autoridades
sanitérias do Estado.

1de 28



gf:wé ’D/f: \;JL 7

DEPUTADO FERNANDO SANTANA

DEPUTADO (A)

2 de 28



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO

LEITURA NO EXPEDIENTE

99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99623 - EVANDRO LEITAO_

21/05/2020 10:40:56 Data da assinatura: 21/05/2020 10:55:37

DESPACHO
21/05/2020

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 38 (TRIGESIMA OITAVA) SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO
SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
16/06/2020

PROJETO DE LEI N° 145/2020
AUTORIA: DEPUTADO FERNANDO SANTANA

MATERIA: DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DA VALIDADE DE
DOCUMENTOS PUBLICOS QUE NECESSITEM DE ATENDIMENTO
PRESENCIAL PARA SUA RENOVACAO, DURANTE A VIGENCIA DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA
DO NOVO CORONAVIRUS(COVID-19)NO ESTADO DO CEARA.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 145/2020, de autoria do Excelentisssmo SENHOR
DEPUTADO FERNANDO SANTANA que “DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DA
VALIDADE DE DOCUMENTOS PUBLICOS QUE NECESSITEM DE ATENDIMENTO
PRESENCIAL PARA SUA RENOVACAO, DURANTE A VIGENCIA DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS(COVID-19)NO ESTADO DO CEARA.”

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art.1° - Fica prorrogada a validade dos documentos publicos que necessitem de
atendimento presencial para sua renovacdo durante a vigéncia do estado de
calamidade publica, decretado em decorréncia da pandemia do novo
coronovirus(covid-19), no ambito do Estado do Ceara.

Parégrafo Unico - Findo o estado de calamidade publica, as pessoas fisicas e
juridicas terdo o prazo de 30(trinta) dias para requerer a renovacao de que trata
o caput deste artigo.

Art.2° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacéo e seus efeitos seréo

retroativos a data inicial do estado de calamidade publica de que trata o Decreto
n° 33.536, de 05 de abril de 2020

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre parlamentar, que:

A presente propositura de lei, de carater excepcional, que ora submeto a
apreciacio deste Poder Legislativo tem por escopo prorrogar a validade de
documentos publicos (CNH, RG, entre outros) que necessitem de atendimento
presencial para sua renovagdo durante a vigéncia do estado de calamidade
publica decretado pelo Governo do Estado, em decorréncia da pandemia do
Covid-19.

E de fundamental importancia a restricio da circulago das pessoas para evitar
a disseminacao da doenca. Desta forma, o presente projeto de lei visa resguardar
os direitos dos cearenses, garantindo a renovacéo dos documentos cujo prazo de
validade vence durante o isolamento social imposto pelas autoridades sanitarias
do Estado.

ASPECTOSLEGAIS

A Constituicdo Federal, assim estabel ece:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao” .

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.
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Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsao de descentralizagdo, meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis’:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas
por esta Constituicao” .

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e lV:

Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito & Constituicao Federal e a unidade da Federacao.

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se
encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus
0rgédos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do paralelismo das
formas, estatui em seu artigo 14, incisos | eV, que o Estado do Cear4, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sgjam vedadas pela Constituicéo Federal, observados os principios de respeito a Constituicdo Federal,
a unidade da Federacéo legalidade, impessoalidade, & moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a
probidade administrativa, respectivamente.

11 —DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.
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Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nado atribuidos as outras pessoas taxativamente
citadas nos demaisincisos do mencionado artigo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Da mesma forma, dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;”

|V —DA MATERIA

O projeto em andlise visa prorrogar a validade de documentos publicos que necessitem de atendimento
presencia para sua renovacao, durante a vigéncia do estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19) no Estado do Ceara. Verifica-se que a presente propositura
foi editada com fundamento na competéncia exclusiva dos Estados-membros para legislarem acerca de
seus servicos administrativos (ar. 25, da Constituicdo Federal de 1988), na medida em que se refere auma
relacdo entre a pessoa civil e o poder publico, consubstanciada na atividade administrativa tipica de
expedicdo de documentos.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas por
esta Constituigao.
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Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou pela competéncia dos Estados no trato do
assunto em questéo ao julgar improcedente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta em face dalei
12.282/2006, do Estado de S&o Paulo, que dispde sobre a inclusdo dos dados sanguineos na Carteira de
| dentidade emitida pelo 6rgdo de identificacdo do Estado. Na oportunidade, a Suprema Corte entendeu
pela inocorréncia de usurpacéo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos
(art. 22, XXV, da Carta da Republica), conforme se vé abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 12.282/2006 DO
ESTADO DE SAO PAULO. ORGAO ESTADUAL RESPONSAVEL PELA
EMISSAO DA CARTEIRA DE IDENTIDADE. OBRIGACAO DE REGISTRAR
TIPO SANGUINEO E FATOR RH QUANDO SOLICITADO PELO
INTERESSADO. ALEGADA USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL E REGISTROS PUBLICOS.
ART. 22, | e XXV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INOCORRENCIA.

(STF - ADI: 4007 SP, Relator: Min ROSA WEBER, Data de julgamento:
13/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo: DJe-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014)

Ademais, constata-se que a finalidade precipua da presente propositurade lei - ao buscar a prorrogacéo da
validade dos documentos publicos no Estado do Ceara- busca, na verdade, a defesa e protecdo da salde
(art. 24, XI1, da Carta Palitica), na medida em que visa a restricdo da circulagdo das pessoas para evitar a
disseminacdo da Covid-19, o que confere a competéncia concorrente no trato deste assunto:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIl - previdéncia social, protecéo e defesa da salide;

Entretanto, em que pese a nobre intencdo do legislador, que editou o presente projeto visando a protecéo
e defesa da salide da popul agéo, verifica-se que sua propositura ndo obedece ao ditame consagrado no art.
7° 111 da Lei Complementar 95/1998 (que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteragéo e a
consolidacdo das leis), uma vez que o artigo 1° da presente propositura ndo delimita o ambito de sua
aplicacdo, na medida em que ndo especifica quais documentos publicos teriam sua validade prorrogada, o
gue faz com que o seu objeto seja por demais genérico, maculando o principio constante no artigo
supracitado, como se vé a seguir:

Art. 7°. O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacao, observados os seguintes principios.

[11 - o ambito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma t&o especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;
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Aqui, cumpre ressaltar a importancia da observancia do disposto na Lel Complementar 95/98, uma vez
gue se trata de lei imediatamente destinada ao legislador, voltada a pautar sua atuacdo na elaboracdo
legidlativa, em relacdo as aspectos formais da lei, tendo como ambito de aplicacdo o processo legidativo.
Tal conclusdo é derivada do que dispbe o artigo 1° da LC 95/98, sabendo-se que, por forca de seu artigo
7° o primeiro artigo da norma legal destina-se a indicar o objeto da lei e 0 respectivo ambito de

aplicacdo.

Em decorréncia da generalidade constatada no artigo 1° do projeto de lei em comento, verifica-se que a
presente propositura, ao dispor indistintamente sobre qualquer documento publico, acabaria por incorrer
em vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, na medida em que determinados documentos publicos
sd0 de competéncia dos Poderes Executivo e Judiciario, citando-se, atitulo de exemplo, o licenciamento
ambiental (de competéncia vinculada a Secretaria do Melo Ambiente do Estado) e a certiddo negativa de
débitos estaduais (de competéncia da Secretaria da Fazenda estadual), implicando, assim, em mécula ao
principio da separacdo dos poderes consagrado no art. 2° da Constituicéo Federal de 1988, bem como no
art. 3° da Carta Magna estadual .

Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra
constitucional, cabendo a cada Poder a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo apenas em
matérias afeitas a sua competéncia, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da deflagracdo do
debater |egidlativo acerca do assunto.

No mesmo sentido, ha documentos publicos cuja emissdo e renovacdo sao de competéncia da Unido e dos
Municipios, 0 que acarretaria em interferéncia indevida da presente propositura de lei estadual nestes
entes federados, sendo tal conduta vedada em nosso ordenamento juridico. Tém-se como exemplos a
prorrogacédo da validade em todo o territério nacional, por tempo indeterminado, da Carteira Nacional de
Habilitacdo, através da Deliberacdo n° 185, de 19 de margo de 2020, do Conselho Nacional de Transito
(Contran), bem como a prorrogacdo da validade das carteiras estudantis de Fortaleza pela Empresa de
Transporte Urbano de Fortaleza (Etufor).

Desta forma, a ndo especificagdo dos documentos publicos passiveis de prorrogacdo de suas validades em
decorréncia da Covid-19 acaba por prejudicar a conformidade do presente projeto de lei com a
Constituicdo Federal, Estadual e o ordenamento infraconstitucional, fazendo-se necessaria a delimitacdo
de quais documentos publicos seriam abrangidos pelo comando disposto no artigo 1° da propositura em
andlise.

V - CONCLUSAO

Sendo assim, a guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos PARECER CONTRARIO a
regular e regimental tramitagdo do Projeto de Lel n°145/2020.

E o parecer, salvo melhor juizo,

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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MEMORANDO
18/06/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Julio César Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
29/06/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 145/2020
DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DA VALIDADE DE
DOCUMENTOS PUBLICOS QUE NECESSITEM DE
ATENDIMENTO PRESENCIAL PARA SUA RENOVACAO,
DURANTE A VIGENCIA DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS(COVID-19) NO ESTADO DO CEARA.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 145/2020, proposto pelo Deputado Fernando Santana, o qual dispde sobre a
prorrogacdo da validade de documentos publicos que necessitem de atendimento presencial para sua
renovacdo, durante a vigéncia do estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia do novo
Coronavirus(COVID-19) no Estado do Ceara.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " A presente propositura de lei, de carater
excepcional, que ora submeto a apreciacdo deste Poder Legislativo tem por escopo prorrogar a
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validade de documentos publicos (CNH, RG, entre outros) que necessitem de atendimento
presencial para sua renovacgao durante a vigéncia do estado de calamidade publica decr etado pelo
Governo do Estado, em decorréncia da pandemia do Covid-19.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 06/11, que apresentou parecer contrério a sua regular tramitacéo, por entender que néo
se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel dispde sobre a prorrogacéo da validade de documentos publicos que necessitem
de atendimento presencial para sua renovagdo, durante a vigéncia do estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia do novo Coronavirus(COVID-19) no Estado do Ceara

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida sobre assunto que ndo Ihe é vedado ou que fora previamente disposto em
competéncia de outro ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizagdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o assunto supracitado.

A proposta segue, em sua base, os ditames de iniciativa dos Deputados Estaduais, proposto no art. 60, I,
da Constituicdo Estadual, onde se encontra a competéncia residual destes parlamentares. Portanto, uma
vez que estes ndo se encontram previstos no texto do art. 60, §2°, em suas alineas, verifica-se a devida
consonancia legal, com algumas ressalvas que trataremos a seguir.

Entretanto, ao analisar o art. 7°, 11l da Lel Complementar 95/1998 (que dispbe sobre a elaboragéo, a
redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis), constatamos que o artigo 1° da presente propositura ndo
delimita o ambito de sua aplicacdo, na medida em que ndo especifica que documentos publicos teriam sua
validade prorrogada, o que faz com que 0 seu objeto sgja por demais genérico, de maneira que sugerimos
uma modificacdo ao caput do referido artigo, mantendo o paragrafo Unico, ficando com a seguinte
redacéo:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar a validade de
documentos publicos que necessitem de atendimento presencial para
sua renovagdo e cuja competéncia de emissdo seja exclusiva de 6rgdos
ou entidade que integrem a sua estrutura, durante a vigéncia do estado
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de calamidade publica, decretado em decorréncia da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19), no &mbito do Estado do Cear&

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 145/2020, apresentamos o parecer FAVORAVEL
COM MODIFICACAO DO ART. 1°, aregular tramitagdo da presente Proposi¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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-
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

MEMORANDO
16/07/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&%) doEstadodo Ceara DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: Ndo

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:
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99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
10/08/2020 07:08:04 Data da assinatura: 10/08/2020 07:08:24

PARECER
10/08/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 145/2020

DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DA
VALIDADE DE DOCUMENTOS PUBLICOS QUE
NECESSITEM DE ATENDIMENTO PRESENCIAL
PARA SUA RENOVACAO, DURANTE A VIGENCIA
DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM
DECORRENCIA DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS(COVID-19) NO ESTADO DO
CEARA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 145/2020, proposto pelo Deputado Fernando Santana, o qual dispde sobre a
prorrogacdo da validade de documentos publicos que necessitem de atendimento presencial para sua
renovacdo, durante a vigéncia do estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia do novo
Coronavirus(COVID-19) no Estado do Ceara.
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Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que "A presente propositura de lei, de carater
excepcional, que ora submeto a apreciacdo deste Poder Legislativo tem por escopo prorrogar a validade
de documentos publicos (CNH, RG, entre outros) que necessitem de atendimento presencial para sua
renovacao durante a vigéncia do estado de calamidade publica decretado pelo Governo do Estado, em
decorréncia da pandemia do Covid-19.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 06/11, que apresentou parecer contrério a sua regular tramitacéo, por entender que néo
se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 25 de
junho de 2020, aprovou o Projeto de Lel em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou ébices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel com
modificacdo a suatramitacdo (fls. 16/18).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel dispde sobre a prorrogacéo da validade de documentos publicos que necessitem
de atendimento presencial para sua renovagdo, durante a vigéncia do estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia do novo Coronavirus(COVID-19) no Estado do Ceara.

A matéria € benéfica, uma vez que busca prorrogar a manutencdo de prazos de validade de documentos
publicos, uma vez que ndo se pode haver o devido atendimento para renovacéo em virtude da pandemia
do COVID-19. Portanto, € uma matéria que busca atender a necessidade administrativa estadual de dar
validade a estes documentos, ndo havendo quaisguer probleméticas na proposta.

Conforme ja explicitado no parecer do relator aprovado na Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao,
ao analisar o art. 7°, 11l da Lei Complementar 95/1998 (que dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracéo e a consolidacéo das leis), constatamos que o artigo 1° da presente propositura ndo delimita o
ambito de sua aplicacdo, na medida em que ndo especifica que documentos publicos teriam sua validade
prorrogada, o que faz com que o0 seu objeto sgja por demais genérico, de maneira que sugerimos uma
modificacéo ao caput do referido artigo, mantendo o parégrafo Unico, ficando com a seguinte redacéo:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar a validade de
documentos publicos que necessitem de atendimento presencial para
sua renovagdo e cuja competéncia de emissio seja exclusiva de 6rgéos
ou entidade que integrem a sua estrutura, durante a vigéncia do estado
de calamidade publica, decretado em decorréncia da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19), no ambito do Estado do Ceara.
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Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 145/2020, apresentamos o parecer FAVORAVEL
COM MODIFICACAO DO ART. 1°, aregular tramitagdo da presente Proposi¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 502 (QUINQUAGESIMA) SESSAO
DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE JUNHO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 512 (QUINQUAGESIMA PRIMEIRA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE JUNHO DE 2020.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 522 (QUINQUAGESIMASEGUNDA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 25 DE JUNHO DE 2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CINQUENTA E CINCO

DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DA VALIDADE
DE DOCUMENTOS PUBLICOS QUE NECESSITEM
DE ATENDIMENTO PRESENCIAL PARA SUA
RENOVACAO, DURANTE A VIGENCIA DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM
DECORRENCIA DA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19), NO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar a validade dos documentos
publicos que necessitem de atendimento presencial para sua renovacdo e cuja competéncia de
emissdo seja exclusiva de 6rgdos ou entidades que integrem a sua estrutura, durante a vigéncia
do estado de calamidade publica, decretado em decorréncia da pandemia do novo coronavirus
(Covid-19), no &mbito do Estado do Ceara.

Paragrafo uUnico. Findo o estado de calamidade publica, as pessoas fisicas e
juridicas terdo o prazo de 30 (trinta) dias para requerer a renovacao de que trata o caput deste
artigo.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e seus efeitos serdo
retroativos a data inicial do estado de calamidade publica de que trata o Decreto n.° 33.536, de 5
de abril de 2020.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 25 de junho de 2020.

s DEP. JOSE SARTO
= PRESIDENTE
SE o wd S - DEP. FERNANDO SANTANA
e 1.° VICE-PRESIDENTE
p W DEP. DANNIEL OLIVEIRA
e 2.°VICE-PRESIDENTE.
WV ’\x\:\@'w\\a = &P N DEP. EVANDRO LEITAO
— s 1.° SECRETARIO
Cofrfr ) DEP. ADERLANIA NORONHA
- 2.2 SECRETARIA
(TP | D S W DEP. PATRICIA AGUIAR
3.2 SECRETARIA
AW DEP. LEONARDO PINHEIRO

4.° SECRETARIO
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‘ itogéo Casa Civil

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

| PODER EXECUTIVO |

LEI N°17.231, 08 de julho de 2020.

(Autoria: Marcos Sobreira)
ESTABELECE DIRETRIZES
SANITARIAS A SEREM ADOTADAS POR
ESTABELECIMENTOS QUE REALIZAM
SERVICO DE ENTREGA (DELIYERY)
QUANDO HOUVER DECRETACAOQ DE
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA EM
RAZAO DE EPIDEMIAS, ENDEMIAS OU
PANDEMIAS NG ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. L. Ficam estabelecidas divetrizes sanitdrias a serem adotadas
por cstabelecimentos que realizam servigo de entrega em domicilio (delivery)
quando houver decretagio de estado de calamidade piblica em razio de
epidemias, endemias ou pandemias, no Estado do Ceara.

§ L.* As empresas que fornecem os servigos de entrega em domicilio
{(delivery) devem prover aos entregadores miscaras faciais e alcool em gel
70° para devida esterilizago das maos ¢ dos cquipamentos do entregador.

§ 2.° A caixa utilizada para transporte do produto devera ser higie-
nizada antes e depois da entrega em domicilio (delivery).

§ 3.% Deverd a empresa, fornecedora do produto, garantir que foi
observada a higicnizagfio da caixa de armazenamento do produto antes da
transmissiio da posse do produte ao entregador,

§ 4.° As obrigagdes contidas nos §§ 1.% 2.” e 3.* destc arligo se
aplicam independentemente da existéncia de vinculo empregaticio entre
a empresa fornecedora do produto ¢ o entregador em domicilio (delivery).

Art. 2.° Aos estabelecimentos como restaurantes, bares, lanchonetes
ou qualquer entidade empresarial que manipula géncro alimenticio e que esteja
em funcionamento por meio de entrega em domicilio {(delivery), deverio
ohservar além das disposigdes contidas no art. 1.° desta Lei:

I - a disponibilizagio dc mascaras ¢ de dlcool om gel 70° para a
devida esterilizacdo de equipamentos do entregador, bem como para todos
o0s funcionarios responsdveis pela manipulagio do género alimenticio;

IE — a parantia da correta higienizagio das mios pelos funcionarios
responsdveis pela manipulagio do género alimenticio a cada entrega.

Art. 3.° Ficam autorizados 0s seguintes Orgfios e entidades a cumprir
as diretrizes estabelecidas por esta Lei:

1 — Ministério Pablice do Estado do Ceara (MP-CE);

I — Secretaria Estadual da Satude do Estado do Ceard (SESA - CE);

III - Niicleo de Vigildncia Sanitaria;

IV - Policia Militar do Estado do Ceard (PM-CE);

V -~ Policia Civil do Estado do Ceara (PC-CE);

VI - Procon ~ CE.

Pardgralo dnico. Os drgdos ¢ as entidades elencados neste artigo
poderdio realizar o disposto nesta Lei etn cooperagiio com outros drggfios e
entidades elencados no mesmo artigo desta Lei ou individualmente,

_Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. )
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortalcza, 08 de julho de 2020,

Camilo Sobreira de Santana .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°17.232, 08 de julho de 2020,

(Autoria: Dr.Carlos Felipe)
DISPOE SOBRE O REPASSE DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL AS INSTITUICOES DE
LONGA PERMANENCIA PARA 1DOSOS,
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADQ DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretow ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.” Fica a Secretaria da Satide do Estado do Ceard — Sesa, deatro
de suas possibilidades orgamentdrias ¢ financeiras, autorizada a repassar
os Equipamentos dc Protegiio Individual — EPIs as Instituigdes de Longa
Permancncia para Idosos — ILPIs, Jocalizadas no Ambito do Estado do Ceara,

Art, 2.* Fica a Secretaria da Satde do Estado do Ceari - Sesa, dentro
de suas possibilidades or¢amentérias e financeiras, autorizada a realizar
testagem dos idosos residentes ¢ domiciliados nas Instituigdes de Longa
Permanéncia para Idosos - ILPIs, com coleta de Swab para Covid -19.

. Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio. ,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 08 de jutho de 2020,

Camilo Sobreira de Santana i
GOVERNADGR DO ESTADO DO CEARA
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LEI N°17.233, 08 de julho de 2020.
{Autoria: Fernando Santana)

DISPOE SOBRE A PRORROGACAOQ
DA YALIDADE DE DQCUMENTOS
PUBLICOS QUE NECESSITEM DE
ATENDIMENTO PRESENCIAL PARA SUA
RENOVACAOQ, DURANTE A VIGENCIA
DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
EM DECORRE‘.NCIA DA PANDEMIA DO
NOVO CORONAYIRUS (COVID-19), NO
ESTADO DO CEARA, |

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a
Assemblela Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica o Poder Exccutivo autorizado a prorrogar a validade
dos documentos piiblicos que necessitem de atendimento presencial para
sua renovagdio e cuja competéneia de emissfio scja exclusiva de drgios ou
entidades que integrem a sua estrutura, durante a vigéncia do estado de cala-
midade publica, decretado cm decorréncia da pandemia do nevo eoronavirus
(Covid-19), no dmbito do Estado do Ceari.

Pardgrafo (inico. Findo o cstado de calamidade priblica, as pessoas
fisicas ¢ juridicas terio o prazo de 30 (trinta) dias para requerer a renovagiio
de que trata o caput deste artigo.

Art. 2, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio e seus
efeitos serdio retroativos & data inicial do estade de calamidade pablica de
que trata o Decrelo 0. 33,536, de 5 dce abril de 2020, ,
PALACIO DA ABCLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 08 de julho de 2020.

Camilo Sobreira de Santana i
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

dokoke oo kR
DECRETO N°33.650, 08 de julho de 2020.

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA,
PARA FINS DE DESAPROPRIACAOQ,
A ARFA QUE INDICA, COM SEUS
IMOVEIS, BENFEITORIAS E ACESSOES,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO
CEARENSE DE GRANJEIRO,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribui-
¢ies que the confere o artigo 88, incisos IV e VI, da Constituigiio Estadual,
¢ com fundamento no art. 5% alineas “d ¢ h” do Decreto-Lei 3365/194] ¢
suas posteriores alteragdes e CONSIDERANDO que a Companhia de Agua
¢ Esgoto do Ceard — CAGECE, tem a misso de contribuir para a melhoria da
saide ¢ qualidade de vida, promovendoe solugdes em sancamento basico, com
sustentabilidade econdmica, social ¢ ambiental; CONSIDERANDO a neces-
sidade de garantia hidrica para o Municipio de Granjeiro; CONSIDERANDO
que a aquisigio da drea onde encontra-se focalizado os pogos tubulares da
CAGECE, facilitard o acesso e a manutengdo por parte da concessiondria,
portanto confribuindo com o perfeito funcionamento do Sistema de Abaste-
cimento de Agua, no Municipio dc Granjeiro. DECRETA:

Art.1° Fica declarado de utilidade pablica, para fins de desapro-
priagdo, a drea com suas benfeitorias, acesses e outros acessérios, existentes
na drea total de 599,50 m?, sitvados no Municipio cearense de Granjeiro,
conforme estabelecido no anexo finico deste Decreto ¢ na poligonal descrita
a seguir;

Inicia-se a deserigiio deste perimetro no vértice P1, de coordenadas
N 9.239.162,36 m. e E 475.405,05 m., situado no limitc com terreno de
propriedade de Desconhecido, deste, segue com azimute de 164°13°47” ¢
distineia de 10,00 m., confrontando neste trecho com terreno de propricdade
de Desconhecido, até o vértice P2, de coordenadas N 9.239.152,74 m.c E
475.407,77 m.; deste, segue com azimuie de 246°37°007 ¢ distincia de 59,17
m., confrentando neste trecho com terseno de propriedade de Desconhecido,
até o vértice P3, de coordenadas N 9.239.129,25 m. ¢ E 475.353,46 m.; deste,
segue com azimute de 329°36'56™ ¢ distdncia de 10,00 m., confrontando
nesie trecho com, até o vertice P4, de coordenadas N 9.239.137.88 m. e E
475.348,40 m.; desie, segue com azimule de 66°37°45” e distdncia de 61,71
m., confrontando neste trecho com terreno de propricdade de Desconhecido,
até o vértice P1, de coordenadas N 9.239.162,36 m. ¢ £ 475.405,05 m.; ponto
inicial da descrigfio deste perimetro. Todos os azimutes ¢ distincias, dreas
e perimetros foram caleulados no plano de projegio UTM, tendo como o
Datem o SIRGAS2000,

Norte (lado dircite) — Com terreno de propriedade de Desconhecido,
medindo 61,71m.

Ao Sul (lado esquerde) — Com terreno de propriedade de Desco-
nhecido, medindo 59,17m.

Ao Leste (fundos) — Com terreno de propriedade de Desconhecido,
medindo 10,00m.

Ao Qeste (frente) - Com Avenida Francisco Monticri Granjciro,
medindo 10,00m.

ATL.2° A desapropriagia da area descrita no artigo anterior destina-se
4 aguisi¢iio da drca denominada “PT03”, onde encontra-sc localizado pogos
tubulares da CAGECE que compde o Sistema de Abastecimento de Agua,
no Municipio de Granjeiro/CE. .

Art.3° Cabera 8 Companhia de Agua ¢ Esgoto do Ceard - CAGECE,
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