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PROJETO DE LEI N.°

INSTITUI A CAMPANHA DENOMINADA “JUNHO
AMBIENTAL” NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE CEARA

DECRETA:

Artigo 1° Fica ingtituida no Estado de Ceard a campanha “JUNHO AMBIENTAL”, a ser redizada
anualmente durante o més de junho, com o objetivo de reforcar arelevancia do engajamento da sociedade
na conservagao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente, na perspectiva de um desenvolvimento que
sgja ecol ogicamente correto, economicamente viavel, socialmente justo e culturalmente aceito.

Artigo 2° Durante 0 més de junho de cada ano, com énfase na Semana do Meio Ambiente, que é
comemorada na primeira semana do més de junho, poderdo ser realizadas pelos municipios cearenses,
orgédos publicos, ONG's, universidades, escolas, movimentos ambientalistas e entidades privadas agoes,
campanhas, palestras, atividades diversas e debates sobre as politicas publicas e setoriais ambientais.

Artigo 3° Esta Lel entraem vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O Dia Mundial do Meio Ambiente € comemorado em 5 de junho. A data foi recomendada pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, na Suécia.

Através do Decreto Federal 86.028, de 27 de maio de 1981, o governo brasileiro também estabel eceu que
neste periodo em todo territorio nacional se promovesse a Semana Nacional do Meio Ambiente que tem
por finalidade apoiar a participagdo da comunidade nacional na preservagéo do patrimonio natural do
Pais.

O Artigo 225 da Constituicéo estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé |o para as presentes e futuras geragoes’ .

A Lel N° 11.411, de 28 de dezembro de 1987, estabeleceu a Politica Estadual do Meio Ambiente, que
compreende o conjunto de diretrizes administrativas e técnicas destinadas a orientar a agéo
governamental no campo da utilizacdo racional, conservacéo e preservacao do ambiente que, em
consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, atenderd os principios estabelecidos na
legislacdo federal e estadual que rege a espécie.

A Lei N° 15.773, de 10 de Margo de 2015, marcou a transformagéo da Gestdo Ambiental do Estado do
Ceard com a criacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA e extingdo do CONPAM -
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente.

Por sua vez, a lei 15798, de 01/06/2015, no seu Art. 3°, estabeleceu as seguintes competéncias a
Secretaria do Meio Ambiente: elaborar, plangjar e implementar a politica ambiental do Estado; monitorar,
avaliar e executar a politica ambiental do Estado; promover a articulagéo interinstitucional de cunho
ambiental nos ambitos federal, estadual e municipal; propor, gerir e coordenar aimplantacdo de Unidades
de Conservagédo sob jurisdicdo estadual; coordenar planos, programas e projetos de educagéo ambiental;
fomentar a captacdo de recursos financeiros através da celebracdo de convénios, gjustes e acordos, com
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, para a implementacéo da politica ambiental do
Estado; propor arevisdo e atualizacdo da legislacéo pertinente ao sistema ambiental do Estado; coordenar
o sistema ambiental estadual; analisar e acompanhar as politicas publicas setoriais que tenham impacto ao
meio ambiente; articular e coordenar os planos e agdes relacionados a area ambiental; exercer outras
atribui¢cdes necessérias ao cumprimento de suas finalidades nos termos do regulamento.

A Lel N° 14.892, de 31.03.11, que instituiu a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, em seu artigo 8°,
entende por Educacdo Ambiental ndo formal as agdes e préticas educativas destinadas a sensibilizacéo,
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mobilizac&o e organizacdo da sociedade civil para a participacdo nas acOes de defesa da qualidade do
Meio Ambiente. E diz no Pardgrafo Unico que o Poder Publico Estadual incentivara: programas, eventos
e campanhas educativas que tratam da tematica ambiental; informacfes sobre temas relacionados ao
meio ambiente; a sensibilizacdo da Sociedade para a importancia da preservacdo e conservacéo da
biodiversidade, da dinamica dos ecossistemas e do patrimonio artistico e cultural do Ceard; sensibilizagdo
ambiental dos agricultores e trabalhadores rurais, inclusive nos assentamentos rurais e o ecoturismo.

Na Semana Nacional do Meio Ambiente, que € comemorada na primeira semana do més de junho, as
entidades governamentais e ndo governamentais sdo amplamente demandadas por palestras, campanhas,
cursos, distribuicdo de mudas e agdes diversas na area ambiental. Na maioria das vezes, as demandas ndo
sdo atendidas em tempo habil. Com a instituicdo da campanha “ JUNHO AMBIENTAL”, serd possivel
ampliar o atendimento por parte das organizagdes governamentais e ndo-governamentais, garantido que
as demandas na érea de meio ambiente sejam realizadas.

As acdes, campanhas, atividades diversas do Junho Ambiental devem ser voltadas para o
desenvolvimento do espirito critico, da justica ambiental e da criatividade de cada cidaddo e cidada
guanto as alternativas locais de desenvolvimento sustentével, na busca do ambiente rural e urbano
saudéveis e ecologicamente equilibrados para as presentes e futuras geragdes.

Em consonancia com a Politica Estadual de Educacdo Ambiental e os Programas Municipais, 0 Junho
Ambiental tem a finalidade de valorizar a identidade cultural local pelo incentivo a preservagéo de
habitos culturais, producgdes artisticas e estilos de comportamento, caracteristicas da regido, compativeis
com a preservacao e conservacdo ambiental; a viabilizagdo de parcerias entre governo, empresariado e
outros segmentos organizados da sociedade na implementacédo das acdes de educagdo ambiental com
cidadania, bem como incentivar experiéncias locais de desenvolvimento sustentavel pautadas no combate
apobreza, na equidade e justica social, na sustentabilidade ecol 6gica, politica, cultural das comunidades.

Durante 0 més de junho, serdo apoiadas acdes no sentido de resgatar as potencialidades do movimento
ambientalista, visando articular e mobilizar as iniciativas das organizacdes comunitarias, ONG’s,
sindicatos e outras associagdes, para insercao, ampliacdo e aperfeicoamento das préticas de educacéo
ambiental.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N° 383/2019

AUTORIA: DEPUTADO ELMANO FREITAS

EMENTA: INSTITUI A CAMPANHA DENOMINADA JUNHO AMBIENTAL
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara encaminha
para analise e pronunciamento desta Procuradoria, o Projeto de Lei cujo numero, autoria e ementa

constam em epigrafe.

02.

03.
Proposi¢do argumentou que:

A presente proposi¢ao, em seus artigos, assim dispoe:

Artigo 1° Fica instituida no Estado de Ceara a campanha “JUNHO
AMBIENTAL”, aser realizada anuamente durante o més de junho, com o
objetivo de reforcar a relevancia do engajamento da sociedade na
conservagdo, recuperacéo e melhoria do meio ambiente, na perspectiva de
um desenvolvimento que seja ecologicamente correto, economicamente
viavel, socialmente justo e culturalmente aceito.

Artigo 2° Durante o més de junho de cada ano, com énfase na Semana do
Meio Ambiente, que € comemorada na primeira semana do més de junho,
poderdo ser realizadas pel os municipios cearenses, 6rgaos publicos, ONG's,
universidades, escolas, movimentos ambientalistas e entidades privadas
acOes, campanhas, palestras, atividades diversas e debates sobre as politicas
publicas e setoriais ambientais.

Artigo 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Em sua justificativa e exposi¢éo de motivos, o Parlamentar/Autor da

O DiaMundia do Meio Ambiente € comemorado em 5 de junho. A datafoi
recomendada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente,
realizada em 1972, em Estocolmo, na Suécia
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Através do Decreto Federal 86.028, de 27 de maio de 1981, o governo
brasileiro também estabeleceu que neste periodo em todo territdrio nacional
se promovesse a Semana Nacional do Meio Ambiente que tem por
finalidade apoiar a participacdo da comunidade nacional na preservacéo do
patrimonio natural do Pais.

O Artigo 225 da Constituicdo estabelece que “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé- |o para as presentes e futuras
geracgOes’.

A Lel N° 11.411, de 28 de dezembro de 1987, estabeleceu a Politica
Estadual do Meio Ambiente, que compreende o conjunto de diretrizes
administrativas e técnicas destinadas a orientar a acdo governamental no
campo da utilizagdo racional, conservagdo e preservacéo do ambiente que,
em consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, atenderd os
principios estabel ecidos na legislacéo federal e estadua que rege a espécie.

A Le N° 15.773, de 10 de Marco de 2015, marcou a transformacéo da
Gestdo Ambiental do Estado do Ceard com a criagdo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — SEMA e extingdo do CONPAM - Conselho de
Politicas e Gestdo do Meio Ambiente.

Por sua vez, a lei 15798, de 01/06/2015, no seu Art. 3°, estabeleceu as
seguintes competéncias a Secretaria do Meio Ambiente: elaborar, plangjar e
implementar a politica ambiental do Estado; monitorar, avaliar e executar a
politica ambiental do Estado; promover a articulagdo interinstitucional de
cunho ambiental nos ambitos federal, estadual e municipal; propor, gerir e
coordenar a implantacdo de Unidades de Conservacdo sob jurisdicdo
estadual; coordenar planos, programas e projetos de educacéo ambiental;
fomentar a captagdo de recursos financeiros através da celebracdo de
convénios, gjustes e acordos, com entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais, para a implementacdo da politica ambiental do Estado;
propor arevisdo e atualizacdo da legislacéo pertinente ao sistema ambiental
do Estado; coordenar o sistema ambiental estadual; analisar e acompanhar
as politicas publicas setoriais que tenham impacto a0 meio ambiente;
articular e coordenar os planos e acdes relacionados a &rea ambiental;
exercer outras atribuicdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades
nos termos do regulamento.

A Lei N° 14.892, de 31.03.11, que instituiu a Politica Estadual de Educagéo
Ambiental, em seu artigo 8°, entende por Educagdo Ambiental ndo formal
as acles e praticas educativas destinadas a sensibilizac8o, mobilizacéo e
organizacdo da sociedade civil para a participacdo nas acOes de defesa da
qualidade do Meio Ambiente. E diz no Paragrafo unico que o Poder Publico
Estadual incentivar& programas, eventos e campanhas educativas que
tratam da temética ambiental; informacdes sobre temas relacionados ao
meio ambiente; a sensibilizacdo da Sociedade para a importancia da
preservagao e conservagao da biodiversidade, da dinamica dos ecossistemas
e do patrimdnio artistico e cultural do Cearg; sensibilizacdo ambiental dos
agricultores e trabalhadores rurais, inclusive nos assentamentos rurais € o
ecoturismo.

Na Semana Nacional do Meio Ambiente, que € comemorada na primeira
semana do més de junho, as entidades governamentais e n&o
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04.

05.

governamentais sdo amplamente demandadas por palestras, campanhas,
cursos, distribuicdo de mudas e agBes diversas na &rea ambiental. Na
maioria das vezes, as demandas ndo sdo atendidas em tempo habil. Com a
ingtituicdo da campanha “JUNHO AMBIENTAL”, ser4 possivel ampliar o
atendimento por parte das organizacbes governamentais e
nao-governamentais, garantido que as demandas na &rea de meio ambiente
sgjam redlizadas.

As acles, campanhas, atividades diversas do Junho Ambiental devem ser
voltadas para 0 desenvolvimento do espirito critico, da justica ambiental e
da criatividade de cada cidadd@o e cidada quanto as alternativas locais de
desenvolvimento sustentével, na busca do ambiente rural e urbano saudaveis
e ecologicamente equilibrados para as presentes e futuras geragoes.

Em consonancia com a Politica Estadual de Educacdo Ambiental e os
Programas Municipais, o Junho Ambiental tem a finalidade de valorizar a
identidade cultural local pelo incentivo a preservacdo de habitos culturais,
producdes artisticas e estilos de comportamento, caracteristicas da regiéo,
compativeis com a preservacao e conservacao ambiental; a viabilizacdo de
parcerias entre governo, empresariado e outros segmentos organizados da
sociedade na implementacdo das acbes de educacdo ambiental com
cidadania, bem como incentivar experiéncias locais de desenvolvimento
sustentavel pautadas no combate a pobreza, na equidade e justica social, na
sustentabilidade ecol 6gica, politica, cultural das comunidades.

Durante 0 més de junho, serdo apoiadas agdes no sentido de resgatar as
potencialidades do movimento ambientalista, visando articular e mobilizar
as iniciativas das organizagdes comunitarias, ONG’s, sindicatos e outras
associaces, para inser¢do, ampliacdo e aperfeicoamento das praticas de
educacdo ambiental.

E o relatdrio. Opino.

Preliminarmente, importa destacar, no que concerne a competéncia

legidativa, que os Estados organizam-se e regem-se pelas Congtituicdes e leis que adotarem, e, nessas
circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territério, as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela Constitui¢céo Federal (CF/88, art. 25, caput e 8 1°)[1].

06.

Em relacéo ao tema objeto da presente proposicao — instituicéo de

campanha —, dessume-se, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questdo. Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal.

07.

08.
Estadudl, in verbis:

A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I, 0 seguinte:
Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| — aos Deputados Estaduais.

No que concerne a projeto de lel, assim dispde o art. 58, |11, da Carta Magna

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordindrias;
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09. Na mesmatoada, estabelecem os artigos 196, 11, “b”, e 207, |, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-do em:
Il — projeto:
b) dele ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art.
60, CE):

| - aos Deputados Estaduais;

10. Adentrando a analise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art.
6°, da Constituicéo Federal de 1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos: “Art. 6° Sdo
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.” Por mais que referida norma constitucional tenha caréter programaético, parece
evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que possam Ihe conferir eficacia pratica.

11. Ademais, insere-se nas competéncias administrativas ou materiais comuns
de todos os entes federativos proporcionar os meios de acesso a educacdo, bem como proteger 0 meio
ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, tudo nos termos do art. 23 da Constituicdo
Federal de 1988, “in verbis’:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e ainovacao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢céo em qualquer de suas
formas;

12. Nesse sentido, todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd o para as presentes e futuras geracoes,
conforme preconiza o art. 225 da Constitui¢éo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

13. Além disso, incumbe ao Poder Publico, para assegurar a efetividade desse
direito, promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacao do meio ambiente. Sendo, vejamos:

Art. 225. (...)

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservacéo do meio ambiente;
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14. Desta feita, compete aos Estados instituir, mediante leis especificas, as
acOes e politicas publicas necessarias para garantir tais mandamentos constitucionais — perseguindo-se tal
desiderato por meio do projeto de lel examinado.

15. A presente propositura vislumbra, em apertada sintese, instituir, no ambito do Estado do
Ceara, a Campanha Julho Ambiental, destinada & reforcar a relevancia do engajamento da sociedade na
conservagao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente, na perspectiva de um desenvolvimento que sgja
ecol ogicamente correto, economicamente viavel, socialmente justo e culturalmente aceito.

16. Pode-se constatar, dessa forma, que a proposicao em analise ndo impde
condutas ao Poder Executivo, ndo ofendendo, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constitui¢&o, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica
e art. 3° da Constituicdo Estadual — vez que ndo é da alcada privativa do chefe do Poder Executivo propor
projeto de lei que disponha sobre tal matéria[2].

17. De igual modo, ndo h& coincidéncia com as matérias relacionadas a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos |11 e VI,
da Constituicdo Estadual[3].

18. Por outro lado, a Proposicdo ndo enseja despesas, em respeito a vedagao
prescrita pela Constitui¢do Estadual, como se 1€ adiante:

Art. 60. (...)
81°. N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:
| —nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

19. No entanto, apercebe-se que a proposi¢éo em andlise, por conta do teor do
art. 2° destinada a Orgdos publicos, retrata 0 que se instituiu sobre 0 nome de normas
autorizativas/permissivas. Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo
imponham qualquer obrigacdo a um Poder instituido, os mesmos sdo considerados
inconstitucionais por vicio deiniciativa.

20. Os projetos de lei dessa natureza (leis autori zativas/permissivas) — como € 0
caso do artigo supra mencionado —, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com
disposi¢des constitucionals, uma vez que, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a
iniciativa legidlativa serd sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

21. Projetos de Lel que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da
Constituicdo Estadual e art. 61, § 1° da Constituicdo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o
angulo formal, por conter vicio de iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza’, “permite”,
“ficaacritério”, “faculta’, “poderdo” e similares.

22. Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sangdo do chefe do
Poder Executivo posterior, eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

23. Além disso, 0s projetos autorizativos sdo injuridicos, na medida em que ndo
veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que
pode ou ndo ser exercida por quem as recebe.

24, Por fim, ainda em relacdo ao conteido do art. 2° do presente projeto, no que
concerne as medidas direcionadas aos municipios, se observa flagrante invasdo da esfera de competéncia
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do Poder Executivo e/ou Legislativo Municipal por parte da Assembleia Legislativa, por ofensa a
autonomia dos entes federativog 4], padecendo, tal artigo, de vicio insanavel de inconstitucionalidade;

25. A proposicdo em tela, como podemos observar, a excecéo do art. 2°, se
encontra em harmonia com os ditames constitucionais, ndo apresentando impedimento para sua regular
tramitagdo.

CONCLUSAO.

26. ) Sendo assim, a guisa das consideragdes acima expendidas, emitimos
PARECER FAVORAVEL aregular e regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 383/2019, com a
ressalva de que seja suprimido o art. 2°.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam vedadas por esta Constitui¢&o.

[2] CE/89. Art. 60. (...)

§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autérquica e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de
idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isengdo, reducéo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia
Ou remissao, relativos aimpostos, taxas e contribui coes,

€) matéria orcamentaria.
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[3] CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com 0 auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, a diregéo superior da administracéo estadual;

[l —iniciar o processo legidlativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui ¢cao;

V| — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo estadual, na
formadalei.

[4] Constituicdo Federal de 1988, art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituigao.

7 . K‘:'“'“-n,_\ ;
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
05/08/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO
PARECER
29/06/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 383/2019

INSTITUI A CAMPANHA DENOMINADA “JUNHO
AMBIENTAL” NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 383/2019, proposto pelo Deputado ElImano Freitas, que institui a campanha
denominada “Junho Ambiental” no &mbito do Estado do Ceara, e da outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que "O Dia Mundial do Meio Ambiente &
comemorado em 5 de junho. A data foi recomendada pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, na Suécia. Através do Decreto Federal 86.028,
de 27 de maio de 1981, o governo brasileiro também estabeleceu que neste periodo em todo
territério nacional se promovesse a Semana Nacional do Meio Ambiente que tem por finalidade
apoiar a participacéo da comunidade nacional na preservacao do patrimonio natural do Pais’

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
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Legidativa, as fls. 11/17, que apresentou parecer favordvel com supressdo do art. 2° a sua regular
tramitacdo, por entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais desde que
havida a devida supressso.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il —-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel oraexaminado.

Referido Projeto de Le ingtitui a campanha denominada “Junho Ambiental” no ambito do Estado do
Ceard, e daoutras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida sobre assunto que néo Ihe é vedado ou que fora previamente disposto em
competéncia de outro ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacéo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administragcdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara para legislar sobre 0 assunto supracitado.

A proposta segue, em sua base, os ditames de iniciativa dos Deputados Estaduais, proposto no art. 60, I,
da Constituicdo Estadual, onde se encontra a competéncia residual destes parlamentares. Portanto, uma
vez que estes ndo se encontram previstos no texto do art. 60, 82°, em suas alineas, verifica-se a devida
consonancialegal.

Entretanto, o art. 2° do referido projeto traz a determinacdo de atribuicbes a 6rgdos inerentes a
administracdo direta do Estado do Ceara, recaindo sobre iniciativa privativa do Governador do Estado,
nos termos do art. 60, 82°, “d”. Portanto, sugerimos a supressao do artigo supracitado para garantir a
legalidade da proposta.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 383/2019, apresentamos PARECER FAVORAVEL
COM A SUPRESSAO DO ARTIGO 2°, aregular tramitacdo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

27 de 36



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA CTASP, CMADSA, CCTES, CE E COFT - DEP. JULIOCESAR FILHO
Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 16/07/2020 13:27:36 Data da assinatura: 16/07/2020 14:04:43

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
16/07/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

> Assembleia Legislativa

&) doEstadodo Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO; DO MEIO AMBIENTE E DESENVIMENTO DO
SEMIARIDO; DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR; DE EDUCAGCAQ; E DE ORCAMENTO, FINANCAS E
TRIBUTACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacdo para relatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugédo n° 389, de 11 de dezembro de 1996 (Regimento Interno da

ALECE), designamos Vossa Exceléncia para relatar:

Projeto: SIM

Emendas: Nao
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Regime de Urgéncia: NAO.
Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo: SIM
Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes prazos:
| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitac¢éo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
Il - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.
Outrossim, solicitamos que a proposicao seja devolvida a Comissao tdo logo seja emitido o parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
10/08/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DO MEIO
AMBIENTE E DESENVIMENTO DO SEM IARIDO, DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR; DE EDUCACAO, E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 383/2019

INSTITUI A CAMPANHA DENOMINADA “JUNHO
AMBIENTAL” NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA, E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 383/2019, proposto pelo Deputado ElImano Freitas, que institui a campanha
denominada “ Junho Ambiental” no &mbito do Estado do Ceard, e da outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que "O Dia Mundial do Meio Ambiente é
comemorado em 5 de junho. A data foi recomendada pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, na Suécia. Atraveés do Decreto Federal 86.028,
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de 27 de maio de 1981, o governo brasileiro também estabeleceu que neste periodo em todo
territério nacional se promovesse a Semana Nacional do Meio Ambiente que tem por finalidade
apoiar a participacéo da comunidade nacional na preservacao do patrimonio natural do Pais’

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidlativa, as fls. 11/17, que apresentou parecer favordvel com supressdo do art. 2° a sua regular
tramitacdo, por entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais desde que
havida a devida supress&o.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagcdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 10 de
junho de 2020, aprovou o Projeto de Lel em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou obices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel com supressao a
suatramitacao (fls. 24/25).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel institui a campanha denominada “Junho Ambiental” no ambito do Estado do
Cearg, e da outras providéncias.

A matériatraz ainstitui¢cdo de uma campanha ambiental, que visa a repercussdo de assuntos e atividades
gue propaguem esse pensamento e filosofia, sendo uma forma de politica publica e social ligada ao Meio
Ambiente, bem como ndo trazendo quaisquer impactos financeiros que gerem problemética ao Estado,
sendo portanto, uma proposta benéfica a diversos setores.

Entretanto, nos termos do parecer ja apresentado e votado na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo as fls. 24/25, o art. 2° da proposta deve ser suprimido, uma vez que traz vicios legais, bem como
gue tornam a aplicacao e efetividade da proposta comprometida.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 383/2019, apresentamos PARECER FAVORAVEL
COM SUPRESSAO DO ART. 2°, aregular tramitacdo da presente Proposi ¢&o.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 472 (QUADRAGESIMA SETIMA) SESSAO
DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE JUNHO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 482 (QUADRAGESIMA OITAVA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE JUNHO DE 2020.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 492 (QUADRAGESIMA NONA) SESSAO
DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 11 DE JUNHO DE 2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUARENTA E NOVE

INSTITUI A CAMPANHA JUNHO AMBIENTAL
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida, no Estado de Ceara, a Campanha Junho Ambiental, a ser
realizada anualmente durante o més de junho, com o objetivo de reforcar a relevancia do
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente, na
perspectiva de um desenvolvimento que seja ecologicamente correto, economicamente viavel,
socialmente justo e culturalmente aceito.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 11 de junho de 2020.
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1.° SECRETARIO
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LEI N®17.227, 23 de junho de 2020.
(Autoria: Elmano Freitas) :
INSTITUI A CAMPANHA JUNHO AMBIENTAL NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e en sancieno a seguinte Lei: :

-Art. 1.2 Fica instituida, no Estade de Ceara, a Campanha Junho Ambiental, a ser realizada anualmente durante o més de junho, com o objetivo de
reforgar a refevancia do engajamento da socicdade na conservagiio, recuperaglio ¢ melhoria do meio ambicnte, na perspectiva de um descnvolvimento que
seja ecologicamente correto, economicamente vidvel, socialmente justo e culturalmente aceito.

. Aat, 2.° Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicagio. .
PALACIO DA ABOLIGCAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de junho de 2020.
) Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.228, 23 de junho de 2020. :
AUTORIZA O ESTADO DO CEARA A CEDER AQO MUNICIPIO DE ALTO SANTO O IMOVEL QUE INDICA.
.0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia Legisfativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :
. Art. 1.° Fica o Poder Executive autorizado a ceder, mediante Termo de Cesso de Uso, ao Municipio de Alto Sante/CE um imével de propricdade
do Estado do Cear4, que estd sob a responsabilidade da Secretaria da Administragiio Penitencidria — SAP, localizado na Rua Joaquim Rogério Cabé, n." 131,
Bairro Centro, Alto Santo/CE, cuja finalidade é a instalagio do Almoxarifado Municipal para guarda de material e volumes.

Pardgrafo tnico. A cessio do imével a que se refere o caput tem per finalidade a instalagio do Almoxarifado Municipal, para a guarda de material
¢ volumes, pelo periodo de 2 (dois) anos, podendo ser promrogavel por igual periodo em conformidade com o art. 2.° desta Lei. Referido imdvel publico esta
registrado no Sistema de Gestdo de Bens Imdveis ~ SGBI, com o cédige 4958, possuindo as seguintes dimensdes: Frente: 17,50 m; Fundos: 17,50 m; Lateral
direita: 26,35 m; Lateral esquerda 26,35 m; Arca medida: 461,12m?, . . )

Art. 2.° A cessdo serd autorizada em ato do Chefe do Poder Executivo e formalizar-se-4, por meio de Termo de Cessiio de Uso, mediante cliusulas
¢ condiges nele estabelecidos. ‘ ' :

Paragrafo Ginico. A competéncia para formalizar a cessiio de que trata esta Lei poderd Ser delegada ao Secretario do Planejamento ¢ Gestio, permitida
a sua subdelegagiio, .

Art, 3.° Q imével, ao qual se refere o art. 1.* desta Lei, retornard imediatamente 4 posse do Estado do Ceard, com todas as suas benfeitorias e sem
qualquer indenizagioe, sejam a que titulo for, caso pao scja utilizado para a finalidadc disposta nesta Lei.

Art. 4" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

. Art. 5.° Revogam-se as disposigSes em contrério. o "
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de junho de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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DECRETO N°33.634, de 24 de junho de 2020, } )
ABRE AOS ORGAOS E ENTIDADES CREDITO SUPLEMENTAR DE RS 227.408.282,36 PARA REFORCO DE
DOTACOES ORCAMENTARIAS CONSIGNADAS NO VIGENTE ORCAMENTO. . '

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das suas atribuigdes que lhe confere o inciso 1V, do art. 88, da Constituigfio Estadual;
combinado com o inciso IT do § 17, do art.43, da Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964, do art. 5" da Lei Estadual n° 17.161, de 27 de dezembro de
2019 — LOA 2020 e com o art. 40 ¢ o inciso [l do art. 80 da Lei Estadual n° 16,944, de 17 de julho de 2019 - LDO 2020. CONSIDERANDO que a Assembleia
Eegislativa do Cears, por meio do Decreto Legislative n° 543, de 03 de abril de 2020, reconheceu, nos termos do art. 65, da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, estade de calamidade puiblica no Estado do Ceard, por conta da pandemia do novo coronavirus; CONSIDERANDO a Lei Complementar federal
n° 173, de 27 de maio de 2020 que tras apoic financeiro para os entes da Federagio em parcelas fixas ¢ mensais, com o objetivo de auxiliar os referidos
entes no enfrentamento da crise financeira ocasionada pela profunda queda de arrecadagio observada até o momento. CONSIDERANDO a necessidade de
suplementar dotagties orgamentérias do Fundo Financeiro - FUNAPREY, do Fundo TFinanceiro - PREVMILITAR, da Poelicia Civil, da Policia Militar ¢ da
Secretaria de Administragiio Penitenciaria, para pagamento de despesas com a folha de pagamento de pessoal inativo, pensionistas ¢ pessoal ativo. DECRETA:

Att. 1° - Fica aberto o crédito suplementar ao orgamento do Fundo Financeiro — FUNAPREV, do Fundo Financeiro - PREVMILITAR, da Policia
Civil, da Policia Militar e da Secretaria de Administragdo Penitenciaria, no vator de RS 227.408.282,36 (DUZENTOS E VINTE E SETE MILHOES,
QUATROCENTOS E OITO MIL, DUZENTOS E OITENTA E DOIS REAIS E TRINTA E SEIS CENTAVOS) para reforgo de dotagbes orgamentarias
consignadas ao vigente orgamento, conforme Anexos I e L

. . RS 1,00
ORGAQ SIGLA ORIGEM APLICACAO

FUNDO FINANCEIRO - FUNAPREV FUNAPREV 0 79,000.000,00

FUNDO FINANCEIRQ - PREVMILITAR PREVMILITAR ] 10.060.000,60

POLICIA CIVIL - PC . L] 31.453.240,06
" POLICIA MILITAR PM 0 100.000.000,00

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAD PENITENCIARIA ’ . SAP L] [5.855.042,30

Recursos Ordindrios - Miligagio dos Efeilos Financeiros da Covid-1% - (F. 100.09) - Excesso de Amccadagio. ) 227.408.282,36

. TOTAL 227.408.282,36 227.408.282,36

Art, 2° - Os recursos nccessarios 4 exceuglio deste Decreto decorrem do excesso de arrecadagiio oriundo do auxilio financciro emergeneial disciplinado
na Lei Complementar federal n® 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 3° - Este decréto entra em vigor na data da sua publicagio.

.. Art. 4° — Revogam-se as disposigOes em contririo. o
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de junho de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR
) Flévio Ataliba Flexa Daltro Barreto :
SECRETARIO EXECUTIVO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

26.de.36.




