Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00027/2020 02/06/2020

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: MENSAGENS

Autor: PODER EXECUTIVO

Ementa:

ORIUNDO DA MENSAGEM N.° 8.520 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A SUSPENDER, EM
RAZAO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA PROVOCADO PELA COVID-19, O
PAGAMENTO DA TAXA DE REGULAGAO E DO VALOR DA OUTORGA DA CONCESSAO OU
PERMISSAO, PREVISTOS, RESPECTIVAMENTE, NAS LEIS N.° 14.024, DE 17 DE DEZEMBRO
DE 2007, E N.° 13.094, DE 12 DE JANEIRO DE 2001.

Comissao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE VIAGAO TRANSP. E DESENV. URBANO
COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO




- | RO DEFT. AT

e TARA LEITURA HO EXREDIERTE
f} 0L/ 06 1 L0
(GOVERNO po )
EstaDO no CEARA - Dgu’mnu 10SE SARTD
PRESINEHLE

MENSAGEM N.° ?5 ;Z_O, DE O /] DE JM-/VUZlO DE 2020.

Senhor Presidente,

Submeto a elevada consideracio da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagio e pretendida aprovagfio, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que "AUTORI-
ZA O PODER EXECUTIVO A SUSPENDER, EM RAZAO DO ESTADO DE CALA-
MIDADE PUBLICA PROVOCADO PELA COVID-19, 0 PAGAMENTO DA TAXA
DE REGULACAO E DO VALOR DA OUTORGA DA CONCESSAO OU PERMIS-
SAO, PREVISTOS, RESPECTIVAMENTE, NAS LEIS N° 14.024, DE 17 DE DEZEM-
BRO DE 2007, E N.° 13.094, DE 12 DE JANEIRO DE 2001”.

. A pandemia da COVID-19 impactou a economia mundial sem precedentes. Medidas
restritivas ao funcionamento do comércio e a favor do isolamento social da populagio foram
e continuam sendo indispensaveis para conter a propagagéo do virus e evitar que vidas sejam
perdidas pela falta de condigdes nas unidades de satde para o atendimento adequado a paci-
entes da pandemia, especialmente aqueles em situagdes mais graves.

No caso do Estado, a COVID-19 levou 4 edigdo do Decreto n° 33.519, de 16 de mar-
¢o de 2020, declarando situagio de emergéncia em saide Ambito estadual, bem como do
Decreto Legislativo n.° 543, de 03 de abril de 2020, o qual reconheceu, também no Ceara, o
estado de calamidade provocado pela pandemia, Todo esse cenério veio acompanhado, como
ja adiantado, da adogo inevitével de medidas buscando promover o isolamento social da po-
pulagdo.

Uma dessas medidas, adotada para evitar a rapida disseminagio do novo coronavirus
entre os municipios do Estado, especialmente do interior, ainda hoje menos afetados, foi a
suspensdo, a partir do dia 20 de margo de 2020, da operagdo do servigo de transporte rodo-
viario intermunicipal e metropolitano de passageiros, regular e complementar. Esses servi-
gos, por ainda se fazer essencial o isolamento social em todo o Estado, permanecem suspen-
505.

Em face dessa suspensfo, ¢ preciso haver especial aten¢fio quanto 2 sttuagdo delicada
das concessiondrias e permissiondrias do Sistema de transporte rodoviario estadual, pensan-
do, sobretudo, em evitar prejuizos ao proprio servigo de transporte que precisara ser retoma-
do mais & frente, apds tudo voltar 4 normalidade. Esse cenatio faz compreender a necessida-
de de, por ora, suspender para essas empresas o pagamento de alguns de seus encargos devi-
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GOVERNO DO
EstADO po CEARA
dos ao Estado (Poder Concedente), os quais tenham fato gerador na prestagéo do respectivo
servico.

Assim sendo, através deste Projeto, propde-se obter autorizagfio legislativa para sus-
pender, por 6 (seis) meses, a contar de 1° de abril de 2020, o pagamento por concessionarios
¢ permissiondrios do Sistema de Transporte Rodoviério Intermunicipal de Passageiros do Es-
tado do Ceara dos valores a titulo de repasse de regulagéo, previsto no artigo 8°, da Lei Esta-
dual n° 14.024, de 17 de dezembro de 2007, e de outorga da concesséio ou permissio, este
com previsdo no artigo 8°, inciso IV, da Lei Estadual n° 13.094, de 12 de janeiro de 2001.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverfio de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa cola-
boracgéio no seu encaminhamento, tendo em vista a importéncia da matéria,

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protesto de ele-
vado apreco e distinguida consideracio.

PALACIO ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2020,

a"( '
. Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

“

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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(GOVERNO no )
Estapo oo CeEARA

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A SUS-
PENDER, EM RAZAO DO ESTADO DE CA-
LAMIDADE PUBLICA PROVOCADO PELA
COVID-19, O PAGAMENTO DA TAXA DE
REGULACAO E DO VALOR DA QUTORGA
DA CONCESSAO OU PERMISSAO, PREVIS-
TOS, RESPECTIVAMENTE, NAS LEIS N°
14.024, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2007, E N.°
13.094, DE 12 DE JANEIRO DE 2001.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Em virtude do estado de calamidade piblica ocasionado pela pandemia da COVID-
19, fica o Poder Executivo autorizado a suspender, por 6 (seis) meses, a contar de 1° de abril
de 2020, o pagamento por concessiondrios ¢ permissiondrios do Sistema de Transporte Ro-
dovidrio Intermunicipal de Passageiros do Estado de valores devidos a titulo de:

I - repasse de regulagfo, previsto no artigo 8°, da Lei Estadual n® 14.024, de 17 de dezembro
de 2007; ¢

II - valor da outorga da concessdo ou permisséo, previsto no artigo 8°, inciso IV, da Lei Esta-
dual n°® 13.094, de 12 de janeiro de 2001. :
Pardgrafo nico. O disposto neste artigo abrange os servigos do transporte intermunicipal e
metropolitano, regular e complementar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, com efeitos a contar de 1° de abril
de 2020, vedada a repeticdo de valores pagos.

PALACIO ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
de de 2020.

am | (

Camilo Sobreira de Santana ]
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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LIDO NA 432 (QUADRAGESIMA TERCEIRA) SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO
SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03
DE JUNHO DE 2020.

CUMPRIR PAUTA.

k‘Mx It JL )m / ] ,}*/’” g

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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" Requerimento N°:'3019 /2020 _

. EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

. . - -

“APROVADO EM DISCUSSAO UNICA -

. Em03deJunhode2020 3 - L
OB v o o+ | REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMiTAQAO EM nsanws bE

o UHGENCIA DAS PROPOSIQOES QUE INDICA: ; :

'1°Secretarid' B

' .'.';0 Deputado que este subscreve REQUER a V ‘Exa., nos termos do art. 280 do’ Fieglmento Interno desta Casa que seja' S
determmada a tramltagao em regime de urgéncia as propossgoes que indica: ' : : o

- Mensagem e 26/2020 Oriundo da Mensagem Ne 8 519 Autona do Poder Executzvo Altera a Lel n.° ‘I? 160 de 27 de dezembro:'_
de 201 9 que dlspoe sobre o Plano Plurlanual (PPA) para 0 periodo 2020-2023. )

: Mensagem n° 27/2020 Onundo da Mensagem N° 8 520 Autona do Poder Executwo Autorlza o Poder Executlvo a suspender

o em razéo do estado de calamidade publica provocado pela Cowd-19 0 pagamento da taxa de regulagao e do valor da outorga da -
. -concessao ou permlssao ‘previstos, respectwamente, nas Lels n. ° 14024 de 17 de dezembro de 2007, e n.°13. 094 de 12 de :

. '_'janewo de 2001.

P Mensagem n® 28/2020 Onundo da Mensagem N° 8. 5'E2 Autona do Poder Execu!avo Prorroga 0 prazo prevusto no. §2° an. 3° Lo
+da Lei n° 16. 880 de 22 de maio’ de 2019, em razdo- do- estado de calamidade plblica ocas:onado, em ambito estadual pela'_ B

. __pandemna da Cowd 19 eda outras providéncias.

' “Justuf:catwa L : : S . : .
: _-"‘As Proposu;oes mdtcadas necessitam. que selam tramltadas em regfme de urgéncla tendo em vista a’ sutuagao de pandemla quej
_ ﬁ_ assola 0 nosso pals, o que faz com que o Estado do Ceara apresse seus atos no combate do Cov:d 19, :
‘ ‘Sala das Sessoes 03 de Junho de 2020 : '

“JULIOCESAR FILHO -

Paginatde2
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 EXMO. SR, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DOCEARA

APHOVADO EM DiSCUSSAO UNfCA
Em 03 de’ Junho de 2020 -

iUl B DOPODEREXEGUTIVO. |
' 1° Secretario e

REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMETAQAO EM. URGENCIA f_:.
DA PROPOSIGAO 27/20, ORIUNDA DA MENSAGEM 8,520, DE AUTOFIIA' gy

O Deputado Audlc Mota no uso de suas atnhuagoes Iegals e reglmentazs vem, apds ouv:do o plenéno requerer que se;a-?'.-:.:-"'_
"'.'_':_fﬁ__determmada a. trarmtaqao em. urgencua .com: supedaneo no ad 280 do Regtmento interno desta Casa, cla proposxqao ‘n° 27/20 S

“: _orlunda da mensagem 8.520"de autoria do Poder Execulivo; a qual - AUTORIZA'O PODER EXECUTIVO A SUSPENDER, EM

- RAZAO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA PROVOCADO PELA COVID-19, O PAGAMENTO DA TAXA DE HEGULA(;‘AO Elic

__::DO VALOH DA OUTORGA DA CONCESSAO OU PERMISSAO PHEVlSTOS RESPECTlVAMENTE NAS LElS N e 14 024 DE '!Ti_.
- DEDEZEMBRO DE 2007, E N.°'13.094, DE 12 DE JANEIRO DE 2001. : .
.f-_'-.':'."Sala das Sessoes 03 de Junho de 2020
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e : __-contemplados ¢om o desconto previsto na mensagem govemamental n" 8. 520

Assembielam?;slamra L e
dol‘.slado:!oCmm '

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL DELEGADO CAVALCANT]Z

. EMENDA ADITIVA fO _JL 12020 AO PROJETO DE LEI 097/2070 ORIUNDO
Somtono . DAMENSAGEMN°g.520. -

| “ACRESCENTA 0 PARAGRAFO z° 'AO ART i Dof.f}_ (x
“PROJETO “DE'LEI" - 027/2020; ORIUNDO DAE T
MENSAGEM N“’ 8. szo NA FORMA QUE INDICA“

: .. 'A ASSEMBLEIA LEGI%LATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA
g Art 1° Acrescenta 0 Paragrafo 2 a0 art ]° da mensagem n° 8 520

. “An 1o

....................................................

£ .:(le 5(}% (cmquenta por gento) na taxa de LICENCA VIAGEM ESPE(,IAL' =
SR __'-"-__"_-ANUAL devnda _pelos pmi‘ ssmna!s da tatcgar:a FRE’I‘AMENTO [:
| 'I‘URISM() descrlta no Decreto Estadual n® 29, 687/09 e

- ﬁ_f;.i'-SALca DAS SESS()ES I)A ASSEMBLEIA LEGISLATN@:})& ESTADO DO

A emenda tgm o ob]etwo de garantlr que todos 08 prof' ssxonam que trabalhem'. _
. com’ transportes regular;’ complementar ou de- fretamento ¢ turismo sejam: possam ser fl

Sy .. Bntenderios . que o desoonte é. Iouvave] tendo em: wsta que o momento de
o -drstanclamento soc:al parahsou 0 gist 'ma de transporte em todo 0 Estado de Ceam
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Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

%ﬁ‘u‘m AC})\MM

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
03/06/2020

PARECER

M ensagem n° 8.520/2020

Processo n.° 027/2020

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n° 8.520, de 01 de junho de
2020, apresenta ao Poder Legislativo Projeto de Lei que: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
SUSPENDER, EM RAZAO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA PROVOCADO PELA
COVID-19, O PAGAMENTO DA TAXA DE REGULACAO E DO VALOR DA OUTORGA DA

CONCESSAO OU PERMISSAO, PREVISTOS, RESPECTIVAMENTE, NAS LEIS N.© 14.024, DE 17
DE DEZEMBRO DE 2007, E N-° 13.094, DE 12 DE JANEIRO DE 2001.”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

A pandemia da COVID-19 impactou a economia mundial sem precedentes. Medidas
restritivas ao funcionamento do comércio e a favor do isolamento social da populacéo
foram e continuam sendo indispensaveis para conter a propagacéo do virus e evitar que
vidas sgjam perdidas pela falta de condic¢es nas unidades de salde para o atendimento
adequado a pacientes da pandemia, especial mente aqueles em situagdo mais grave.

No caso do Estado, a COVID-19 levou a edicéo do Decreto n° 33.519, de 16 de marco de
2020, declarando situacdo de emergéncia em salde ambito estadual , bem como do
Decreto Legidativo n° 543, de 03 de abril de 2020, o qual reconheceu, também no Ceara,
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0 estado de calamidade provocado pela pandemia. Todo esse cenario veio acompanhado,
como ja adiantado, da adocdo inevitavel de medidas buscando promover o isolamento
social da populacao.

Uma dessas medidas, adotadas para evitar a rapida disseminacéo do novo coronavirus
entre os municipios do Estado, especialmente do Interior, ainda hoje menos afetados, foi a
suspensao, a partir de 20 de margco de 2020, da operacdo de servico de transporte
rodoviario intermunicipal e metropolitano de passageiros, regular e complementar. Esses
servicos, por ainda se fazer essencial o isolamento social em todo o Estado, permanecem
SUSPeNnsos.

Em face dessa suspensio, € preciso haver especial atencdo quanto a situacao delicada das
concessionarias e permissionarias do sistema de transporte rodoviario estadual,
pensando, sobretudo, em evitar prejuizos ao proprio servico de transporte que precisara
ser retomado mais a frente, apds tudo voltar a normalidade. Esse cenario faz compreender
a necessidade de, por ora, suspender para essas empresas 0 pagamento de alguns de seus
encargos devidos ao Estado (Poder Constituinte), os quais tenham fato gerador na
prestacao do respectivo servico.

Assim sendo, através desse projeto, prop8e-se obter autorizacdo legislativa para
suspender, por 6 (seis) meses, a contar de 1 de abril de 2020, o pagamento por
concessionarios e permissionarios do Sstema de Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado do Ceara dos valores a titulo de repasse de regulagéo , previsto no
art. 8, da Lei Estadual n° 14.024, de 17 de dezembro de 2007, e outorga da concessao ou
permissao, este com previsdo no artigo 8, inciso 1V, da Lel Estadual n° 13.094, de 12 de
janeiro de 2001. [ ...]

E orelatorio. Passo a opinar.

N&o ha divida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nao
sO da Constitui¢éo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, €88, Il e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativa deleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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Il - iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui cao.

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucéo n.° 389 de 11/12/96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinéria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

1V - ao Governador do Estado;

Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa
do Poder Executivo, posto tratar-se da organizacdo administrativa do ente federado e de seus respectivos
Orgéaos.

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre questdes
atinentes ao direito tributario, em concorréncia com a Unido e o Distrito Federal, como se V&, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

N&o obstante a previsdo da competéncia concorrente, ha um limite a inovagédo legisativa pelo Estado,
posto que é atributo da Uni&o dispor sobre normas gerais, competindo ao Estado tratar daquilo que Ihe for
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peculiar, suplementando a legislacdo federal acerca da matéria. Tal limitagdo tem previsdo nos paragrafos
1° a4° do art. 24:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

No que tange a taxa que se pretende suspender a cobranga, a Unido ndo editou lel especifica paratratar da
matéria, razéo pela qual os Estados possuem competéncia para normatizar o assunto em epigrafe, tendo o

Estado do Ceara editado as Leis de n.°® 14.024, de 17 de dezembro de 2007 e 13.094, de 12 de janeiro de
2001.”, pararegular o tema.

Especificamente no que tange ao incentivo objeto do presente projeto de lei, trata-se de uma suspensao da
incidéncia das taxas que refere, por seis meses, considerando que os servigos foram suspensos desde 20
de marco de 2020, o que ocasionou elevado prejuizo "as concessionarias e permissionarias. Objetiva-se
evitar danos ainda maiores no sistema de transporte rodoviario estadual, dado o fato de que precisara ser
retomado em breve, quando superada a pandemia, o que se afigura absolutamente razoavel e atende ao
desiderato social.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
8.520/2020, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em harmonia com os ditames
juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a sua
normal tramitacdo nesta Assembleia Legidativa

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 03 de junho
de 2020.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
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A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/06/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n°® 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 03/06/2020.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposicdo seja devolvida a Comissao t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
09/06/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 27/2020

(oriunda da Mensagem n° 8.520, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A SUSPENDER, EM
RAZAO DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
PROVOCADO PELA COVID-19, O PAGAMENTO DA TAXA
DE REGULACAO E DO VALOR DA OUTORGA DA
CONCESSAO ou PERMISSAO, PREVISTOS,
RESPECTIVAMENTE, NAS LEIS N.° 14.024, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2007, E N.° 13.094, DE 12 DE JANEIRO DE
2001.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 27/2020, oriunda da Mensagem n° 8.520, proposto pelo Poder Executivo, a
qual autoriza o Poder Executivo a suspender, em razéo do Estado de Calamidade Publica provocado pela
COVID-19, o pagamento da Taxa de Regulacdo e do valor da outorga da concessdo ou permissao,
previstos respectivamente, nas Leis N° 14.024, de 17 de dezembro de 2007, e N° 13.094, de 12 de janeiro
de 2001.
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Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que " A pandemia da COVID-19 impactou a
economia mundial sem precedentes. Medidas restritivas ao funcionamento do comér cio e a favor do
isolamento social da populacéo foram e continuam sendo indispensaveis para conter a propagacao
do virus e evitar que vidas segam perdidas pela falta de condi¢des nas unidades de saude para o
atendimento adequado a pacientes da pandemia, especialmente aqueles em situagdo mais grave”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 10/14, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideraces iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza o Poder Executivo a suspender, em razéo do Estado de Calamidade Publica
provocado pela COVID-19, o pagamento da Taxa de Regulacédo e do valor da outorga da concessdo ou
permissdo, previstos respectivamente, nas Leis N° 14.024, de 17 de dezembro de 2007, e N° 13.094, de 12
dejaneiro de 2001.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia concorrente dos Estados com a Uni&o, conforme o previsto no art. 24, 1, da Constituicdo
Federal de 1988, uma vez que lida sobre assunto acerca de direito tributario, neste caso em concreto, as
taxas de regulacdo. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico administrativa de ente
publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto administracdo, nos
termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara
paralegislar sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orgamentaria, recai sobre o previsto no art. 60, Il, §2°, "c" e "€", da
Constitui¢do Estadual, sendo, portanto de iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposi¢do em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado, ndo havendo mais atratar.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da M ensagem n° 27/2020, oriunda

da Mensagem n° 8.520, proposto pelo Poder Executivo,, apresentamos PARECER FAVORAVEL a
regular tramitagdo da presente Proposi¢éo.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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MEMORANDO
10/06/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABLAHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): EMENDA ADITIVA N°01
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Regime de Urgéncia: SIM: APROVADA DIA 03/06/2020

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTA(N;AO; DE TRABLAHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE VIACAO, TRANSPORTE E

DESENVOLVIMENTO URBANO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 27/2020 E EMENDA ADITIVA N°01/20

PARECER

| —-RELATORIO

(oriunda da Mensagem n° 8.520, do Poder Executivo)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
SUSPENDER, EM RAZAO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA PROVOCADO PELA
COVID-19, O PAGAMENTO DA TAXA DE
REGULACAO E DO VALOR DA OUTORGA DA
CONCESSAO OU PERMISSAO, PREVISTOS,
RESPECTIVAMENTE, NAS LEIS N.° 14.024, DE 17
DE DEZEMBRO DE 2007, E N.° 13.094, DE 12 DE
JANEIRO DE 2001.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 27/2020, oriunda da Mensagem n° 8.520, proposta pelo Poder Executivo, a
qual autoriza o Poder Executivo a suspender, em razéo do Estado de Calamidade Publica provocado pela
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COVID-19, o pagamento da Taxa de Regulagdo e do valor da outorga da concessao ou permissao,
previstos respectivamente, nas Leis N° 14.024, de 17 de dezembro de 2007, e N° 13.094, de 12 de janeiro
de 2001, bem como sua emenda aditiva n® 01/2020.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que " A pandemia da COVID-19 impactou a
economia mundial sem precedentes. Medidas restritivas ao funcionamento do comércio e a favor do
isolamento social da populacéo foram e continuam sendo indispensaveis para conter a propagacao
do virus e evitar que vidas sgfam perdidas pela falta de condi¢fes nas unidades de salide para o
atendimento adequado a pacientes da pandemia, especialmente aqueles em situagéo mais grave”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 10/14, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 03 de
junho de 2020, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou Obices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a sua tramitagcéo
(fls. 17/19).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimenta e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo a opinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem autoriza o Poder Executivo a suspender, em razéo do Estado de Calamidade Publica
provocado pela COVID-19, o pagamento da Taxa de Regulagdo e do valor da outorga da concesséo ou
permissdo, previstos respectivamente, nas Leis N° 14.024, de 17 de dezembro de 2007, e N° 13.094, de 12
dejaneiro de 2001.

Tendo em visto o decreto de calamidade publica em salde, e a paralisacdo do servico de Transportes
Coletivos Intermunicipais, Metropolitanos e Complementares, as concessionarias destes servigos que
realizavam os servigos em acordo com o Estado, ficaram prejudicadas financeiramente. Diante disso,
suspende-se 0 pagamento da taxa de repasse que essas pagavam ao Estado em razéo dessa permissdo para
realizar a atividade, pelo prazo de 6 meses, tendo efeito retroativo a partir de 1° de abril de 2020. A
suspensao do pagamento dessa chamada “ Taxa de repasse de Regulacéo e Outorga”, tem como finalidade
garantir a manutencdo dessas empresas, para que possam atuar de maneira ideal quando as atividades
forem devidamente retomadas.

No tocante a emenda n° 01, de autoria do deputado Delegado Cavalcante, esta ndo pode ser aproveitada,

uma vez que estende o beneficio sem ter uma estudo técnico sobre o impacto financeiro deste. Portanto,
vislumbra-se que essa extensao necessitaria de um prévio estudo técnico pelo Poder Executivo.
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Diante do exposto, em relacéo a Mensagem n° 27/2020, oriunda da Mensagem n° 8.520, proposta pelo
Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, e a emenda n° 01/2020, apresentamos o
PARECER CONTRARIO, aregular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 432 (QUADRAGESIMA TERCEIRA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03 DE JUNHO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 442 (QUADRAGESIMA QUARTA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03 DE JUNHO DE 2020.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 452 (QUADRAGESIMA QUINTA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03 DE JUNHO DE 2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUARENTAE CINCO

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
SUSPENDER, EM RAZAO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA PROVOCADO PELA
COVID-19, O PAGAMENTO DA TAXA DE
REGULACAO E DO VALOR DA OUTORGA DA
CONCESSAO OU PERMISSAO, PREVISTOS,
RESPECTIVAMENTE, NAS LEIS N.° 14.024, DE
17 DE DEZEMBRO DE 2007, E N.° 13.094, DE 12
DE JANEIRO DE 2001.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Em virtude do estado de calamidade pablica ocasionado pela pandemia da
Covid-19, fica o Poder Executivo autorizado a suspender, por 6 (seis) meses, a contar de 1.° de
abril de 2020, o pagamento por concessionarios e permissionarios do Sistema de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado de valores devidos a titulo de:

I — repasse de regulacdo, previsto no art. 8.° da Lei Estadual n.° 14.024, de 17 de
dezembro de 2007; e

Il — valor da outorga da concessdo ou permissao, previsto no art. 8., inciso 1V, da
Lei Estadual n.° 13.094, de 12 de janeiro de 2001.

Paragrafo uUnico. O disposto neste artigo abrange os servicos do transporte
intermunicipal e metropolitano, regular e complementar.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a contar de
1.° de abril de 2020, vedada a repeticdo de valores pagos.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 3 de junho de 2020.

o L DEP. JOSE SARTO
== PRESIDENTE
A N DEP. FERNANDO SANTANA
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1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.°VICE-PRESIDENTE

DEP. EVANDRO LEITAO

1. SECRETARIO

DEP. ADERLANIA NORONHA
22SECRETARIA

DEP. PATRICIA AGUIAR

3.2 SECRETARIA

DEP. LEONARDO PINHEIRO
4.° SECRETARIO
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PODER EXECUTIVO |

LEI N"17.219, 03 de junho de 2020,
ALTERA A LEI N°17.160, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE
SOBRE O PLANO PLURIANUAL (PPA)
PARA O PERIODO 2020-2023.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :
Art. 1.°0 §4°coinciso Il do § 5. do art. 13 da Lei n°17.160, de 27
de dezembro dEc:32019, passam & vigorar com a scguinte redagiio;
YA B3 e

§ 4. Considera-se alteragdo de programa a inclusio, cxclusdo ou
alteragfio de indicadores programdticos, iniciativas e entregas, com respectivas
metas, bem como a readequagdo de seu objetivo ¢ a inclusiio de agdes que
néio necessitem de aporte de recursos or¢amentarios.

11 — melhoria nos enunciados das iniciativas ¢ dos indicadores
cstratégicos, tematicos ¢ programaticos, desde que ndo altere sua finalidade
precipua;” (NR)

Art, 2.° Ficam acrescidos o inciso VIae §6.° ¢ 0 §9.° ao art, 13 da Lei
n°t7, [60',36 2;1‘3dc dezembro de 2019, com & seguinte redagiio:

o

. VI-oano e o valor de referéncia dos indicadores estratégicos,
tematicos e programaticos.

§ 9.° O Poder Exccutivo, para proporcionar execugfio de estratégias
urgentes e ndo previstas, em caso de puerra, comogio intestina ou calamidade
plblica, fica autorizado a, por meio de decrelo, promover a alleragio do
programas, nas situagdes previstas no § 4.° deste artigo, dando imediate
conhecimento ao Poder Legislative™. (NR)

Arl. 3.” Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicaglio.

. _Art, 4.° Revogam-se as disposi¢des et contrario. ;
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNC DC ESTADG DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de junho de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Fokok ko kokk
LEI N°17.220, 03 de junho de 2020.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
SUSPENDER, EM RAZAO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA FPROVOCADO
PELA COVID-19, 0 PAGAMENTO DA
TAXA DE REGULACAO E DO VALOR
DA OUTORGA_DA CONCESSAO
OU PERMISSAO, PREVISTOS,
RESPECTIVAMENTE, NAS LEIS N*14.024,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2007, E N°13.0%4,
DE 12 DE JANEIRO DE 2001,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ et sanciono a seguinte Lei :

JArt. 1.7Em virtude do estado de calamidade publica ocasionado pela
andemia da Covid-19, fica o Poder Executivo autorizado a suspender, por 6
seis) meses, a contar de 1.° de abril de 2020, o pagamento por concessiondrios

¢ permissiondrios do Sistcma de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de
Passageiros do Estado de valtores devidos a titulo de:

I —repasse de rcgulag:iio, previsto no art, 8.° da Lei Estadual n°14.024,
de 17 de dezembro de 2007; ¢

1E - valor da outorga da concessio ou permisséo, Erevisto no art, 8,°,
inciso IV, da Lei Estadual n°13.094, de 12 de janciro de 2001.

Pardgrafo &nico. O disposto neste artige abrange os scrvigos do
transporte intermumciEal ¢ metropolitano, regular e complementar,

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, com
efeitos a contar de 1.° de abril de 2020, vedada a repetigiio de valores pagos.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de junho de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Mok dkokok ook
LEI N°17.221, 03 de junho de 2020.
PRORROGA O PRAZO PREVISTO NO
g 2.° DO ART, 3.° DA LEI N°16.880, DE
3 PE MAIO DE 2019, EM RAZAO DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
OCASIONADO, EM AMBITO ESTADUAL,
PELA PANDEMIA DA COVID-19.
O GOVERNADOR DO ESTADOQ DO CEARA Fago saber quc a
Assembleia Le%islativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :
Art. [.° Fica concedida nova prorrogagiio, por 360 {trezentos ¢
sessenta) dias, do prazo previsto no § 2.° do art. 3.° da Lei n°16.880, de 23

de maio de 2019, sem prejuizo do disposto no art. 2.° da Lei 5°17.156, de 27
de dezembro de 2019, . .

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, surtindo
efeitos a contar do termo final do prazo previsto no art. 2.° da Lei n®17.156,
de 27 de dezembro de 2019. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de junio de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LR LI L

LEIN"17.222, 03 de junhe de 2020, _
AUTORIZA A DOACAO DOS BENS
MOVELS QUE INDICA. |

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia L(:%isialiva decretou e eu sanciono a seguinte Lel ;

Art, 1.° Fica autorizada a doagiio, pela Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — Metrofor, dos bens méveis especificados no
Ancxo Unico, parte infegrante desta Lei. . ,

Art. 2° A doagao dos bens moveis especificados no Anexo Unico
dar-se-4 por meio de Termo de Doagilo, tendo, come donatiria, a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, empresa piblica federal.

Pardgrafo tinico, O Termo a que sc refere o caput deste artigo deverd
conter:

[ — descrigdo, avaliagio ¢ fins sociais a que sc destinariio os bens
doados;

If — avaliagiio da conveniéncia da doagio;

IH — definigiio das obrigagtes da donatiria em relagdio ac objeto da
doagiio, sob pena de reversio;

V- (Froibiq:ﬁo durante determinado praze de alienagio do objeto da
doagdo pcla donatdria a terceiros, sob pena de reversiio;

V — prazo para publicagdo de extrate do Termo, como condigio
de eficicia.

Art, 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio. )
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03de junho de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ANEXO0 UNICO A QUE SE REFERE O ART. 1.° DA LEI N°17.222,
DE 03 DE JUNHO DE 2020

No de DESCRIGAOQ
ORDEM

1 Carro PIDNER §601-2W
2 Carrg PIDNER 8603-9W
3° Carro PIDNER 8605-5W
4 Carro PIDNER 8606-3W
5 Carrc PIDNER 8608-0W
6 Carre PIDNER 8609-2W
7 Carre PIDNER 8611-0W
8 Carro PIDNER 8612-8W
9 Carro PIDNER 8613-6W
iQ Carro PIDNER 8617-9W
il Carro PIDNER 8621-3W
i2 Carro PIDNER 8625-2wW
i3 Carro PIDNER 8629-2W
14 Carro PIDNER 8630-6W
iS5 Carro PIDNER 8631-4W
16 Carro PIDNER 8632-2W
17 Carro PIDNER 8633-0W
18 Carro PIDNER §676-4W
12 Carro PIDNER 8677-2W
20 Carro PIDNER 8679-9W
21 Cairo PIDNER 8784-1wW
22 Carro PIDNER 8785-0W
23 Carro PIDNER 8787-8W
24 Carro PIDNER 8602-1W
25 Carro PIDNER 8607-1W
26 Carro PIDNER 8610-1W
27 Carro PIDNER 8615-2W
28 Carro PIDNER 8618-7W
29 Carrg PIDNER 8619-5W
30 Carroc PIDNER 8678-0W
31 Locomotiva 2215 - GEU 10 B
32 Locomoetiva 2229 -~ GE 10 B
33 Locomotiva 2230 - GE U 10B
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