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N DEFIO, ERSUTND
PARA LEITURA. O EXPEDIENIE

03/ 06| 20

GOVERNO Do .
EsTADO po CEARA DEPUTAD, J0SE SARTO

MENSAGEM N° ?5 4 ﬂ ,DE X,C.; DE [/Vlouffo DE 2020.

Senhor Presidente,

E com honra que submeto & elevada consideragdo dessa Augusta
Assembleia Legislativa, com Vossa aquiescéncia € em atenco aos disposilivos que
disciplinam o pracesso legislativo, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagdo, o
Projeto de Lei que “ALTERA 4 LEI N° 17.160, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019,
QUE DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL (PP4) PARA O PERIODO 2020-
2023”.

Por meio do tencionado Projeto de Lei, busca-se trazer melhorias ao
processo de revisdo do PPA 2020-2023, uma vez que, condizentes com a dindmica
natural da gestdo do planejamento, foram identificadas, no decorrer do processo de
acompanhamento e monitoramento da execuc@o do Plano, situagdes que demandam
ajustes e aperfeicoamentos ndo amparados inicialmente pelos dispositivos
apresentados na versdo original do instrumento legal aprovado outrora por essa distinta
Casa.

Dentre as limitagfes observadas, destaca-se o fato de que a Lei n° 17.160,
de 27 de dezembro de 2019 (Lei do PPA 2020-2023), ndo possui um dispositivo que
permita efetuar alteragdes nesse instrumento legal de planejamento em caso de
decretacdo de estado de calamidade plblica, circunstdncia na qual o Estado encontra-
se atualmente devido a4 pandemia causada pelo novo coronavirus, conforme
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 543, de 03 de abril de 2020.

Considerando o contexto especifico acima, que requer a adogio de medidas
estratégicas e imediatas do Governo do Ceard para o enfrentamento dos efeitos da
crise gerada pela doenga causada pelo novo coronavirus (Covid-19), nos aspectos
social e econdmico, o presente Projeto de Lei propde, dentre outras providéncias para
ajuste do PPA 2020-2023, a adogfio de decreto extraordindrio do Poder Executivo,
seguido de comunicagdo imediata ao Poder Legislativo, para as alteragdes no PPA que
se destinarem ao enfrentamento as situagbes de guerra, comocdo intestina ou
calamidade plblica, em analogia ao inciso IIl, do art. 41, e art. 44 da Lei Federal N°
4320, de 17 de margo de 1964, que disciplina a abertura de créditos adicionais
extraordindrios no dmbito das Leis Orcamentarias Anuais.
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Convicto da relevancia da proposta apresentada para o planejamento e
gestdo das politicas piiblicas imprescindiveis a sociedade, levando em conta também a
intrinseca integracdo entre os trés instrumentos de planejamento estabelecidos na
Constituicdo Estadual, em seu art. 203, a saber: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias ¢ a Lei Orgamentdria Anual, solicito a Vossa Exceléncia conceder a sua
valiosa colaborag@o no encaminhamento deste Projeto de Lei, de modo a coloca-lo em
tramitagdo em regime de urgéncia, considerando a importancia da matéria apresentada.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e a seus eminentes Pares, votos de
consideragéo e elevado aprego.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2020.

\ QU \‘
Carhilo Sobreira de Santana )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Sarto Nogueira Moreira
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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GOVERNO po )
EstADO po CEARA

PROJETO DE LEI

ALTERA A LEI N° 17.160, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE
SOBRE O PLANO PLURIANUAL
(PPA) PARA O PERIODO 2020-2023.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° O § 4° ¢ ¢ inciso II, do § 5° do art. 13, da Lei n.° 17.610, de 27 de
dezembro de 2019, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

..........

§ 4° Considera-se alteragiio de programa a inclusdo, exclusio oy alteragdo
de indicadores programaticos, iniciativas e entregas, com respectivas metas,
bem como a readequagdo de seu objetivo e a inclusio de agdes que niio
necessitem de aporte de recursos orcamentarios.

II — melhoria nos enunciados das iniciativas e dos indicadores estratégicos,
temdticos ¢ programéticos, desde que ndo altere sua finalidade precipua.”

(NR)

Art. 2° Ficam acrescidos o inciso VI ao §6° ¢ 0 §9° a0 art. 13,daleine® 17.610,
de 27 de dezembro de 2019, com a seguinte redacio:

..........

..........

VI -0 ano e o valor de referéncia dos indicadores estratégicos, tematicos e
programaticos.

§ 9° O Poder Executivo, para proporcionar execugdo de estratégias urgentes
€ ndo previstas, em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade
publica, fica autorizado 4, por meio de decreto, promover a alteragio de
programas, nas situagBes previstas no § 4° deste artigo, dando imediato
conhecimento ao Poder Legislativo”. (NR)
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(GOVERNO po

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢es em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2020.

cm/ g
Canlilo Sobreira de Santana
GOVERNAIOR DO ESTADO DO CEARA

N
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
03/06/2020

LIDO NA 432 (QUADRAGESIMA TERCEIRA) SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO
SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03
DE JUNHO DE 2020.

CUMPRIR PAUTA.

k‘Mx It JL )m / ] ,}*/’” g

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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fhwmhlmu Li?;.,mklhlu
-doEstudo t!a Ceard -
" Requerimento N°:'3019 /2020 _

. EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

. . - -

“APROVADO EM DISCUSSAO UNICA -

. Em03deJunhode2020 3 - L
OB v o o+ | REQUER QUE SEJA DETERMINADA A TRAMiTAQAO EM nsanws bE

o UHGENCIA DAS PROPOSIQOES QUE INDICA: ; :

'1°Secretarid' B

' .'.';0 Deputado que este subscreve REQUER a V ‘Exa., nos termos do art. 280 do’ Fieglmento Interno desta Casa que seja' S
determmada a tramltagao em regime de urgéncia as propossgoes que indica: ' : : o

- Mensagem e 26/2020 Oriundo da Mensagem Ne 8 519 Autona do Poder Executzvo Altera a Lel n.° ‘I? 160 de 27 de dezembro:'_
de 201 9 que dlspoe sobre o Plano Plurlanual (PPA) para 0 periodo 2020-2023. )

: Mensagem n° 27/2020 Onundo da Mensagem N° 8 520 Autona do Poder Executwo Autorlza o Poder Executlvo a suspender

o em razéo do estado de calamidade publica provocado pela Cowd-19 0 pagamento da taxa de regulagao e do valor da outorga da -
. -concessao ou permlssao ‘previstos, respectwamente, nas Lels n. ° 14024 de 17 de dezembro de 2007, e n.°13. 094 de 12 de :

. '_'janewo de 2001.

P Mensagem n® 28/2020 Onundo da Mensagem N° 8. 5'E2 Autona do Poder Execu!avo Prorroga 0 prazo prevusto no. §2° an. 3° Lo
+da Lei n° 16. 880 de 22 de maio’ de 2019, em razdo- do- estado de calamidade plblica ocas:onado, em ambito estadual pela'_ B

. __pandemna da Cowd 19 eda outras providéncias.

' “Justuf:catwa L : : S . : .
: _-"‘As Proposu;oes mdtcadas necessitam. que selam tramltadas em regfme de urgéncla tendo em vista a’ sutuagao de pandemla quej
_ ﬁ_ assola 0 nosso pals, o que faz com que o Estado do Ceara apresse seus atos no combate do Cov:d 19, :
‘ ‘Sala das Sessoes 03 de Junho de 2020 : '

“JULIOCESAR FILHO -

Paginatde2
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
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‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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PARECER
03/06/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Mensagem 8.519/2020 — Poder Executivo
Proposicdo n.° 26/2020

PARECER

O presente parecer tem por objeto a andlise do Projeto de Lel remetido a esta Casa Legislativa por
intermédio da M ensagem n.° 8.519, de 25 de maio de 2020, de iniciativa do Exmo. Sr. Governador do
Estado do Ceard, que “Altera a Lei n.° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre o plano
plurianual (PPA), para o periodo 2020-2023.”

O Chefe do Executivo estadual, najustificativa do projeto, assevera que:

[..] Por meio do tencionado Projeto de Lei, busca-se trazer melhorias ao
processo de revisdo do PPA 2020-2023, uma vez que, condizentes com a
dindmica natural da gestdo do planejamento, foram identificados, no decorrer do
processo de acompanhamento e monitoramento da execucao do plano, situagdes
gue demandam ajustes e aperfeicoamentos ndo amparados inicialmente pelos
dispositivos apresentados na versdo original do instrumento legal aprovado
outrora por essa distinta Casa.

Dentre as limitagOes observadas, destaca-se o fato de que a Lei n.° 17.160, de 27
de dezembro de 2019 (Lei do PPA 2020-2023), ndo possui um dispositivo que
permita efetuar alteractes nesse instrumento legal de plangjamento em caso de
decretacdo de estado de calamidade publica, circunstancia na qual o Estado
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encontra-se atualmente devido a pandemia causada pelo novo coronavirus,
conforme reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 543, de 03 de abril de 2020.

Considerando o contexto especifico acima, que requer a adocdo de medidas
estratégicas e imediatos do Governo do Ceara para o enfrentamento dos efeitos
da crise gerada pela doenca causada pelo novo coronavirus (Covid-19), nos
aspectos social e econbémico, o presente Projeto de Lei prople, dentre outras
providéncias para ajuste do PPA 2020-2023, a ado¢do do decreto extraordinario
do Poder Executivo, seguido de comunicacdo imediata ao Poder Legislativo,
para as alteracbes no PPA que se destinarem ao enfrentamento as situacdes de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica, em analogia ao inciso 111, do
art. 41, eart. 44 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, que disciplina
a abertura de créditos adicionais extraordinarios no ambito das Leis
Orcamentéarias Anuais. [ ...]

E orelatorio. Opino.

A Constituicdo Federal em seu artigo 18 estabelece 0 seguinte: “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituigao” .

Outrossim, dispde em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° - SAo reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Por suavez, a Constituicdo do Estado do Ceard estabelece no artigo 14, inciso |, ex vi legis:

Art. 14 - O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados os seguintes principios: (....)

| —respeito a Consgtituicdo Federal e a unidade da Federacéao;

Nesta senda, cumpre ressaltar que na CF/88 sao enumerados os poderes (competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as
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competéncias que ndo |hes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23).

Além disso, aos Estados-membros é assegurada a competéncia concorrente, prevista no artigo 24; a
competéncia exclusiva, referida no artigo 25, § 2° e 3% e a competéncia para tratar de forma especifica
sobre as matérias atribuidas a Unido, como prevé o artigo 22, pardgrafo unico, todos do texto
constitucional.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela CF/88, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar que a Lei Maior do Pais assegura a autonomia aos Estados Federados que, nas
palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizacdo, de
autolegislagdo, de autogoverno e autoadministracéo (arts. 18, 25 a 28)[1].

E sabido que o principio geral que norteia a reparticéo de competéncia entre as entidades federativas é o
alcance do interesse publico, ou seja, sendo ele naciona cabe a Unido, sendo regional aos Estados e local
aos Municipios.

Diante dessas explanacdes e voltando as atencles ao presente projeto de lel, € induvidoso que o Estado do
Ceara tem competéncia para legislar concorrentemente com Unido e Distrito Federa sobre questdes que
tratam de or gamento, como previsto no artigo 24, inciso |1 CF/88.

Quanto a iniciativa de leis envolvendo matéria orcamentéria, efetivamente, é de competéncia
privativa do Poder Executivo, consoante comando insculpido no art. 60, 82°, alinea“¢€”’, da Constitui¢do
Estadual, que reproduz o art. 61, § 1°, I1, alinea“b”, da Constituicéo Federal.

No que toca, em especifico, ao plano plurianual, o Texto Constitucional traz sua defini¢éo no art. 165,8
1°, cujo teor € 0 seguinte:

Art. 165. Leisde iniciativa do Poder Executivo estabel ecero:
| - o plano plurianual;

[l - asdiretrizes orcamentérias,

[11 - os orgamentos anuais.

()
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8 1° A lel que ingtituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéo continuada.

Na seara estadual, a Constituicéo assim prescreve:

Art. 50. Cabe a? Assembleia Legislativa, com a sanc?a?0 do Governador do
Estado, dispor acerca de todas as mate?rias de compete?ncia do Estado do
Ceara?, especialmente sobre:

| — sistema tributa?rio, arrecadac?a?o0 e distribuic?a?0 de rendas;
[l — plano plurianual, diretrizes orc?amenta?rias, orc?amento anual,
operac?0?es de cre?dito e di?vida pu?blica;

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[..]

XV — enviar a? Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orc?amenta?rias e as propostas de orc?amentos previstos nesta
Congtituic?a?o; [ ...]

Art. 203. O Estado programara? as suas atividades financeiras mediante leis de
iniciativa do Poder Executivo, abrangendo:
I - plano plurianual;
Il —diretrizes orc?amenta?rias, e

1l —orc?amentos anuais.

81° O plano plurianual, editado por lei, contemplara? as diretrizes, objetivos e
metas da poli?tica financeira estadual para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para cumprimento de programas de continuada durac?a?o, sera?
expresso em forma regionalizada, tendo como elementos dimensionadores a
regia?o metropolitana e as microrregio?es, objetivando reduzr as desigualdades
internas, tomando por crite?rio, para maior alocac?a?0 de recursos, as
care?ncias populacionais, observadas as regras seguintes:

| — 0 plano contera? projec?0?es exequi?veis no prazo de quatro anos para o
desenvol- vimento integral e harmo?nico de todo o0 espac?o cearense;

Il —a mensagem do Executivo devera? ter ingresso na Assembleia ate? trinta de

setembro do ano que precedera? o exerci?cio inicial a ser atingido pela sua
vige?ncia;
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[l — recebendo o projeto, determinara? a Assembleia a extrac?a?o de avulsos,
distribuindo-se para exame e oferecimento de sugesto?es emanadas das
microrregio?es e regia?o metropolitana, a estas cabendo assegurar a
participac?a?0 populacional, atrave?s de suas entidades representativas,
submetendo-as a? apreciac?a?o0 do respec- tivo Conselho Deliberativo, que
devera?o ser encaminhadas dentro de quarenta e cinco dias.

IV — o projeto, com as modificac?0?es apresentadas pelas comisso?es te?cnicas,
sera? inclui?do em pauta, devendo estar conclui?da a votac?a?o e devolvido
para sanc?a?o ate? o encerramento da sessa?o |egislativa do ano que precedera?
0 exerci?cio inicial a ser atingido pela sua vige?ncia e aprovado por maioria
absoluta.

V — transcorrido o prazo previsto no inciso |11, devem as comisso?es te?cnicas
oferecer parecer com as reformulac?0?es consideradas pertinentes, no prazo de
guinze dias;

VI — (revogado).

Considerando a auséncia lei complementar gue trate de certos requisitos para sua elaboracéo e execucao
(art. 165, 89, da CFRB/88 e art. 206, da Constituicdo Estadual), o processo legislativo tem sido
disciplinado pelo que dispde o art. 35, § 29, |, do ADCT, combinado com a Lei n° 4.320/64, tratando-se,
induvidosamente, de matéria afetaaLei Ordinaria

No caso da proposi¢éo sub examine, pretende-se permitir que decreto do Poder Executivo, devidamente
comunicado ao Poder Legidativo, promova ateragdes em carédter absolutamente extraordinério no ambito
do PPA, quando se estiver diante de enfrentamento de situagOes de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica, o que nos parece encontrar suporte juridico, ainda que por analogia, no inciso |1, do
art. 41, e art. 44, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, que trata da abertura de créditos
adicionais extraordinarios no ambito das Leis Or¢camentarias Anuais.

Logo, o projeto de lel em andlise, que visa promover alteracdo da Lei do PPA diante das novas nuances
existentes no plano féatico e que podem exigir acdes imediatas do Executivo para o atendimento do
interesse publico, afigura-se viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer em relacdo a sua formalizagéo.

E o parecer, a consideracio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 03 de
junho de 2020.
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[1] Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 589.

= ———
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

13 de 29



N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO

DESIGNAGAO DE RELATORIA NA CCJR
99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

03/06/2020 22:10:15 Data da assinatura: 03/06/2020 22:10:47

MEMORANDO
03/06/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 03/06/2020.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 26/2020

(oriunda da Mensagem n° 8.519, do Poder Executivo)

ALTERA A LEI N.° 17.160, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE O
PLANO PLURIANUAL (PPA) PARA O
PERIODO 2020-2023.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 26/2020, oriunda da M ensagem n° 8.519, proposta pelo Poder Executivo, a
qual ateraalei n.°17.160, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Plano Plurianua (PPA), para
o0 periodo 2020-2023.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que " Por meio do tencionado Projeto de L e,
busca-se trazer melhorias ao processo de revisdo do PPA 2020-2023, uma vez que, condizentes com
a dinamica natural da gestdo do plang amento, foram identificados, no decorrer do processo de
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acompanhamento e monitoramento da execucdo do plano, situacdes que demandam ajustes e
aperfeicoamentos ndo ampar ados inicialmente pelos dispositivos apresentados na versao original
do instrumento legal aprovado outrora por distinta Casa.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 09/14, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
M ensagem ora examinada.

Referida Mensagem altera a Lei n.° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre o plano
plurianual (PPA), parao periodo 2020-2023.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicéo Federal de
1988, uma vez que lida assunto ndo previamente previsto por outra competéncia constitucional e néo
vedado a este ente supracitado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico
administrativa de ente publico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracdo direta
do Estado, bem como sobre matéria orgamentaria, recai sobre o previsto no art. 60, Il, §2°, "c" e "€", da
Constituicdo Estadual, sendo, portanto de iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Além disso, cabe a Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara, com fulcro no art. 50, 11, da Constituicéo
Estadual, dispor acercade projetos de Lei do Poder Executivo gque tratem do Plano Plurianual. V ejamos:

Art. 50. Cabe a Assembleia L egidativa, com a san¢do do Governador do Estado,

dispor acerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara,
especialmente sobre:

(..)

I — Plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito e divida publica;
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Constata-se que a Proposi¢cdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado, ndo havendo mais a tratar.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da M ensagem n° 26/2020, oriunda

da Mensagem n° 8.519, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos PARECER FAVORAVEL a
regular tramitacéo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAC}AO DE RELATORIA COFT/CTASP/CSSS/CVTDU

Autor: 99361 - ANTONIO GRANJA.

Usuério assinador: 99361 - ANTONIO GRANJA.

Data da criagdo: 10/06/2020 09:00:20 Data da assinatura: 10/06/2020 09:00:48

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
10/06/2020

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

' Assembleia Legislativa

&) doEstadodo Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO, ADMINISTACAO
E SERVICO PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE E DE VIACAO, TRANSPORTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO

A SuaExceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO
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Regime de Urgéncia: SIM: APROVADO EM 03/06/2020.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descricdo: PARECER CONJUNTAS
Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 14/06/2020 20:50:43 Data da assinatura: 14/06/2020 20:50:50
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
14/06/2020

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; DE TRABALHO,

ADMINISTACAO E SERVICO PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE E DE
VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 26/2020
(oriunda da Mensagem n° 8.519, do Poder Executivo)
ALTERA A LEI N.° 17.160, DE 27 DE DEZEMBRO

DE 2019, QUE DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL (PPA) PARA O PERIODO 2020-2023.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 26/2020, oriunda da Mensagem n° 8.519, proposta pelo Poder Executivo, a
gual alteraalLei n.° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre o plano plurianual (PPA), para
o0 periodo 2020-2023.

Najustificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que " Por meio do tencionado Projeto de L e,
busca-se trazer melhorias ao processo de revisdo do PPA 2020-2023, uma vez que, condizentes com
a dinamica natural da gestdo do plang amento, foram identificados, no decorrer do processo de
acompanhamento e monitoramento da execucdo do plano, situagcdes que demandam ajustes e
aperfeicoamentos ndo ampar ados inicialmente pelos dispositivos apresentados na versao original
do instrumento legal aprovado outrora por essa distinta Casa.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 09/14, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 03 de
junho de 2020, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou Obices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel a suatramitacdo
(fls. 17/19).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem altera a Lei n.° 17.160, de 27 de dezembro de 2019, que dispde sobre o plano
plurianual (PPA), parao periodo 2020-2023.

A mensagem adéqua a Lei do PPA 2020-2023, colocando neste a possibilidade do Estado de realizar
mudancas em determinadas areas em relacdo ao seu orcamento, possibilitando inclusive a abertura de
crédito especial, quando houver periodo de calamidade, como € 0 caso em gue vivemos em relacdo ao
Coronavirus.

Tal medida se faz necesséria devido ao impacto financeiro que a crise gerada pelo COVID-19 criou, uma
vez gue reduziu o recolhimento do Estado. Além disso, possibilita que o Estado realize mais
investimentos para o combate ao Coronavirus, fortalecendo suas medidas de salde.

Diante do exposto, em relagdo a M ensagem n° 26/2020, oriunda da Mensagem n° 8.519, proposta pelo

Poder Executivo, apresentamos o PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo da presente
Proposicéo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
15/06/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceard DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020

202 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 03/06/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTACAO E SERVICO PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE; E DE
VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrigéo: APROVADO
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)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
17/06/2020

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 432 (QUADRAGESIMA TERCEIRA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03 DE JUNHO DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 442 (QUADRAGESIMA QUARTA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03 DE JUNHO DE 2020.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 452 (QUADRAGESIMA QUINTA)
SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA —
SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03 DE JUNHO DE 2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUARENTA E QUATRO

ALTERAALEI'N.°17.160, DE 27 DE DEZEMBRO
DE 2019, QUE DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL (PPA) PARA O PERIODO 2020-
2023.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art.1.°084.°¢eoinciso Il do 8 5.°do art. 13 da Lei n.° 17.160, de 27 de dezembro
de 2019, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. .,

8 4.° Considera-se alteracdo de programa a inclusdo, exclusdo ou alteracdo de

indicadores programaticos, iniciativas e entregas, com respectivas metas, bem como

a readequacéo de seu objetivo e a inclusdo de a¢Oes que ndo necessitem de aporte de

recursos orgamentarios.

850 i,

I1 — melhoria nos enunciados das iniciativas e dos indicadores estratégicos, tematicos

e programaticos, desde que ndo altere sua finalidade precipua;” (NR)

Art. 2.° Ficam acrescidos o inciso VI ao 86.° e 0 §9.° ao art. 13 da Lei n.° 17.160, de
27 de dezembro de 2019, com a seguinte redacéo:

“Art. 13 .

VI — o0 ano e o valor de referéncia dos indicadores estratégicos, tematicos e

programaticos.

8 9.° O Poder Executivo, para proporcionar execucdo de estratégias urgentes e nao

previstas, em caso de guerra, comocdo intestina ou calamidade publica, fica

autorizado a, por meio de decreto, promover a alteracdo de programas, nas situacdes

previstas no § 4.° deste artigo, dando imediato conhecimento ao Poder Legislativo”.

(NR)

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4.° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 3 de junho de 2020.

tr L DEP. JOSE SARTO
- PRESIDENTE
Z et L DEP. FERNANDO SANTANA
S 1.° VICE-PRESIDENTE
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Autografo de Lei nimero quarenta e quatro
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PODER EXECUTIVO |

LEI N"17.219, 03 de junho de 2020,
ALTERA A LEI N°17.160, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE
SOBRE O PLANO PLURIANUAL (PPA)
PARA O PERIODO 2020-2023.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :
Art. 1.°0 §4°coinciso Il do § 5. do art. 13 da Lei n°17.160, de 27
de dezembro dEc:32019, passam & vigorar com a scguinte redagiio;
YA B3 e

§ 4. Considera-se alteragdo de programa a inclusio, cxclusdo ou
alteragfio de indicadores programdticos, iniciativas e entregas, com respectivas
metas, bem como a readequagdo de seu objetivo ¢ a inclusiio de agdes que
néio necessitem de aporte de recursos or¢amentarios.

11 — melhoria nos enunciados das iniciativas ¢ dos indicadores
cstratégicos, tematicos ¢ programaticos, desde que ndo altere sua finalidade
precipua;” (NR)

Art, 2.° Ficam acrescidos o inciso VIae §6.° ¢ 0 §9.° ao art, 13 da Lei
n°t7, [60',36 2;1‘3dc dezembro de 2019, com & seguinte redagiio:

o

. VI-oano e o valor de referéncia dos indicadores estratégicos,
tematicos e programaticos.

§ 9.° O Poder Exccutivo, para proporcionar execugfio de estratégias
urgentes e ndo previstas, em caso de puerra, comogio intestina ou calamidade
plblica, fica autorizado a, por meio de decrelo, promover a alleragio do
programas, nas situagdes previstas no § 4.° deste artigo, dando imediate
conhecimento ao Poder Legislative™. (NR)

Arl. 3.” Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicaglio.

. _Art, 4.° Revogam-se as disposi¢des et contrario. ;
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNC DC ESTADG DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de junho de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Fokok ko kokk
LEI N°17.220, 03 de junho de 2020.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
SUSPENDER, EM RAZAO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA FPROVOCADO
PELA COVID-19, 0 PAGAMENTO DA
TAXA DE REGULACAO E DO VALOR
DA OUTORGA_DA CONCESSAO
OU PERMISSAO, PREVISTOS,
RESPECTIVAMENTE, NAS LEIS N*14.024,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2007, E N°13.0%4,
DE 12 DE JANEIRO DE 2001,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ et sanciono a seguinte Lei :

JArt. 1.7Em virtude do estado de calamidade publica ocasionado pela
andemia da Covid-19, fica o Poder Executivo autorizado a suspender, por 6
seis) meses, a contar de 1.° de abril de 2020, o pagamento por concessiondrios

¢ permissiondrios do Sistcma de Transporte Rodovidrio Intermunicipal de
Passageiros do Estado de valtores devidos a titulo de:

I —repasse de rcgulag:iio, previsto no art, 8.° da Lei Estadual n°14.024,
de 17 de dezembro de 2007; ¢

1E - valor da outorga da concessio ou permisséo, Erevisto no art, 8,°,
inciso IV, da Lei Estadual n°13.094, de 12 de janciro de 2001.

Pardgrafo &nico. O disposto neste artige abrange os scrvigos do
transporte intermumciEal ¢ metropolitano, regular e complementar,

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, com
efeitos a contar de 1.° de abril de 2020, vedada a repetigiio de valores pagos.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de junho de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Mok dkokok ook
LEI N°17.221, 03 de junho de 2020.
PRORROGA O PRAZO PREVISTO NO
g 2.° DO ART, 3.° DA LEI N°16.880, DE
3 PE MAIO DE 2019, EM RAZAO DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
OCASIONADO, EM AMBITO ESTADUAL,
PELA PANDEMIA DA COVID-19.
O GOVERNADOR DO ESTADOQ DO CEARA Fago saber quc a
Assembleia Le%islativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :
Art. [.° Fica concedida nova prorrogagiio, por 360 {trezentos ¢
sessenta) dias, do prazo previsto no § 2.° do art. 3.° da Lei n°16.880, de 23

de maio de 2019, sem prejuizo do disposto no art. 2.° da Lei 5°17.156, de 27
de dezembro de 2019, . .

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, surtindo
efeitos a contar do termo final do prazo previsto no art. 2.° da Lei n®17.156,
de 27 de dezembro de 2019. .
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03 de junio de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LR LI L

LEIN"17.222, 03 de junhe de 2020, _
AUTORIZA A DOACAO DOS BENS
MOVELS QUE INDICA. |

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia L(:%isialiva decretou e eu sanciono a seguinte Lel ;

Art, 1.° Fica autorizada a doagiio, pela Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos — Metrofor, dos bens méveis especificados no
Ancxo Unico, parte infegrante desta Lei. . ,

Art. 2° A doagao dos bens moveis especificados no Anexo Unico
dar-se-4 por meio de Termo de Doagilo, tendo, come donatiria, a Companhia
Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, empresa piblica federal.

Pardgrafo tinico, O Termo a que sc refere o caput deste artigo deverd
conter:

[ — descrigdo, avaliagio ¢ fins sociais a que sc destinariio os bens
doados;

If — avaliagiio da conveniéncia da doagio;

IH — definigiio das obrigagtes da donatiria em relagdio ac objeto da
doagiio, sob pena de reversio;

V- (Froibiq:ﬁo durante determinado praze de alienagio do objeto da
doagdo pcla donatdria a terceiros, sob pena de reversiio;

V — prazo para publicagdo de extrate do Termo, como condigio
de eficicia.

Art, 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio. )
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 03de junho de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ANEXO0 UNICO A QUE SE REFERE O ART. 1.° DA LEI N°17.222,
DE 03 DE JUNHO DE 2020

No de DESCRIGAOQ
ORDEM

1 Carro PIDNER §601-2W
2 Carrg PIDNER 8603-9W
3° Carro PIDNER 8605-5W
4 Carro PIDNER 8606-3W
5 Carrc PIDNER 8608-0W
6 Carre PIDNER 8609-2W
7 Carre PIDNER 8611-0W
8 Carro PIDNER 8612-8W
9 Carro PIDNER 8613-6W
iQ Carro PIDNER 8617-9W
il Carro PIDNER 8621-3W
i2 Carro PIDNER 8625-2wW
i3 Carro PIDNER 8629-2W
14 Carro PIDNER 8630-6W
iS5 Carro PIDNER 8631-4W
16 Carro PIDNER 8632-2W
17 Carro PIDNER 8633-0W
18 Carro PIDNER §676-4W
12 Carro PIDNER 8677-2W
20 Carro PIDNER 8679-9W
21 Cairo PIDNER 8784-1wW
22 Carro PIDNER 8785-0W
23 Carro PIDNER 8787-8W
24 Carro PIDNER 8602-1W
25 Carro PIDNER 8607-1W
26 Carro PIDNER 8610-1W
27 Carro PIDNER 8615-2W
28 Carro PIDNER 8618-7W
29 Carrg PIDNER 8619-5W
30 Carroc PIDNER 8678-0W
31 Locomotiva 2215 - GEU 10 B
32 Locomoetiva 2229 -~ GE 10 B
33 Locomotiva 2230 - GE U 10B
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