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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO GUILHERME LANDIM
AUTOR: DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PROJETO DE LEI
17/03/2020

VEDA A MAJORACAO INJUSTIFICADA DO PRECO DE PRODUTOS
OU SERVICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DURANTE A
VIGENCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA DO NOVO
CORONAVIRUS DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - E vedado aos fornecedores, no ambito do Estado do Ceara, a majoragdo sem justa causa do
preco de produtos ou servicos, durante o periodo em que estiver em vigor o Plano de Contingéncia do
Novo Coronavirus da Secretaria Estadual de Salde, adotando-se, para fins desta lei, os pregos praticados
em 01 de marco de 2020.

Paragrafo Unico — A inobservancia ao previsto no caput deste artigo sujeitara o responsavel a sancées
administrativas aplicadas pelo PROCON ESTADUAL bem como por PROCON MUNICIPAL, nos
termos do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art.2° - Enquanto perdurar o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da Secretaria Estadual de
Sallde, ficam as concessionarias de servicos publicos, que prestam os servicos essenciais de fornecimento
de &gua, tratamento de esgoto, fornecimento de energia elétrica e gés, impedidas de suspender o seu
fornecimento.

81° - Apos o fim das restricdes decorrentes do Plano de Contingéncia, as concessiondrias de servico
publico, antes de proceder ainterrupcdo do servico em razéo da inadimpléncia anterior a marco de 2020,
deverdo possibilitar o parcelamento do débito pelo consumidor.

§ 2° - O débito consolidado durante as medidas restritivas ndo poder&o ensgjar a interrup¢do do servico,
devendo ser cobrado pelas vias préprias.

Art. 3° - EstaLel entraem vigor na data da sua publicacéo e tem validade enquanto perdurar o Plano de

Contingéncia adotado pela Secretaria de Salide do Estado do Ceard em decorréncia da pandemia pelo
coronavirus (COVID-19).
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Guilherme Landim

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, de carater excepcional pois visa viger durante o plano de contigéncia do
COVID-19, , tem como finalidade coibir determinadas praticas e pautar outras condutas no ambito

estadual, tendo em conta 0 momento que o mundo, o Brasil e o Estado do Ceara atravessam.

RESSALTE-SE, POR VERDADE E LEALDADE, QUE ESTE PROJETO DE LEI FOI NOS
TRAZIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA E PELA ASSOCIACAO
DOS DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA A PARTIR DA INICIATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO QUE O ELABOROU E O LEVOU A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARIOCA, ONDE ESTA EM TRAMITACAO DESDE ONTEM.

No dia 11 de marco de 2020 (quinta-feira passada), a Organizacdo Mundia de Salde classificou 0 novo
coronavirus (COVID-19) como pandemia, com alto risco de transmissao e taxa de mortalidade, que se
eleva entre pessoas idosas e com doencas cronicas.

Em razéo disso, diversas medidas preventivas estdo sendo adotadas pelas autoridades, em todas as esferas
governamentais, sendo, a mais importante delas, o recolhimento domiciliar das pessoas, de modo a
evitar o contato e a propagacdo da doenca, a exemplo do que vem sendo adotado em outros paises, sendo
observado que os lugares e que se conseguiu restringir o avanco foi justamente onde medidas radicais de
isolamento foram tomadas.

Ocorre gue muitos cearenses trabalham no mercado informal, sem carteira assinada e sem direitos e
garantias, podendo ter a renda de sua familia atingida por este momento atipico em que vivemos e ndo
podem, em tal periodo, serem privados de servico essenciais, tais qual aguae luz.

Dessa forma, a populagdo carioca mais vulneravel, notadamente a que esta no mercado informal e que,
atendendo as diretrizes sanitérias, necessitam do isolamento social para conter a disseminacdo da
infeccdo, ndo terd condicbes de auferir rendimentos e poderd ndo ter como arcar com o0 pagamentos das
tarifas dos servicos essenciais, bem como ndo podera ficar a mercé da livre concorréncia, que podera se
utilizar da situacéo excepcional paraimpor aumento abusivo de precos, a exemplo das noticias que se vé
sobre aumento do preco de alcool em gel.

Portanto, € missdo do Parlamento, mediando a situagdo excepcional, fazer com que tais medidas
preventivas venham a causar 0 menor dano possivel na vida das pessoas, reforcando a necessidade do
isolamento, mas compreendendo que o Estado (em sentido amplo), por Ssi e por suas empresas
concessionarias de servigos publicos, bem como a sociedade, devem dividir com a populacdo o énus

decorrente da pandemia.

Por tal razdo, o presente projeto tem por finalidade primeira estabelecer a manutencdo dos pregos
praticados no mercado em 01/03/2020, vedando-se 0 aumento abusivo, que decorre do aumento da
demanda em raz&o da pandemia.

Depois, em razdo da paralisagdo das atividades econdémicas durante o periodo da pandemia, é preciso
proibir as concessiondrias de servico publico, que interrompam o fornecimento de servicos essenciais
como &gua, tratamento de esgoto, fornecimento de energia elétrica e gas encanado aos consumidores
inadimples, mesmo que se trata de divida atual, medida esta que deve perdurar até o reconhecimento pelo
Estado do fim das medidas restritivas decorrentes da pandemia.
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OBSERVE-SE QUE ELAS NAO ESTARAO IMPEDIDAS DE REAVEREM SEU CREDITO,
APENAS ESTARAO IMPEDIDAS DE AGRAVAR AINDA MAIS A SITUACAO DA "POPULACAO
VUNERAVEL AO LHE PRIVAR DE AGUA E LUZ.

Assim, demonstrada a relevancia da matéria, e na certeza da aprovacéo, inclusive quanto ao regime de
tramitacdo, submetemos o presente projeto de lei para apreciacdo e deliberacdo desta Augusta Casa
Legidlativa

Sala das Sessbes em 17 de margo de 2020

¥

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

DEPUTADO (A)
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Memo. n2 140/2020

Fortaleza- CE, 24 de margo de 2020.

Ao Deputado Guilherme Landim,

Venho pelo presente solicitar a V. Ex. a honra de assinar
conjuntamente (subscrever em co-autoria) com o nobre Parlamentar o
Projeto de Lei n? 66/2020, de sua autoria, que “VEDA A MAJORACAO
INJUSTIFICADA DO PRECO DE PRODUTOS OU SERVICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DURANTE A VIGENCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA DO
NOVO CORONAVIRUS DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE”, o que o faz
com arrimo no art. 199 do Regimento Interno desta Augusta Casa
Legislativa.

D,
) o /:jD/JVM-\ \
4 N
DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

ay

DEPUTADO GYILHERME LANDIM
(AUTORIZACAO)

]

Email: dep.romeualdigueri@al.ce.gov.br
Fones: 3277-2584/2585
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo n.° 27/2020.

Fortaleza, 30 de marco de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual Guilherme Landim

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, venho através deste, solicitar
coautoria do Projeto de Lei n.° 66/2020, que dispde sobre “VEDA A MAJORACAO
INJUSTIFICADA DO PRECO DE PRODUTOS OU SERVICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DURANTE A VIGENCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA DO
NOVO CORONAVIRUS DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE”.

Atenciosamente,
i
/\/v a@')‘{
Deputado Marcos Sobreira
De acordo.

Guilhern# Landim
Deput Estadual
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
08/04/2020

LIDO NA 132 (DECIMA TERCEIRA) SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO
SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 08
DE ABRIL DE 2020.

CUMPRIR PAUTA.

k‘Mx It JL )m / ] ,}*/’” g

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

14/04/2020

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00028/2020
22/04/2020

Termo de desentranhamento INFORMAGCAO n° (S/N)
Motivo: substituir arquivo

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n. 97/2020, de autoria do Deputado
Vitor Valim serda anexado ao Projeto de Lei n.° 66/2020, de
autoria do Deputado Guilherme Landim que: “VEDA A
MAJORACAO INJUSTIFICADA DO PRECO DE PRODUTOS OU
SERVICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DURANTE A
VIGENCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA DO NOVO
CORONAVIRUS DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE.", por
se tratarem de matérias correlatas a esta proposicao, conforme os
termos do art. 235 do Regimento Interno, descrito a sequir:

“Art. 235. As proposicoes idénticas ou que versem
sobre matérias correlatas serdao anexadas a mais
antiga, desde que seja possivel o exame em conjunto.”

Atenciosamente,

Qo Ml o e~

Carlos Alberto Aragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA MODIFICATIVA N.° 01/2020

AO PROJETO DE LEI N.° 66/2020 DE 17/03/2020 - VEDA A MAJORACAO
INJUSTIFICADA DO PRECO DE PRODUTOS OU SERVICOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DURANTE A VIGENCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA DO
NOVO CORONAVIRUS DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE.

“MODIFICA O CAPUT DO ARTIGO 1° E
ACRESCENTA 81° ao Art.1°, DO PROJETO DE
LEI N° 66/2020".

Art. 1° — Fica modificado o caput do Art. 1° e acrescentado ao mesmo artigo o §81°,
ambos no texto do Projeto de Lei N.° 66/2020, que passa a ter a seguinte redacao:

" Art. 1° - E vedado aos fornecedores, no ambito do Estado do Cear4, a
majoracado sem justa causa do preco de produtos ou servigcos, durante o
periodo em que estiver em vigor o Plano de Contingéncia do Novo
Coronavirus da Secretaria Estadual de Saude.

81° - Nao se entende como majoragdo sem justa causa o repasse de
eventual alteragcdo de preco praticado pela industria, produtor ou
fornecedor do produto ou servico.

Art. 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 21 de abril de 2020.

Marcos Sobreira
Deputado Estadual

Gabinete do Deputado Estadual Marcos Sobreira
Av. Desembargador Moreira, 2807 / Bairro: Dionisio Torres / CEP: 60170.900 / Fortaleza, CE
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
23/04/2020

PROJETO DE L EI N°00066/2020
AUTORIA: Dep. Guilherme Landim

EMENTA: “Veda a majoracéo injustificada do preco de produtos ou servicos e da outras
providéncias, durante a vigéncia do plano de contingéncia do novo Coronavirus da Secretaria
Estadual de Saude.”

PARECER

Submete-se & apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de L e n°® 00066/2020, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Guilherme Landim, que: “Veda a majoracéo injustificada do preco de produtos ou
servigos e da outras providéncias, durante a vigéncia do plano de contingéncia do novo
Coronavirus da Secretaria Estadual de Saude.”

1. DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

“ Art. 1° - E vedado aos fornecedores, no ambito do Estado do Cearé, a
majoracao sem justa causa do preco de produtos ou servicos, durante o periodo
em gue estiver em vigor o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da
Secretaria Estadual de Saude, adotando-se, para fins desta lei, 0s precos
praticados em 01 de marco de 2020.

Paragrafo tnico — A inobservancia ao previsto no caput deste artigo sujeitara o
responsavel a sangbes administrativas aplicadas pelo PROCON ESTADUAL bem
como por PROCON MUNICIPAL, nos termos do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Art.2° - Enguanto perdurar o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da

Secretaria Estadual de Saude, ficam as concessionarias de servicos publicos, que
prestam os servicos essenciais de fornecimento de &gua, tratamento de esgoto,
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2. JUSTIFICATIVA:

fornecimento de energia elétrica e gas, impedidas de suspender o seu
fornecimento.

81° - Apds o fim das restri¢des decorrentes do Plano de Contingéncia, as
concessionarias de servigo publico, antes de proceder a interrupgdo do servico
em razao da inadimpléncia anterior a marco de 2020, dever&o possibilitar o
parcelamento do débito pelo consumidor.

§ 2° - O débito consolidado durante as medidas restritivas ndo podero ensejar a
interrupcdo do servico, devendo ser cobrado pelas vias proprias.

Art. 3° - Esta Lel entra emvigor na data da sua publicacéo e tem validade
enquanto perdurar o Plano de Contingéncia adotado pela Secretaria de Satde do
Estado do Cear& em decorréncia da pandemia pelo coronavirus (COVID-19).”

Justifica oilustre Parlamentar que:

“ O presente projeto de lei, de caréater excepcional poisvisa viger durante o plano
de contingéncia do COVID-19, tem como finalidade coibir determinadas praticas
e pautar outras condutas no ambito estadual, tendo em conta 0 momento que o
mundo, o Brasil e o Estado do Ceara atravessam.

RESSALTE-SE, POR VERDADE E LEALDADE, QUE ESTE PROJETO DE LEI
FOI NOS TRAZIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARAE
PELA ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS DO ESTADO DO

CEARA A PARTIR DA INICIATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE
JANEIRO QUE O ELABOROU E O LEVOU A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CARIOCA, ONDE ESTA EM TRAMITACAO DESDE ONTEM.

No dia 11 de marco de 2020 (quinta-feira passada), a Organizacdo Mundial de
Saude classificou 0 novo coronavirus (COVID-19) como pandemia, com alto
risco de transmissdo e taxa de mortalidade, que se eleva entre pessoas idosas e
com doengas cronicas.

Em razéo disso, diversas medidas preventivas estédo sendo adotadas pelas
autoridades, em todas as esferas gover namentais, sendo, a mais importante
delas, o recolhimento domiciliar das pessoas, de modo a evitar o contato ea
propagacao da doenca, a exemplo do que vem sendo adotado em outros paises,
sendo observado que os lugares e que se conseguiu restringir o avanco foi
justamente onde medidas radicais de isolamento foram tomadas.

Ocorre que muitos cearenses trabalham no mercado informal, sem carteira
assinada e semdireitos e garantias, podendo ter a renda de sua familia atingida
por este momento atipico em que vivemos e nao podem, emtal periodo, serem
privados de servico essenciais, tais qual agua e luz

Dessa forma, a populacao carioca mais vulneravel, notadamente a que esta no
mercado informal e que, atendendo as diretrizes sanitarias, necessitam do
isolamento social para conter a disseminacdo da infeccéo, ndo tera condigdes de
auferir rendimentos e podera ndo ter como arcar com o pagamentos das tarifas
dos servicos essenciais, bem como néao podera ficar a mercédalivre
concorréncia, que poderd se utilizar da situacéo excepcional para impor aumento
abusivo de precos, a exemplo das noticias que se vé sobre aumento do preco de
alcool emgel.
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Portanto, € missdo do Parlamento, mediando a situacéo excepcional, fazer com
que tais medidas preventivas venham a causar 0 menor dano possivel na vida das
pessoas, reforgando a necessidade do isolamento, mas compreendendo que o
Estado (em sentido amplo), por si e por suas empresas concessionarias de
servigos publicos, bem como a sociedade, devem dividir com a populagdo o 6nus
decorrente da pandemia.

Por tal razao, o presente projeto tem por finalidade primeira estabelecer a
manutencdo dos pregos praticados no mercado em 01/03/2020, vedando-se 0
aumento abusivo, que decorre do aumento da demanda em razao da pandemia.

Depois, emrazdo da paralisacdo das atividades econdmicas durante o periodo da
pandemia, € preciso proibir as concessionarias de servico publico, que
interrompam o fornecimento de servigos essenciais como agua, tratamento de
esgoto, fornecimento de energia elétrica e gas encanado aos consumidores
inadimples, mesmo gue se trata de divida atual, medida esta que deve perdurar
até o reconhecimento pelo Estado do fim das medidas restritivas decorrentes da
pandemia.

OBSERVE-SE QUE ELAS NAO ESTARAO IMPEDIDAS DE REAVEREM SEU
CREDITO, APENAS ESTARAO IMPEDIDAS DE AGRAVAR AINDA MAIS A
STUACAO DA "POPULACAO VUNERAVEL AO LHE PRIVAR DE AGUAE
Luz.”
3. ASPECTOSLEGAIS
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
“Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao”.
Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. Sho reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sgjam
vedadas por esta Constituigao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ exvilegis’ :
“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:
| —respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéao”

3.1-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativa de leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60,inciso I, Constitui¢cdo Estadual:

“Art. 60. Cabe ainiciativadeleis;

| - aos deputados estaduais’
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3.2—DO PROCESSO LEGISLATIVO
No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinérias’
Damesma forma, estabel ecem os artigos 196, inciso I1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

[l — projeto:
(.....)

b) delel ordinéria;
(9

“ Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcao legidativa, alémda
proposta de emenda & Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidlativo, com a sangdo do Governador do Estado”

4.D0 PARECER
4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

O projeto em estudo, conforme jafora elencado, tem por objetivo vedar aos fornecedores, no ambito do
Estado do Ceara, que majorem, sem justa causa, 0 preco dos produtos e servicos, aém de vedar que as
Concessionarias de Servicos Publicos que prestam os servicos essenciais de fornecimento de agua,
tratamento de esgoto, fornecimento de energia el étrica e gés procedam com a suspensao dos Sseus Servigos
em caso de inadimpléncia, tudo enquanto perdurar o plano de contingéncia por conta do novo
Coronavirus, estabel ecido pela Secretaria Estadual de Salide.

Observa-se, outrossim, que a matéria objeto da proposicéo em andlise diz respeito, resumidamente, A
PROTECAO E DEFESA DO CONSUM I DOR, sendo imperioso mencionar, neste diapasio, 0s artigos
da Constituicdo Federal que fazem mencéo ainiciativa legislativa no tocante ao assunto em foco, sendo
concorrente a competéncia para deflagrar arespectivainiciativade leis:

“ Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()
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V - produgéo e consumo;

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

A Constituicdo Estadual, por sua vez, em homenagem ao principio da simetria, ainda no que diz respeito
ainiciativade leis, estabelece em seu artigo 16, V e VIII, a competéncia concorrente dos Estados para
legidlar juntamente com a Uni&o e os Municipios sobre 0 assunto acima mencionado.

A Carta Magna Federal elencou a defesa do consumidor no rol dos direitos fundamentai s estabel ecendo
taxativamente em seu art. 5°, XXXII, como dever do Estado a protecéo do consumidor.

Sob a nossa 6tica, a proposicdo em tela se adequa aos preceitos e principios norteadores do Codigo de
Defesa do Consumidor (lei n°8.078/1990), notadamente no que se refere a protecéo e defesa do
consumidor, levando-se em conta o0 que dispde o artigo 4° e 6° daLei Consumerista. Veamos.

“ Art. 4° A Palitica Nacional das Relacfes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salde e seguranca, a protecao de seus interesses econémicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo, atendidos 0s seguintes principios:

()

VI - coibicao e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagcdo indevida de inventos e
criagbes industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que
possam causar prejuizos aos consumidores,

Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servicos;”

O art. 39 do Cadigo de Defesa do Consumidor prevé, ainda, em rol exemplificativo, as préticas
consideradas abusivas. Dentre as vedacOes exemplificadas pelalel consumerista, esta aquela elencada no
inciso X do dispositivo em questdo, que é exatamente a elevacdo de precos de produtos e servicos sem
justa causa:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras préticas
abusivas:

(...
X —elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos.
Além disso, merecem atencgdo as disposi¢des contidas no inciso |11, do art. 36 (caput) e do inciso X, do 8

3°, do mesmo artigo, daLei 12.529/11, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, que
dispde acerca da prevencao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica. V ejamos.
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Art. 36. Constituem infracéo da ordem econdmica, independentemente de culpa,
0s atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

(..)

Il —aumentar arbitrariamente os lucros;

(..)

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipétese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da
ordem econdmica:

(..)

X —discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da
fixacao diferenciada de precos, ou de condi¢des operacionais de venda ou
prestacao de servicos.

Pertinente registrar também que a elevacdo de precos sem justa causa pode configurar abuso de direito,
definido como atoilicito pelo art. 187 do Caédigo Civil, que tem a seguinte redagdo[ 1] :

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pel o seu fim econdmico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes.

E importante mencionar, ainda, que diante da inexisténcia de L egislacio federal sobre o assunto, podem
os Estados exercitar a competéncia legidativa plena, para atender as suas peculiaridades, naformado art.
24, paragrafo 3°, da CF, conforme ocorre no presente caso, |evando-se em conta, especialmente, o estado
de emergéncia e excepcionalidade vivenciado na atualidade por conta da proliferacéo do novo
Coronavirus.

Por fim, entendemos que, nesse caso, ha que serem sopesados o principio dalivreiniciativa (artigo 170)
com o principio da proporcionalidade e os demais principios norteadores do Cédigo de Defesa do
Consumidor, além do principio da supremacia do interesse publico, que vem norteando muitas das
acOes preventivas e protetivas da Estados em razéo da pandemia do Coronavirus, na medida em que estes
principios supostamente entram em conflitam com aguele primeiro considerando-se a regulamentacéo do
temaagui proposto.

Entretanto, analisando-se 0 entendimento da doutrina, temos que o interesse publico e o interesse
individual colidente ou ndo-coincidente sdo qualitativamente iguais, contudo, se distinguem
guantitativamente, por ser o interesse publico nada mais que um interesse individual que coincide com o
interesse individual da maioria dos membros da sociedade.[2]

Ou sgja, em algumas situagdes tais como a emergencia vivenciada atual mente pela sociedade,
entendemos que os principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia devem ser
mitigados considerando-se que estéo sendo atendidos os interesses de toda uma gama de consumidores
gue ndo mais sofrerdo com o aumento inoportuno e abuso de pregos de produtos e servigos especia mente
durante o periodo em que perdurar o plano de contingéncia em razéo da pandemia do Coronavirus

estabel ecido pela Secretaria de Salide do Estado do Ceara.

E saber: os principios dalivre e dalivre concorréncia ndo possuem valor absoluto na ordem
constitucional pétria e podem/devem ser relativizados em determinadas circunstancias para a salvaguarda
de outros val ores constitucional mente assegurados.

Neste sentido:

16 de 62



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.844/92 DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA
ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE
MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.

INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E
LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO,
ESTADOS-MEMBROSE O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVAE ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1o, 30, 170, 205, 208, 215 E 217, § 30, DA
CONSTITUICAO DOBRASIL.

1. E certo que a ordem econdmica na Constituicio de 1988 define
opc¢ao por um sistema no qual joga um papel primordial alivre
iniciativa. Essa circunstancia néo legitima, no entanto, a assertiva
de que o Estado so intervira na economia em situagtes
excepcionais.

2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constitui¢ao
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e
pela sociedade. Postula um plano de agéo global normativo parao
Estado e para a sociedade, informado pel os preceitos vei culados pelos
seus artigos 1°, 3° e 170.
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3. A livreiniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo nas pela

empresa, mas também pelo trabalho. isso a Constituicéo, ao
contempl&-la, cogitatambém da“iniciativado Estado”; ndo a
privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de um
lado a Constituic&o assegura alivreiniciativa, de outro determina ao
Estado a adogéo de todas as providéncias tendentes a garantir o
efetivo exercicio do direito a educacéo, a cultura e ao desporto
[artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217, 83°, da Constituicao].
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4. Na composicao entre esses principios eregras ha de ser
preservado o interesse da coletividade, interesse publico primario.

5. (...) Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI Rel.: Min. Ex5g3/11/2005, maioria. DJ2 jun. 2006, 4. No

mesmo sentido: Plenario. ADI 3.512/ES. Rel.:Min.Egxyg
15/2/2006,maioria.DJ23jun.2006,3.)

A necessidade de ponderagéo entre os valores livre concorréncia e protegéo ao consumidor foi levantada
no julgamento da ADI 2.334/DF. O relator desse processo, Min. Gilmar Mendes, assim exprimiu 0 seu
entendimento:

[...] osprincipiosda livre concorréncia, da propriedade privada e da
livre iniciativa ndo podem ser concr etizados em detrimento do
interesse publico, especialmente da defesa do consumidor.

Nesse sentido, 0 texto constitucional € expresso ao estabelecer que “ a
ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livreiniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios: [...] 11l <funcéo social da propriedade; 1V —livre
concorréncia; V —defesa do consumidor [...]" .

A simples enunciacao desses principios afigura-se suficiente para
demonstrar que o texto supde uma relacao equilibrada na aplicacéo
dessas férmulas de otimizacéo, ndo se podendo atribuir prevaléncia a
idéia de livre concorréncia em detrimento da devida protecdo ao
consumidor. (STF. Plenario. ADI 2.334/DF. 24/4/2003,un. DJ, 30
maio 2003.)

Quanto ao teor do artigo 2° da presente proposicio que determina a proibicéo das Concessionérias
de Servicos Publicos que prestam os servicos essenciais de for necimento de agua, tratamento de
esgoto, fornecimento de energia elétrica e gas de procederem com a suspensao dos seus servigos em
caso deinadimpléncia - enquanto perdurar o plano de contingéncia do novo Coronavirus -,
observamos que hao obstante o dispositivo em questao regulamentar matéria também relacionada
adireito do consumidor, entendemos que, para tanto, e via reversa, também traz normatizacao

referente a matéria relativa a servicos publicos de for necimento de agua, energia elétrica e gascuja

competéncia para deflagrar ainiciativa deleis é privativada Unido, conforme se depreende da
andlise doart. 21.incisos XI e Xll, alinea“b” edo art. 22, inciso |V, da CF, abaixo transcritos:

“Art. 21. Compete a Unido:

(...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, CONCESSA0 Ou permissao:
(...)

b) os servicos e instalacdes de energia el étrica e 0 aproveitamento energético dos

cursos de agua, em articulacéo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroener géticos;”

“ Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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(...
IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;”

Entretanto, em que pese alouvavel intencéo do insigne Parlamentar e 0 momento excepcional e delicado
vivenciado pela sociedade em razdo da pandemia, importa salientar que o projeto em comento padece de
vicio de inconstitucionalidade formal hajavista que ndo observou regra de competéncia, no que tange ao
Seu artigo 2°, para a edicdo do presente ato normativo, infringindo, assim, o pacto federativo.

Sobre ainconstitucionalidade formal, vale ressaltar as consideracdes deduzidas por Luis Roberto Barroso:

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a
denominada inconstitucionalidade organica, que se traduz na
inobservancia da regra de competéncia para a edi¢éo do ato (...). De outra parte,
haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita sedeterminada
espécie normativa for produzida sem a observancia do processo
legislativo proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
congtitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo sistematica da doutrina e
andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
26-27).

Destafeita, € forgoso concluir, pela andlise dos aludidos dispositivos, que compete privativamente a
Uni&o legislar sobre os servicos publicos de distribuicdo de agua, energia e gas, podendo presté-|los
diretamente ou mediante delegacdo. Nesse Ultimo caso, a Unido se mantém como titular dos
mencionados servicos publicos delegando apenas a sua execucao as empresas concessionarias, as quais
S80 pessoas juridicas de direito privado.

Assim, ndo pode uma lel estadual afetar a prestacéo de servicos publicos de titularidade da Uniéo
explorados mediante del egacéo (na modalidade de concessdo de servico publico) por particulares, devido
aimpossibilidade de interferéncia dos Estados nas relagdes juridico-contratuais entre Poder
concedente Federal e as empresas concessionarias, especificamente no que tange a alteragdes das
condicdes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, os quais estabel ecem, dentre outros,
os direitos dos usuérios, bem como a politicatarifaria.

Em adicdo, ressalte-se que esta Procuradoria, inclusive, ja se manifestou sobre esse tema emitindo parecer
contrério ao Projeto de Lei de n° 238/2017, atual mente arquivado, que pretendia assegurar as pessoas com
deficiénciavisual o direito de receber, sem custo adicional, as contas de agua, luz e telefonia
acompanhadas de demonstrativos de consumo, no sistema Braille.

Em seu parecer, cujos fundamentos também se prestam a embasar 0 posicionamento aqui novamente
sustentado, esta Procuradoria asseverou que:

“@inconcebivel que os Estados instituam normas em servicos publicos. A justificativa da
nobre parlamentar trata a matéria objeto do projeto de lei como sendo umarelacéo de
consumo. Porém, a mesma adentra no servico de telefonia, &gua e energia elétrica,

estabel ecendo regras para as empresas concessionarias, sendo, como ja vimos competéncia
privativa da Uni&o, como ja amplamente acima demonstrado.

Opinido contrarialevaria a consequéncias absurdas, como alegitimacdo para cada um dos
mais de 5.500 Municipios brasileiros instituirem suas proprias regulamentacdes para 0s
servicos de telecomunicacdo, energia elétrica, postais, transporte, gés, fornecimento de &gua
etc.

Esse foi também o entendimento consignado pelo Supremo Tribunal Federal em diversos
julgamentos, onde ficou evidenciado que compete ao ente politico tratar de todos os aspectos
referentes aos seus servicos publicos, sempre atendidas as prescricdes legais e constitucionais.
Citamos, por oportuno, ementas de algumas dessas decisoes.
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EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. Lei Distrital n° 3.426/2004.
Servico publico. Telecomunicacdes. Telefoniafixa. Concessdo. Concessionarias. Obrigacéo
de discriminar informagdes nafatura de cobranca. Definicdo de ligagdo local. Disposi¢coes
sobre 6nus da prova, termo de adequacdo e multa. Inadmissibilidade. Aparéncia de invaséo de
competéncialegidativa exclusiva da Unido. Ofensa aos arts. 21, X1, 22, IV, e 175, § Unico,
incs. I, 1l elll, daCF. Liminar concedida. Precedentes. V otos vencidos. Aparenta
inconstitucionalidade alei distrital que, regulando a prestagdo do servico correspondente,
imponha a concessionarias de telefonia fixa obrigacdes na confeccéo das faturas e disponha
sobre unidade de tarifagcdo, 6nus da prova, termo de adequacdo as suas normas e aplicacdo de
multas.[1] (grifamos).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DA LEI
DISTRITAL N. 3.596. IMPOSICAO, ASEMPRESAS DE TELEFONIA FIXA QUE
OPERAM NO DISTRITO FEDERAL, DE INSTALACAO DE CONTADORES DE PULSO
EM CADA PONTO DE CONSUMO. VIOLACAO DO ARTIGO 22, IV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Lei distrital n. 3.596 é inconstitucional, visto que
dispde sobre matéria de competéncia da Unido, criando obrigacdo ndo prevista nos
respectivos contratos de concessdo do servico publico, a serem cumpridas pelas
concessionarias de telefonia fixa --- artigo 22, inciso 1V, da Constitui¢éo do Brasil. 2. Pedido
julgado procedente para declarar inconstitucional aLel distrital n. 3.596/05.[2] (grifamos).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI ESTADUAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR. VETO TOTAL. PROMULGACAO DA LEI PELA ASSEMBLEIA.
NORMA QUE DISCIPLINA FORMA E CONDICOES DE COBRANGCA PELAS
EMPRESAS DE TELECOMUNICACOES. MATERIA PRIVATIVA DA UNIAO. OFENSA
AO ART. 21, XI, DA CF. LIMINAR DEFERIDA .[3] (grifamos)”

O STF, por suavez, traz entendimento jurisprudencial assente no sentido de que a competéncia paratratar
de temas relacionados a prestacdo dos servigos publicos aqui elencados € da Uni&o. Veamos:

O sistema federativo ingtituido pela CF de 1988 torna inequivoco que cabe a
Uniao a competéncia legislativa e administrativa para a disciplina e a prestacao
dos servigos publicos de telecomunicacdes e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e
Xlil, b,e22,1V). A Lei 3.449/2004 do Distrito Federal, ao proibir a cobranca
datarifa de assinatura basica " pelas concessionarias prestador as de servicos
de &gua, luz, gas, TV a cabo etelefonia no Distrito Federal" (art. 1°, caput),
incorreu em inconstitucionalidade formal (...).

[ADI 3.343, rel. p/ o ac. min. Luiz Fux, j. 1°-9-2011, P, DJE de 22-11-2011.]

Em concluséo, aferimos que embora da mais altaimportancia, o artigo 2° do Projeto em estudo
acaba por adentrar em matéria de competéncia legislativa privativa da Uni&o padecendo de vicio
insanavel de inconstitucionalidade, considerando-se que as leis contendo vicios de competéncia de
iniciativa e de conteldo ndo devem ser convalidadas no ordenamento juridico:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a cldusula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legidativo eventualmente
editado. (STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Diario de Justica, Secdo |, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud Alexandre DE
MORAES, Congtituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional ,
SAo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098). (grifo nosso)
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Em concluséo, aferimos que embora da mais altaimportancia, o artigo 2° do Projeto em estudo
acaba por adentrar em matéria de competéncia legislativa privativa da Uni&o padecendo de vicio
insanavel de inconstitucionalidade, considerando-se que as leis contendo vicios de competéncia de
iniciativa e de conteido ndo devem ser convalidadas no ordenamento juridico, sendo imperiosa,

portanto a sua supressao.

Por fim, devemos por em relevo que estéo tramitando nesta Casa de Leis projetos com contelido/matéria
similares e correlatas as aqui apreciadas, tais como os Projetos de Lei n° 64/2020 e 79/2020, sendo
conveniente sugerir que o presente Projeto sgfa anexado e, por conseguinte, apreciado
conjuntamente com estes, caso ainda possivel, nos termos dispostos no art. 235 do Regimento
Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Cear & (Resolucao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular trAmite do projeto em anélise, por
estar em consonancia com os principios e preceitos ditados no Cadigo de Defesa do Consumidor, Lei n°
8.078/90; bem como com o disposto no art. 5°, XX XII; artigo 24, V e VI, da Constituicdo Federal;
artigo 16, V e VIlI, da Constituicdo do Estado do Ceara, assim como por estar em consonancia com o
principio da supremacia do inter esse publico em raz&o do momento de emer géncia vivenciado pela
sociedade pela pandemia causada pelo Coronavir us, contanto que haja a supresséo do seu art. 2°,
por conter vicio de iniciativa constitucional formal e insanavel, por adentrar em reservadelei cuja
iniciativa para deflagrar € da Uniéo Federal, naformados artigos 21, inciso Xll, alinea“b” e do art. 22,
inciso IV, da CF, que determina ser de iniciativa privativa deste Ente legislar sobre servicos publicos de
fornecimento de &gua, energia elétricae gés.

Por fim, observamos que est&o tramitando nesta Casa de Leis projetos com contetido/matéria similares e
correlatas as aqui apreciadas, tais como os Projetos de Lei n® 64/2020 e 79/2020, sendo conveniente
sugerir que o presente projeto segja anexado e, por conseguinte, apreciado conjuntamente com estes,
caso ainda possivel, nostermos dispostos no art. 235 do Regimento Interno da Assembleia

L egidativa do Estado do Cear & (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1]

https://meusitejuridico.editorg uspodivm.com.br/2020/03/20/coronavirus-e-o-aumento-abusi vo-de-precos-d
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[2] Avila, Humberto Bergmann. “Repensando o principio da supremacia do interesse pblico sobre o
particular”. Sarmento, Daniel (org): Interesses publicos versus interesses privados. desconstruindo o
principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, citado naobra“O
interesse publico no jurisprudénciado STJ— Dominio Pablico. Acesso: www.dominiopublico.mec.org.br.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
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Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: CCR

Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 27/04/2020 21:37:29 Data da assinatura: 27/04/2020 21:38:58

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
27/04/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 66/2020

VEDA A MAJORACAO INJUSTIFICADA DO
PRECO DE PRODUTOS OU SERVICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DURANTE A
VIGENCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA DO
NOVO CORONAVIRUS DA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 66/2020, proposto pelo deputado Guilherme Landim, com co-autoria dos
deputados Marcos Sobreira e Romeu Aldigueri, o qual veda a majoracéo injustificada do preco de
produtos ou servigos e da outras providéncias, durante a vigéncia do plano de contingéncia do novo
Coronavirus da Secretaria Estadual de Salde.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " Em razé&o disso, diver sas medidas preventivas
estdo sendo adotadas pelas autoridades, em todas as esferas governamentais, sendo, a mais
importante delas, o recolhimento domiciliar das pessoas, de modo a evitar o contato e a propagacao
da doenca, a exemplo do que vem sendo adotado em outros paises, sendo observado que os lugar es
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e que se conseguiu restringir o avanco foi justamente onde medidas radicais de isolamento foram
tomadas.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 12/24, que apresentou parecer favoravel com supressdo a sua regular tramitagdo, por
entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel oraexaminado.

Referido Projeto de Lei veda a majoracdo injustificada do preco de produtos ou servicos e da outras
providéncias, durante a vigéncia do plano de contingéncia do novo coronavirus da Secretaria Estadual de
Saude.

Inicialmente vale esclarecer que existe, a fl. 10, despacho do Departamento Legislativo desta Casa,
informando que existe outro Projeto de Lei, de n°® 97/2020, de autoria do Deputado Vitor Valim, e que
este deve ser anexado ao Projeto de Lel em andlise, visto que visam a respeito do mesmo assunto. Vale
ressaltar que o artigo 235, que embasa o0 entendimento do departamento legislativo, é bem claro quando
diz que, as proposicdes idénticas ou que versem sobre matérias correlatas seréo anexadas a mais antiga,
Sendo vejamos:

Art. 235. As proposi¢Oes idénticas ou que versem sobre matérias correlatas
serdo anexadas a mais antiga, desde que seja possivel 0 exame em
conjunto.

Vale destacar ainda 0 que reza o artigo 276 do regimento interno, a preferéncia sera pela ordem de
apresentacdo, observe:

Art. 276. Quando for apresentado mais de um requerimento de preferéncia,
serdo apreciados segundo a ordem de apr esentacao.
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Paragrafo Unico. Nos requerimentos idénticos em seus fins, a adogdo de
um prejudica os demais; entre eles, tera preferéncia o que tiver sido
apresentado em primeiro lugar.

Ao analisarmos o artigo anterior, utilizamos uma interpretacéo extensiva, ou sga, quando a norma existe,
mas possui caréncia de sentido, portanto usamos a analogia, quando comparamos um Projeto de Lel ao
requerimento, pois se trata de uma Proposi¢céo como define o artigo 196.

Art. 196. As proposigdes constituir-se-8o em:
(...)

[l - Projeto:

a) de lei complementar;

b) dele ordinaria;

c) delei

(..)

V - requerimento;

A analogia pode ser definida como utilizagdo de uma norma “X”, que apresente pontos de semelhanca
para a solugcdo de um caso, que, a principio, ndo encontre regras especificas. Para que possa ser utilizada a
analogia, entre o0 caso e a norma a ser utilizada, devem existir semelhangas essenciais e fundamentais e
apresentarem 0s mesmos motivos. Ressalte-se que a analogia fornece igualdade de tratamento, pois as
situacgdes semel hantes ser&o disciplinadas da mesma forma.

Apbs uma verificagdo minuciosa no sistema de Processo Virtual — Legislativo (V-Doc), sistema
eletronico por onde sdo tramitadas todas as proposi¢cdes em andlise nesta Casa, pudemos constatar as
datas em que os dois projetos iniciaram 0s seus tramites legais, desta forma observamos que o Projeto de
Lel de n° 66, de autoria do Deputado Guilherme Landim, foi dado entrada no dia 17 de marco de 2020, e
iniciou o seu tramite no dia 08 de abril do mesmo ano. Da mesmaforma, ao verificarmos o Projeto de Lei
de n® 97, de autoria do deputado Vitor Valim, foi dado entrada no dia 14 de abril de 2020, e iniciou 0 seu
tramite no dia 17 de abril do mesmo ano. Portanto, fica comprovado que o projeto de n° 66, foi dado
entrada nesta Casa e validado primeiro do que o Projeto de Lei de n° 97, isto posto, baseado nas
justificativas ja elencadas, o primeiro tem preferéncia sob o segundo, ficando o Projeto de Lei de n° 97,
de autoria do Deputado Vitor Valim, prejudicado.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal, e municipios conforme o previsto no art. 23,
I1, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que lida sobre o cuidado com a salde e assisténcia publica,
além de lidar também com o disposto no art. 24, V, do mesmo diploma legal, uma vez que trata de
relagdes de consumo, o que é competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e Unido. Além disso,
vale ressaltar que lida com a organizacdo politico administrativa de ente publico, estando, portanto,
inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto administragdo, nos termos do art. 18 deste
mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceard para legislar sobre o
assunto supracitado.
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Quanto ainiciativada Le em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre matéria que ndo possuli
prévia competéncia fixada nos termos do art. 60, 82° da Constituicdo Estadual do Estado do Ceara
Portanto, em acordo com o art. 60, I, do mesmo diploma, que dispde da iniciativaresidual dos deputados
federais, verificamos a devida legalidade deste projeto.

Entretanto, verificamos um vicio no art. 2° desta proposta, que tem como objetivo criar atribuicoes legais
a Secretaria de Salde, que € um 6rgado da administracdo direta do Estado, criada pelo principio da
desconcentracéo administrativa. Logo, ndo estaria em acordo com o disposto no art. 60, 82°, “c”, que
disserta que as atribuic¢des da administragdo direta estatal sGo de competéncia do Governador do Estado.
Dessa forma, uma vez que verificamos e dissertados sobre 0 vicio supracitado, sugerimos a supressao
deste artigo.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 66/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL

COM SUPRESSAO DO ART. 2° aregular tramitacio da presente Proposi¢&o. Ficando ainda o Projeto
de Le n®97/2020, prejudicado.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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33 de 62



DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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MEMORANDO
29/04/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E
SERVICOS; E DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): Emendan° O1.
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
CONJUNTAS
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
25/05/2020 20:14:26 Data da assinatura: 25/05/2020 20:14:33

PARECER
25/05/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE INDUSTRIA, COM ERCIO,NTURISMO E SERVICOS, COMlssAQ DE
SEGURIDADE SOCIAL E SAUDEN, COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE ORCAMENTO FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 66/2020 E EMENDA N° 01/2020

PARECER

| —-RELATORIO

VEDA A MAJORACAO INJUSTIFICADA DO
PRECO DE PRODUTOS OU SERVICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DURANTE A
VIGENCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA DO
NOVO CORONAVIRUS DA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 66/2020, proposto pelo Deputado Guilherme Landim, com co-autoria dos
Deputados Marcos Sobreira e Romeu Aldigueri, o qual veda a majoracdo injustificada do preco de
produtos ou servigos e da outras providéncias, durante a vigéncia do plano de contingéncia do novo
coronavirus da Secretaria Estadual de Saude, bem como sua emenda de n® 01/2020, de autoria do
Deputado Marcos Sobreira.
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Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " Em razéo disso, diver sas medidas preventivas
estdo sendo adotadas pelas autoridades, em todas as esferas governamentais, sendo, a mais
importante delas, o recolhimento domiciliar das pessoas, de modo a evitar o contato e a propagacao
da doenca, a exemplo do que vem sendo adotado em outros paises, sendo observado que os lugar es
e que se conseguiu restringir o avanco foi justamente onde medidas radicais de isolamento foram
tomadas.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 12/24, que apresentou parecer favoravel com supressdo a sua regular tramitacéo, por
entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 24 de
abril de 2020, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou obices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel com supressao a
suatramitacao (fls. 30/32).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei veda a majoracéo injustificada do preco de produtos ou servicos e da outras
providéncias, durante a vigéncia do plano de contingéncia do novo coronavirus da Secretaria Estadual de
Saude.

Esta proposicédo visa garantir o acesso aos produtos que influenciam diretamente no enfrentamento a
pandemia do COVID-19, uma vez que impede uma majoracdo injustificada de precos devido a grande
demanda apresentada pelo mercado popular. E uma proposta claramente benéfica, uma vez que
possibilita que a populagdo continue tendo acesso a estes produtos, com 0 objetivo de fortalecer as
politicas de isolamento que estdo sendo aplicadas durante o periodo. E uma prética possivel
administrativamente devido ao Estado de Calamidade decretado pelo Governo do Estado e reconhecido
pela Assembleia Legidativa.

Entretanto, O art. 2° e seus paragrafos ampliam desmesuradamente a possibilidade de, durante a
pandemia, ocorrer o inadimplemento com o pagamento dos servigos, permitindo que pessoas que podem
pagar ndo o fagam. Além disso, ndo estabel ece uma compensagdo aos concessionarios pelainadimpléncia
gue podera atingir o equilibrio econémico-financeiro das empresas podendo causar aumento no valor dos
servigos prestados. Devemos destacar ainda que o Poder Executivo jatem Lei que assegura 0 pagamento
das familias de baixa renda em relacéo &gua e energia elétrica, aém de garantir a distribuicdo ou recarga
de botijdes de gés para estas mesmas familias. Portanto, indicamos a supressao deste artigo.

Em relacdo a Emenda n° 01/2020, de autoria do Deputado Marcos Sobreira, essa agrega ao Projeto de

Lei, buscando fortalecé-lo, estipulando uma definicdo para a majoracdo, bem como retirando o prazo
inicial de 1 de marco, para que se ocorra um estudo do valor justo a ser praticado.
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Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 66/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL
COM SUPRESSAO DO ART. 2° aregular tramitacéo da presente Proposicao, bem como PARECER
FAVORAVEL asuaemenda n® 01/2020.

E o parecer.

/;.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E
SERVICOS; E DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.

CONCLUSAO: APROVADOS OSPARECERES DO RELATOR.

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO EM EXERCICIO
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Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:
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MEMORANDO
26/05/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Acrisio Sena

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda N° 01/2020

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%.

DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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PARECER
27/05/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ACRISIO SENA

PARECER A EMENDA MODIFICATIVA N° 01/2020

AUTOR: DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

A Emenda Modificativa n° 01/2020, de autoria do Deputado Marcos Sobreira, pretende modificar “o

caput do artigo 1°, e acrescenta 81° ao art.1°, do Projeto de Lei n® 66/2020".

“Art. 1°— Ficamodificado o caput do Art. 1° e acrescentado ao mesmo artigo o §1°, ambos
no texto do Projeto de Lei N.° 66/2020, que passa ater a seguinte redacéo:

Art. 2° - Esta emenda entraem vigor na data de sua aprovacéo.”

A emenda modifica aredagéo do art. 1° do Projeto de Lel n° 66/2020 e acrescenta o paragrafo primeiro ao
mesmo artigo no sentido de garantir o direito ao repasse dos regjustes eventual mente praticados pela

Art. 1° - E vedado aos fornecedores, no &mbito do Estado do Ceard, a majoragéo sem
justa causa do preco de produtos ou servicos, durante o periodo em que estiver em vigor

o Plano de Contingéncia do Novo Coronavirus da Secretaria Estadual de Salde.

81° - N&o se entende como majoracdo sem justa causa o repasse de eventual alteracéo

de preco praticado pelaindistria, produtor ou fornecedor do produto ou servico.

industria, produtores ou fornecedores ao consumidor final.

Em andlise de admissibilidade e constitucionalidade, emito PARECER FAVORAVEL a emenda
modificativa sob examine por estar em consonancia com os dispositivos constitucionais de inciativa e

competéncia.
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DEPUTADO ACRISIO SENA
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DEP. JULIO CESAR FILHO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N°_OXA /2020

APROVADO EM DISCUSSAO UNICA
Em&0de ©OY de 9,020

: \}x’\@ \I\X\'\';\'.-B"ﬂn{\‘ ‘Am i{\;;)cj ']i,f.d '?j £J£<(
- N ) o

Requeer o ncatamento de Emendan Aditiva de Plendrio
ac Projeto de Lei n° 66/2020, na forma que indica.

SECRETARIO

EXMO. SENHOR DEPUTADQ PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

O deputado Soldado Noelio (PROS/CE), no uso de suas atribuigdes legais e na
forma regimental, com esteio e fundamento no pardgrafo 1° do art. 210 da Resolucio 389,
de 11 de Dezembro de 1996 - Consolidagio do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, vem tempestiva e respeitosamente & presenca de Vossa
Exceléncia apresentar EMENDA ADITIVA de Plendrio ao Projeto de Lei n° 66/2020.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM
DE 29 ABRIL DE 2020.

N
el do b S .

3 e sox‘.{,’DAﬁ% NOELIO™ ="

EPUTADO ESTADUAL PROS/CE




Assembleia Legislativa
do Estado do Cear#

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO O _’L /2020 AO PROJETO DE LEI 66/2020.

"Acrescenta 0 art. 2° renumerando 08 demais, ao
Projeto de Lei n° 66/2020”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art.1°. Acrescenta o art. 2°, renumerando os demais, ao Projeto de Lei n® 66/2020,
com a seguinte redagao:

“Art. 2°. A vedacao do artigo anterior também se aplica a elevagao injustificada dos
pregos de insumos e bens utilizados no combate e prevengio a contaminagéo do
novo Coronavirus (COVID-19), englobando a integralidade da cadeia produtiva
respectiva até a venda ao consumidor final."

SOLDADO NOELIO
PUTADO ESTADUAL PROS/CE

s do kﬁ}ﬁf’uu mxm
%

JUSTIFICATIVA
A sociedade tem sofrido diversas dificuldades para ter acesso aos itens
basicos de higiene pessoal e de protecdo para evitar o contagio e a disseminagdo
pela COVID-19, seja pela escassez, seja pelo aumento abusivo dos precos.

Assim, com o aumento da procura por insumos, bens, produtos e
servicos utilizados no combate e na prevencio do novo Coronavirus é natural
que os integrantes da cadeia produtiva em sua integralidade sintam-se tentados a
elevar os pregos de forma injustificada, afetando desse modo as relacdes de consumo
e prejudicando todos os esforgos na contengdo e eliminagéo dessa doenga que tanto
assola toda a populagdo.

Assim sendo, solicito de Vossas Exceléncias a aprovagdo da presente
emenda.

SOLDADQO NOELIO
DEPUTADO ESTADUAL PROS/CE

(/{w{&. 4. '}-;)cgu’ @/W
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Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
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MEMORANDO
29/05/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E
SERVICOS; E DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO.

Emenda(s): Emenda aditiva de Plenério n° 01.
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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PARECER
29/06/2020

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSCN)ESNDE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

SERVICOS, E DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.

PARECER SOBRE EMENDA DE PLENARIO N° 01 AO PROJETO DE LEI N°66/2020

| —-RELATORIO

VEDA A MAJORACAO INJUSTIFICADA DO
PRECO DE PRODUTOS OU SERVICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DURANTE A
VIGENCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA DO
NOVO CORONAVIRUS DA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Em andlise a Emenda de Plenario n° 01, de autoria do Deputado Soldado Noélio, a Proposicdo N°
66/2020, de que tem como ementa: “veda a majoracao injustificada do preco de produtos ou servicos e da
outras providéncias, durante a vigéncia do plano de contingéncia do novo coronavirus da Secretaria
Estadual de Salde.”.
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I -VOTO

Art. 102, 81°, |I, Do Regimento Interno

A emenda de plenario n° 01, de autoria do Deputado Soldado Noélio, busca fortalecer o Projeto de Lei
em questdo, ndo havendo quaisquer Gbices a sua aplicacdo. Entretanto, sugerimos uma corregdo textual
para garantir a clareza da emenda, buscando efetivé-la. Além disso, tornamos o art. 2° em 82° do art. 1°
para que se adeque atécnicalegidativa

Art. 1.[..]

()

8§ 2° O disposto no caput, deste artigo, também se aplica a elevagdo
injustificada dos precos de insumos e bens utilizados no combate e
prevencdo a contaminacdo do novo Coronavirus (COVID-19),
englobando a integralidade da cadeia produtiva respectiva até a venda
ao consumidor final.

Diante do exposto, em relacdo a Emenda de Plenario n° 01, apresentada ao Projeto de Lei n° 66/2020,
apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO, seguindo o tramite processual
legidlativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia

Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
19/07/2020

b Assembleia Legislativa

CcODIGO:

FQ-COTEP-004-01

&) doFstadodo Ceard DATA EMISSAO: [11/06/2018
CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020
122REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA Data 30/04/2020

COMISSOES DE ORGCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO; DE TRABALHO,

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE I’NDL'JSTRIA, COMERCIO, TURISMO E
SERVICOS:; E DE SEGURIDADE SOCAIL E SAUDE.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTAGCAO EM EXERCICIO
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Autor:
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MEMORANDO
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<P
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda Aditiva de Plenario N° 01/2020

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER SOBRE EMENDA DE PLENARIO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 66/2020

| —-RELATORIO

VEDA A MAJORACAO INJUSTIFICADA DO
PRECO DE PRODUTOS OU SERVICOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DURANTE A
VIGENCIA DO PLANO DE CONTINGENCIA DO
NOVO CORONAVIRUS DA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Em andlise a Emenda de Plenario n° 01, de autoria do Deputado Soldado Noélio, a Proposicdo N°
66/2020, de que tem como ementa: “veda a majoracao injustificada do preco de produtos ou servicos e da
outras providéncias, durante a vigéncia do plano de contingéncia do novo coronavirus da Secretaria
Estadual de Saude.”.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)
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A emenda de plenario n° 01, de autoria do Deputado Soldado Noélio, busca fortalecer o Projeto de Lei
em questdo, ndo havendo quaisquer obices legais e constitucionais a sua aplicacdo. Entretanto, sugerimos
uma corregdo textual para garantir a clareza da emenda, buscando efetiva-la. Além disso, tornamos o art.
2° em 82° do art. 1° para que se adeque atécnicalegidativa

Art. 1.[..]]

(-.)

§ 2° O disposto no caput, deste artigo, também se aplica a elevacéo
injustificada dos pregos de insumos e bens utilizados no combate e

prevencdo a contaminacdo do novo Coronavirus (COVID-19),

englobando a integralidade da cadeia produtiva respectiva até a venda
ao consumidor final.

Diante do exposto, no tocante a Emenda de Plenario n° 01 ao Projeto de Lel n® 66/2020, apresentamos o
PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO, seguindo o tramite processual legidativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
23/07/2020

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 262 (VIGESIMA SEXTA) SESSAO
DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 30 DE ABRIL DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 272 (VIGESIMA SETIMA) SESSAO
DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 30 DE ABRIL DE 2020.

APROVADO EM VOTACAO DA REDACAO FINAL NA 282 (VIESIMA OITAVA) SESSAO
DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 30 DE ABRIL DE 2020.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E DOIS

VEDA A MAJORACAO INJUSTIFICADA DO
PRECO DE PRODUTOS OU SERVICOS,
DURANTE A VIGENCIA DO PLANO DE
CONTINGENCIA DO NOVO CORONAVIRUS
DA SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° E vedada aos fornecedores, no &mbito do Estado do Ceara, a majoracao sem
justa causa do preco de produtos ou servigos, durante o periodo em que estiver em vigor o Plano
de Contingéncia do novo coronavirus da Secretaria da Satide do Estado.

§ 1.° Nao se entende como majoragdo sem justa causa o repasse de eventual alteracao
de prego praticado pela industria, pelo produtor ou fornecedor do produto ou servico.

§ 2.° O disposto no caput deste artigo também se aplica a elevacao injustificada dos
precos de insumos e bens utilizados no combate e na prevengdo a contaminacdo do novo
coronavirus — covid-19, englobando a integralidade da cadeia produtiva respectiva até a venda ao
consumidor final.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdao e tem validade enquanto
perdurar o Plano de Contingéncia adotado pela Secretaria da Saude do Estado do Ceard, em
decorréncia da pandemia pelo novo coronavirus — covid-19.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 30 de abril de 2020.

izl DEP. JOSE SARTO
P PRESIDENTE
Z el A DEP. FERNANDO SANTANA
SEESES 1.° VICE-PRESIDENTE
Dl T DEP. DANNIEL OLIVEIRA
T 2.° VICE-PRESIDENTE
R vaeng e (G2 ETR DEP. EVANDRO LEITAO
B e o B i 1.° SECRETARIO
A ) DEP. ADERLANIA NORONHA
- ) 2.* SECRETARIA
(Fetacse  (euens Cotz Gt o fipucen DEP. PATRICIA AGUIAR
. 3.2 SECRETARIA
A YV DEP. LEONARDO PINHEIRO
4.° SECRETARIO
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Edoagéo Casa Civil

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

) 4

[ PODER EXECUTIVO |

LEY N°17.207, 30 de abril de 2020.
(Autoria: Augusta Brito coautoria Fernando Santana, Guilherme Landim,
Salmito e Acrisio Sena)

ESTABELECE MULTA PARA QUEM
DIVULGAR, POR MEIO ELETRONICO
OU SIMILAR, NOTICIAS FALSAS - FAKE
NEWS — SOBRE EPIDEMIAS, ENDEMIAS
E PANDEMIAS NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADC DO CEARA Faco saber que a
Asscmbleia Legislativa deeretou ¢ cu sanciono a seguinde Let:

Art. 1.7 Fica sujeito & aplicagiio de multa de 50 {cinquenta} a 500
(quinhentas) Unidades Fiscais de Referéncia — UFIRCEs — quem dolosamente
divulgar, por meio eletrdnico ou similar, noticia falsa sobre epidemias,
cndemias ¢ pandemias no Estado do Ceard.

Pardgrafo tunico. A multa aplicada sera revertida em apoio ¢
tratamento de epidemias, endemias e pandemias no Estado do Ceara.

Art. 2.7 O Chefe do Poder Exccutivo regulamentard a presente Lei,

Art, 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 30 de abril de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
Republicada por incorregéo.

A AoRA ook

LEI N°17.210, 19 de maio de 2020,

{Autoria: Augusta Brito coautoria Romeu Aldigueri ¢ Leonardo Pinheiro)
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE USO E FORNECIMENTO DE
MASCARAS EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS, INDUSTRIAIS, COMERCIAIS
E BANCAR[OS COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENT(Q A DISSEMINACAQO
DO NOVO CORONAVIRUS, CAUSADOR
DA COVID-19,

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sancione a seguinte Let:

Art. 1.° Ficam obrigados a utilizar mascaras de protcg@o, em scus
ambientes de trabalho, os funcionarios, servidores e colaboradores que prestem
atendimento direto ao piiblico, de estabelecimentos publicos, industriais,
comerciais e bancarios, ne ambito do Estadoe do Ceard, em funcionamento ¢
operagdo durante o periodo de agdes de enfrentamento ao novo coronavirus,
causador da Covid-19,

Art, 2.° Os estabelecimentos piiblicos, industriais, comerciais e
bancarios a que se refere o art. 1.° desta Lei ficam obrigados a fornecer,
gratuitamente, para seus funciondrios, servidores e colaboradores:

I - mascaras de protegiio;

Il - locais para higienizagio das méos com dgua corrente ¢ sabonele
liquido ou disponibilizar pontos com alcool gel a 70% (scienta por cento).

Paragrafo (inico. Compete aos estabelecimentos piiblicos, industriais,
comerciais e bancdrios a exigéncia ¢ o incentivo ao cumprimenio no disposto
nesta Lei.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio com
vigéncia enquanto perdurar o Plano de Contingéneia adotado pela Secretaria da
Saude do Estado do Ceard, em decorréneia da pandemia pelo novo coronavirus
—Covid-19,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020,
Camilo Sobreira de Sanlana
GOVERNADOR DO ESTADO

Ak ok skok

LEIN"17.211, 19 de maio de 2020,

(Autoria: Leonardo Pinheiro coautoria Augusia Brito)
DISPOE SOBRE_A COMUNICACAO
PELOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS
AOS ORGAOS DE SEGURANGA PUBLICA
DA OCORRI‘.NC[A OU DE INDIC10S DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA MULHER, CRIANCA,
ADOLESCENTE E/QU IDOSO, QUANDO
HOUVER REGISTRO DA VIOLENCIA NO
LIVRO DE OCORRENCIAS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Len:

Art, 1,°Os condominios residenciais localizados no dmbite do Estado
do Ceard, por meio de seus sindicos e/ou adininistraderes devidamente
constituidos, deverdo comunicar 3 Delegacia de Policia Civil e aos drgdos
de seguranga piblica especializadoes a ocorréncia ou os indicios de violéncia
doméstica ¢ familiar contra mulher, crianga, adolescente efou idoso, ocorridos

nas unidades condominiais ou nas drcas comuns aos condéminos, quando
houver registro da violéncia praticada no livro de ocorréneias do condeminio.

Paragrafo unico. A comunicagdo a que sc refere o caput deste artigo
poderd ser realizada por quaisquer melos disponibilizados pela Policia Civil,
no prazo de até 48h (quarenta ¢ oite horas) apos a ciéncia do fato, contendo
informagdics que possam contribuir para a identificagfio da possivel vitima.

Art. 2. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
condominio infrator s penalidades dispostas na legislagio pertinenie.

Art. 3.° Os condominios pederao fixar cartazes em suas areas comuns,
com objetivo de divulgarem medidas de prevengiio aos crimes de violéncia
doméstica ¢ familiar.

Art. 4.° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei,

Ari. 5. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,
PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADC
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LEI N"17.212, 19 dec maio de 2020,

{Autoria: Renato Roseno coautoria Romeu Aldigueri, Marcos Sobreira, Audic

Mota ¢ Nezinho Farias)
INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES
DE ATENGAO AS POPULACOES MAIS
VULNERAVEIS EM SITUACOQES DE
EMERGENCIAS DECORRENTES DE
EPIDEMIAS, NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Let:

Art. 1.° Fica instituido o Programa de atengiio &s populagbes
vulnerdveis em situagdes de emergéneias sanitdrias ocasionadas por epidemias,
no Estado do Ceara.

Pardgrafo Gnico. Para os cleitos deste Programa, entendem-se como
situagdes de emergéncias sanitarias as situagdes formalmenic declaradas pelas
autoridades competenles.

Art, 2.° Em situagdes de emerpéncias sanitirias, assim declaradas
pelas autoridades competentes, devem ser obedecidos os seguintes aspectos:

1 os estabelecimentos privados ndo pederdio praticar pregos abusivos
para insumos refativos 4 protegio da populagio;

11 - 05 estabelecimentos de atendimento a populagiio deverio fornecer
meios de h:glcmzwm que visem a conter a propagagio de doengas.

Art. 3. As medidas previstas nesta Lei poder3o ser reavaliadas a
qualquer momento, mesmo antes do prazo estipulado.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO PO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N"17.213, 19 de maio de 2020.

{Autoria: Guilherme Landim coautoria Romeu Aldigueri, Marcos Sobreira

¢ Nclinho) ,
VEDA A MAJORACAOQ INJUSTIFICADA
DO PRECCG DE PRODUTOS ovu
SERVICOS, DURANTE A VIGENCIA DO
PLANO DE CONTINGENCIA DO NOVO
CORONAVIRUS DA SECRETARIA DA
SAUDE DO ESTADO. |

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assemblcia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E vedada aos fornecedores, no imbito do Estado do Ceard, a
majoragio sem justa causa do prego de produlos ou servigos, durante o periodo
cm que estiver em vigor o Plano de Contingéneia do novo coronavirus da
Seccretaria da Sadde do Estado.

§ 1.° Ndo sc entende como majoragdo sem jusia causa o repasse
de cventual alteragiio de prego praticado pela indistria, pelo produtor ou
fornecedor do produto ou servigo.

§ 2.° O dispasto no caput deste artigo também sc aplica a clevagiio
injustificada dos pregos de insumos e bens utilizados no combate ¢ na
prevengie 4 contaminagio do novo coronavirus — covid-19, englobando a
integralidade da cadeia produtiva respectiva até a venda ao consumidor final.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio e tem
validade enquanto perdurar o Plana de Contingéncia adotado pela Secretaria da
Satide do Estado do Ceard, em decorréneia da pandernia pelo novo coronavirus
—~covid-19.

PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020.
Camilo Sobrcira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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