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PROJETO DE LEI
16/03/2020

Institui programa de diretrizes de atencdo as populacdes mais

vulnerdveis em situagbes de emergéncias decorrentes de
epidemias, no Estado do Ceara e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1° Fica ingtituido o Programa de atencdo as populacdes vulneraveis em situacdes de emergéncias
sanitérias ocasionadas por epidemias, no Estado do Ceard, e da outras providéncias.

8§ 1° Para os efeitos deste programa, entendem-se como situagdes de emergéncias sanitérias as situacdes
formalmente declaradas pel as autoridades competentes.

8 2° Para os fins desta L ei, utilizam-se as diretrizes indicadas pela Lei federal n°® 8.742/1993, que instituiu

alLe Organicada Assisténcia Socia, e pela Portaria n® 1863/2003, do Ministério da Salde, que instituiu
aPolitica Nacional de Atencéo as Urgéncias.

Art. 2° Em situacOes de emergéncias sanitarias, assim declaradas pelas autoridades competentes, devem
Ser 0S seguintes aspectos:

| - os estabelecimentos privados ndo poderdo praticar precos abusivos para insumos relativos a protegao
da populagéo;

Il - os estabel ecimentos de atendimento a populacdo deverdo fornecer meios de higienizacdo que visem a
conter a propagacao de doencas;
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Il - serdo garantidos a populacdo ndo atendida por beneficios previdenciérios, mediante aprovacédo do
Conselho Estadual de Assisténcia Social, beneficios socioassistenciais eventuais na forma dos artigos 13
e 22 dalei federal n°8.742/1993 e de acordo com regulamentacéo do Poder Executivo estadual;?

IV - as concessionarias de servicos de telecomunicacdes deverdo prover amplo acesso a rede a fim de
garantir o alcance ainformacao;

V — fica reduzida em 100%, temporariamente, enquanto durar a situagcdo de emergéncia sanitaria, a base
de cllculo do ICMS nas operagdes relativas a produtos de protecdo e tratamento da emergéncia sanitaria,
assim definidos pelas autoridades sanitérias;

VI — as empresas concessionarias dos servicos de abastecimento de agua e de distribuicéo de energia
elétrica, bem como as empresas que prestam servico de acesso a Internet, ficam proibidas de interromper
aprestacdo dos referidos servicos aos usuarios pelo periodo que durar a emergéncia sanitéria.

Paragrafo unico. Para os fins a que se destina o inciso VI deste artigo, o Estado do Ceara fica autorizado a
estabel ecer convénios e parcerias para 0 provimento dos servicos.

Art. 3° Ficam definidas agbes de prevencéo e protegéo de acordo com a realidade de cada segmento, de
acordo com a situacéo de vulnerabilidade a que determinados setores da sociedade estdo submetidos, em
razdo das necessidades ocasionadas pelas situagbes de emergéncias sanitarias causadas por epidemias,
bem como observando a experiéncia de outros paises em que houve aumento da violéncia doméstica no
contexto do isolamento domiciliar, que considerardo:

| - quanto aos estudantes da rede publica de ensino: para evitar potenciais prejuizos quanto ao direito a
alimentacdo dos estudantes, o Poder Executivo devera regulamentar o mecanismo que viabilize que os
alunos da rede publica de educacéo, no periodo de suspensdo das aulas, continuem a ter direito a
alimentacdo escolar, disponibilizada a sua familia por meio de aporte financeiro em meios de pagamento
disponiveis que viabilizem a aguisicdo da alimentacdo em comércio préximo a residéncia do aluno
beneficiado.

Il - quanto aos trabalhadores formais. ser4 fomentada a prética de alternativas a exposicdo ao virus em
transportes publicos incluindo a alternancia de horérios de entrada e saida, assim como a toleréncia ao
horéario estendido de entrada e saida para diminuir alotacgo nos transportes publicos;?

[11 - quanto aos trabalhadores informais. devera ser realizada campanha para o efetivo cadastro e
identificacdo dos casos a serem submetidos a0 necessério isolamento, assim como o estabel ecimento de
bolsas aimentagdo aqueles que, devido a emergéncia sanitéria, tiverem seu sustento prejudicado;

IV - quanto aos microempreendedores individuais, as empresas de pequeno e médio porte e as empresas
gue assegurarem aos seus trabalhadores o isolamento domiciliar: ficam desobrigadas do pagamento de
tributos estaduai s proporcionalmente ao periodo de quarentena;?

V - quanto a populacdo de pessoas privadas de liberdade ou em situac&o de acolhimento institucional:
serd estabelecido plano especifico de prevencdo e contingenciamento, devendo ser disponibilizado
relatorio diario com o monitoramento dos casos e as providéncias tomadas;?

VI - quanto a populacéo em situacdo de rua: devera ser ampliada a rede de restaurantes populares, ou, em
caso de restricao ao acesso estes, deverd haver a distribuicéo de cestas de alimentos;

VIl - quanto as pessoas em isolamento domiciliar: sera constituida uma comissdo de prevencdo a
violéncia doméstica formada por representantes de organizacdes governamentais, ndo-governamentais e
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de conselhos de representacéo social para atuar no periodo de restricdo a fim de fomentar politicas
publicas que visem ao desenvolvimento de projetos educativos e de promogdo a salde, em estrita
observancia a garantia dos direitos humanos e ao Estado de Direito.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo a conta de dotagfes préprias, consignadas no
orcamento vigente e suplementada se necessério, e do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP,
na forma do Artigo 1° da Lei Complementar 37/03, devendo as previsdes futuras destinar recursos
especificos para o seu fiel cumprimento.

Art. 5° As medidas previstas nesta Lel poderéo ser reavaliadas a qualquer momento, mesmo antes do
prazo estipulado.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara em até 10 (dez) dias as san¢des a serem aplicadas devido ao
descumprimento das determinagdes previstas nesta lei.

Art. 7° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE

JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto de Lei € propugnar a criagdo programa de diretrizes para o estabelecimento de
um programa com as diretrizes de atencdo as populagdes mais vulneraveis em situagdes de emergéncias
decorrentes do novo coronavirus, no Estado do Ceara.

Ainda com base na seguinte |egislacéo:

Constituicdo Federal de 1988
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, [...]

Lei 8.080/1990

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo,
as seguintes atribuigoes:

[.]

X1l - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situacbes de
perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de
juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

Lei 13.979/2020

Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Decreto 7.616/2011

Art. 2° A declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional - ESPIN ocorrera em
situagdes que demandem o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos,
danos e agravos a salde publica.

[.]

Art. 4° A declaracdo de ESPIN sera efetuada pelo Poder Executivo federal, por meio de ato do Ministro
de Estado da Salide, ap6s andlise de:

| - recomendacdo da Secretaria de Vigilancia em Saide do Ministério da Salde, nos casos de situagdes
epidemioldgicas,

Il - requerimento do Ministério da Integracdo Nacional, ap0s 0 reconhecimento da situacéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, quando forem necessarias medidas de salide publica nos
casos de desastres; ou

Il - requerimento do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado, mediante
parecer favorével da Secretaria de Atencdo a Salde do Ministério da Salde, no caso de desassisténcia a

popul agéo.
Portaria n® 188/2020 — Ministério da Salde

Art. 1° Declarar Emergéncia em Salide Publica de Importancia Nacional conforme Decreto n° 7.616, de
17 de novembro de 2011.

Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitério as agdes e servigos para sua promocgado, protecdo e recuperacdo, na forma do artigo 196 da
Constituicdo da Republica;

Considerando a classificagdo pela Organizacéo Mundial de Salde, no dia de 11 de marco de 2020, como
pandemiado Novo Coronavirus,
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Considerando que o estado do Ceara ja elaborou o Plano de Contingéncia na area da salde, devido a
necessidade de se estabelecer um plano de resposta a esse evento e para estabelecer a estratégia de
acompanhamento e suporte dos casos suspeitos e confirmados;

Considerando que a situacéo demanda o emprego urgente de medidas de prevencao, controle e contencdo
de riscos, danos e agravos a saude publica e a assisténcia social, a fim de evitar a disseminacéo da
doenca;

Considerando o pedido da Organizagdo Mundia de Salde para que os paises redobrem o
comprometimento contra a pandemia do Novo Coronavirus,

Propbe-se a criacdo da presente Politica Estadual com vistas a adocéo de estratégias promocionais
de qualidade de vida, buscando identificar os determinantes e condicionantes das urgéncias e por meio de
acOes de vérios setores de responsabilidade publica, sem excluir as responsabilidades de toda a sociedade;

Do exposto, observa-se a relevancia, constitucionalidade e adequagédo juridica da proposicdo, por tal
motivo, solicito o apoio dos pares para a aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessoes da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara, em 16 de Marco de 2020.

& ) &)
:)(M_{_}ng—} 3%}“”;@_

DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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LIDO NA 232 (VIGESI MA TERCEIRA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 17 DE MARCO DE 2020.

CUMPRIR PAUTA.

.3

\blm&"ﬁ “ﬁ s )E‘k [( ) f/j f L f e
\

_.-

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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L 'f_'Emenda'Mbdiﬁéaﬁvéd /2020aProp031g50 5.4/202'0)'._.._ -

' :*_.{-(INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES DE . ATENCAO AS. POPULACOES MAIS

~ VULNERAVEIS EM SITUACOES DE EMERGENCIAS DECORREN’I‘IZS DE EPIDEMIAS NO j"

o "_'ej;_'!'_-*ESTADo DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)

g .

L Modlf' caoArt:go 2" da Prop()s";ao}:.:_;r_ i i
IS R 64/2(}20 na forma que mdxca _':;'-:.j- R

© AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

:Art l° Modn" ca 0 art, 20 e adlclona mc:so VII ao. mesmo dlspOSItwo da Proposngao 64/2020 que':__':::.:_--' | S

+ 'passa a vzgomr com a segumte redagao j__ _

"‘““Art 2° Em sxtuar,:oes de emergenc:as samtarlas a351m dec[amdﬂs pelas autoridades competentes, : S

S devem ser obedecldos 08 segumtes 'lspectos

i VII = f‘ ica suSpenso o cumprlmento de mandados de remtegrat;ao de posse, dESPEJOS

-----

a_-

: :Z._'._.E.';."renda

Deputado Estadual --PSOL/CE
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Justificativa

A presente emenda visa complementar a proposigfio apresentada quanto 4 necessidade de -

- _evatar 0 agravamento da exposwao a0 ocasmnador da emeraencra samtarla As - condlgoes;'
habitacionais ¢ urbanisticas, sfio estrateglcas na contengdo de danos em caso de epidemia,

B demandando que haja a oferta de melhores condu;oes de mor adia as popul%goes mais vulnelavels.

V[sto que a execugio de 1emtegrag:oes despe]os e remo¢des podem acarretar o adensamento

'~.-excesswo e cmb[tagflo expondo ainda mais pessoas em diferéntes graus de vulnerabilidade, se faz :

necessario que- tats medidas sejam suspensas diante de tal cendrio.

“Sala das Sessbes, 17 de marco de 2020,

'Deputado Estadua PSOL/CE_ S

(e <]
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{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA
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SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N\ o

Memo n.° 27/2020.
Fortaleza, 30 de marco de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual Renato Roseno

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, venho através deste, solicitar
coautoria do Projeto de Lei n.° 64/2020, que “INSTITUI PROGRAMA DE
DIRETRIZES DE ATENCAO AS POPULACOES MAIS VULNERAVEIS EM
SITUACOES DE EMERGENCIAS DECORRENTES DE EPIDEMIAS, NO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Atenciosamente,

Deputado Marcos Sobreira

De acordo.

gxw eSO
enato Roseno

Deputado Estadual
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¥ Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memo. n2 141/2020

Fortaleza- CE, 24 de margo de 2020.

Ao Deputado Renato Roseno,

Venho pelo presente solicitar a V. Ex. a honra de assinar
conjuntamente (subscrever em co-autoria) com o nobre Parlamentar o
Projeto de Lei n? 64/2020, de sua autoria, que “INSTITUI PROGRAMA DE
DIRETRIZES DE ATENCAO AS POPULACOES MAIS VULNERAVEIS EM
SITUACOES DE EMERGENCIAS DECORRENTES DE EPIDEMIAS, NO ESTADO
DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, o que o faz com arrimo no art.
199 do Regimento Interno desta Augusta Casa Legislativa.

D
/’ bu A — (/Qv/j)"’\“ \
/ N
DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

ot

A
DEPUTADO RENATO ROSENO
(AUTORIZACAO)

[}

Email: dep.romeualdigueri@al.ce.gov.br
Fones: 3277-2584/2585
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Assembleia
do Estado do Ceard

Memo n.®

Fortaleza, 09 de abril de 2020.

Ao Diretor do Departamento Legislativo
Carlos Alberto Aragio

Audic Mota, Deputado Estadual, vem, por meio deste
apresentar subscricdo do Projeto de Lei n® 64/20, de autoria do Deputado
Renato Roseno, 0 qual institul Programa de Diretrizes de Atencdo as
Populagbes mais Vulnerdveis em Situacles de Emergéncia Decorrentes de
Epidemias, no Estado do Ceara e da outras providéncias.

Atenciosamente,
ﬁ%’/—
Audic Mota
Deputado Estadual
De acordo:

Deputado Estadual
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Modificativa &2, _/2020 a0 Projeto de Lei 64/2020

Modifica dispositivos do Projeto de Lei 64/2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 12 - Modifica o inciso | do Artigo 22 do Projeto de Lei 64/20, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Artigo 22 - Em situagBes de emergéncias sanitarias, assim declaradas pelas autoridades
competentes, devem ser obedecidos os seguintes aspectos:

“I - 0s estabelecimentos privados ndo poderdo majorar injustificadamente os pregos de insumos
relativos & proteciio da populagio;” (NR}

(...}

Artigo 2¢ - Modifica o inciso Il do Artigo 32 do Projeto de Lei 64/20, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Artigo 32 - Ficam definidas a¢des de prevencio e protecdo de acordo com a realidade de cada
segmento, de acordo com a situaciio de vulnerabilidade a que determinados setores da sociedade
estdo submetidos, em razdo das necessidades ocasionadas pelas situacdes de emergéncias
sanitarias causadas por epidemias, bem como observando a experiéncia de outros paises em que
houve aumento da violéncia doméstica no contexto do isolamento domiciliar, que considerardo:
(...)

“Il — quanto aos trabalhadores formais de estabelecimentos privados com mais de 19 (dezenaove)
funcionarios: serd fomentada a prética de alternativas & exposicdo ao virus em transportes plblicos
incluindo a alterndncia de horarios de entrada e saida, assim como a tolerdncia ao horario
estendido de entrada e saida para diminuir a lotagdo nos transportes ptiblicos;” (NR)

(...}
Artigo 32 - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 23 de abril de 2020.

LTI Cree G
enato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
JUSTIFICATIVA
Desde o inicio da pandemia causada pela Covid-19, declarada pela Organizaco Mundial de Satde, além de

todos os processos estabelecidos para a prevencdo do avanco do contdgio, um tema recorrente tem sido o
aumento abusivo de precos ao consumidor durante essas épocas de crise, calamidade e escassez.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Cears

Em relagdo aos produtos comercializados para o combate a Covid-19 —~ mascaras e alcool gel — estes foram
0s primeiros a entrarem no rol de produtos com aumentos abusivos. O art. 39 do Cddigo de Defesa do
Consumidor prevé, em rol meramente exemplificative (numerus apertus), as préticas consideradas
abusivas pelo legislador consumerista. Dentre as vedagBes exemplificadas pelo cédigo, estd aguela
etiquetada no inciso X do dispositivo em questdo, que € exatamente a elevacio de precos de produtos e
servicos sem justa causa. Veja-se:

Art. 39. £ vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:{...)

X —elevar sem justa causa o preco de produtos ou servigos,

O dispositivo tem o claro objetivo de conferir ao Poder Publico e ao judicidrio mecanismos de controle
sobre o chamado prego abusive. Como regra, os aumentos de pregos devem sempre ser precedidos de
justa causa, isto &, ndo podem ser arbitrérios, leoninos ou abusivos.

Além disso, merecem atencio as disposicbes do inciso Ill, do art. 36 {caput) e do inciso X, do § 39, do
mesmo artigo, da Lei 12.529/11, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispondo
sobre a prevengdo e repressio as infracBes contra a ordem econdmica, entre outros:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nio sejam
alcancados:

{...)

I} —aumentar arbitrariamente os lucros;

E importante ressaltar Gue o consumidor € o sujeito presumidamente vulneravel na relacdo de consumo.
Assim, para que cumpra sua fungdo social, a livre iniciativa deve ser exercida observando-se preceitos
éticos e morais e, principalmente a dignidade da pessoa humana, sendo que a defesa do consumidor é, por
expressa previsao constitucional, umn dos principios a serem observados nesse aspecto.

Espera-se sobretudo nesse momento delicado, em que o mundo enfrenta a pandemia da Covid-19, que
prevaleca o espirito de solidariedade, mas & preciso resguardar os direitos da populagdo, entendendo que
eventuais alteragBes de preco sfo consequéncias da escassez da matéria prima e em virtude de
fechamento de fronteiras, interrupcdo de transporte entre outros, sendo preciso condicionar gquaisquer
aumentos a real necessidade.

Algumas ac¢des ja foram desenvolvidas com esse intuito ne estado do Ceara. O ministério Publico criou um
grupo de trabalho com o objetivo de realizar vistorias e evitar que as empresas aumentem os precos dessas
mercadorias de forma desproporcional e injustificada. E preciso, portanto, estabelecer norma sobre o
tema de forma especifica.

Da mesma forma, entendemos necessdria a flexibilizacdio quanto ao estabelecimento de tolerdncia do
horario estendido para empresas a partir de 20 funciondrios, quando o impacto para a contaminacdo &
latente. Ocorre que as pequenas empresas com poucos funcionarios relatam que muitas vezes tém
funcionado com apenas duas pessoas 0 que inclusive, reduz os riscos de contaminagdo e de
descumprimento do isolamento social,

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2020,
¢

ool drtsdre o
nato Roseno

Deputado Estadual - PSOL/CE
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PROJETO DE LEI N° 064/2020
AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO RENATO ROSENO

EMENTA: INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES DE ATENCAO AS
POPULACOES MAIS VULNERAVEIS EM SITUACOES DE
EMERGENCIAS DECORRENTES DE EPIDEMIAS, NO ESTADO DO
CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara encaminha
para analise e pronunciamento desta Procuradoria, o Projeto de Lei cujo numero, autoria e ementa

constam em epigrafe.

DO PROJETO E DA JUSTIFICATIVA.

A presente proposi¢ao, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1° Fica instituido o Programa de atencéo as populacdes vulneraveis em situacbes de
emergéncias sanitérias ocasionadas por epidemias, no Estado do Ceard, e da outras providéncias.

§ 1° Para os efeitos deste programa, entendem-se como situacdes de emergéncias sanité&rias as
situactes formal mente declaradas pel as autoridades competentes.

8 2° Para os fins desta Lei, utilizam-se as diretrizes indicadas pela Lel federal n°® 8.742/1993, que
instituiu a Lei Orgénica da Assisténcia Social, e pela Portaria n® 1863/2003, do Ministério da
Saude, que instituiu a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias.

Art. 2° Em situacfes de emergéncias sanitérias, assim declaradas pelas autoridades competentes,
devem ser 0s seguintes aspectos:

| - os estabelecimentos privados ndo poderdo praticar precos abusivos para insumos relativos a

protecdo da popul agao;
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Il - os estabelecimentos de atendimento a populacdo deverdo fornecer meios de higienizacdo que
visem a conter a propagacdo de doencas;

Il - ser8o garantidos a populagdo néo atendida por beneficios previdenciarios, mediante aprovacdo
do Conselho Estadual de Assisténcia Social, beneficios socioassistenciais eventuais na forma dos
artigos 13 e 22 da Lei federal n° 8.742/1993 e de acordo com regulamentacéo do Poder Executivo
estadual;?

IV - as concessionérias de servigos de telecomunicagdes deverdo prover amplo acesso arede afim
de garantir o alcance ainformacao;

V — fica reduzida em 100%, temporariamente, enquanto durar a situacdo de emergéncia sanitéria, a
base de célculo do ICMS nas operacOes relativas a produtos de protecdo e tratamento da
emergéncia sanitéria, assim definidos pelas autoridades sanitarias;

VI — as empresas concessionarias dos servicos de abastecimento de agua e de distribuicdo de
energia elétrica, bem como as empresas que prestam servico de acesso a Internet, ficam proibidas
de interromper a prestacdo dos referidos servicos aos usuarios pelo periodo que durar a emergéncia
sanitaria.

Paragrafo Unico. Para os fins a que se destina o inciso VI deste artigo, o Estado do Ceara fica
autorizado a estabelecer convénios e parcerias para o provimento dos servicos.

Art. 3° Ficam definidas agbes de prevencdo e protecdo de acordo com a realidade de cada
segmento, de acordo com a situagdo de vulnerabilidade a que determinados setores da sociedade
estdo submetidos, em razdo das necessidades ocasionadas pelas situacdes de emergéncias sanitarias
causadas por epidemias, bem como observando a experiéncia de outros paises em que houve
aumento da violéncia doméstica no contexto do isolamento domiciliar, que consideraréo:

| - quanto aos estudantes da rede publica de ensino: para evitar potenciais prejuizos quanto ao
direito a alimentacdo dos estudantes, o Poder Executivo deverd regulamentar o mecanismo que
viabilize que os alunos da rede publica de educacéo, no periodo de suspensio das aulas, continuem
ater direito a aimentacéo escolar, disponibilizada a sua familia por meio de aporte financeiro em
meios de pagamento disponiveis que viabilizem a aguisicdo da alimentacdo em comércio préximo a
residéncia do aluno beneficiado.

Il - quanto aos trabalhadores formais. serd fomentada a prética de alternativas a exposi¢éo ao virus
em transportes publicos incluindo a alternancia de horarios de entrada e saida, asssm como a
tolerancia ao horario estendido de entrada e saida para diminuir a lotag&o nos transportes publicos,

[11 - quanto aos trabalhadores informais: devera ser realizada campanha para o efetivo cadastro e
identificacdo dos casos a serem submetidos ao necessario isolamento, assim como o
estabelecimento de bolsas alimentacdo agqueles que, devido a emergéncia sanitaria, tiverem seu
sustento prejudicado;

IV - quanto aos microempreendedores individuais, as empresas de pequeno e médio porte e as
empresas que assegurarem aos seus trabalhadores o isolamento domiciliar: ficam desobrigadas do
pagamento de tributos estaduais proporcionalmente ao periodo de quarentena;?

V - guanto a populacdo de pessoas privadas de liberdade ou em situacdo de acolhimento
institucional: sera estabelecido plano especifico de prevencdo e contingenciamento, devendo ser
disponibilizado relatério diario com o monitoramento dos casos e as providéncias tomadas;?

VI - quanto a populacdo em situacédo de rua: devera ser ampliada a rede de restaurantes populares,
ou, em caso de restricdo ao acesso estes, devera haver a distribuicéo de cestas de alimentos;
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VIl - quanto as pessoas em isolamento domiciliar: seré constituida uma comissdo de prevencéo a
violéncia doméstica formada por representantes de organizacbes governamentais,
ndo-governamentais e de consel hos de representacéo social para atuar no periodo de restricdo a fim
de fomentar politicas pablicas que visem ao desenvolvimento de projetos educativos e de promocao
a salde, em estrita observancia a garantia dos direitos humanos e ao Estado de Direito.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes proprias, consignadas
no orgamento vigente e suplementada se necess&rio, e do Fundo Estadual de Combate a Pobreza —
FECOP, naforma do Artigo 1° da Lei Complementar 37/03, devendo as previsoes futuras destinar
recursos especificos para o seu fiel cumprimento.

Art. 5° As medidas previstas nesta Lel poderdo ser reavaliadas a qualquer momento, mesmo antes
do prazo estipulado.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara em até 10 (dez) dias as sanc¢les a serem aplicadas devido
ao descumprimento das determinacdes previstas nestalei.

Art. 7° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.
Em sua justificativa e exposi¢do de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposi¢ao argumentou que:

O objetivo deste Projeto de Lel € propugnar a criacdo programa de diretrizes para o estabel ecimento
de um programa com as diretrizes de atencdo as populactes mais vulneravelis em situacdes de
emergéncias decorrentes do novo coronavirus, no Estado do Cear&

Ainda com base na seguinte |legislagéo:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, |[...]

Lei 8.080/1990

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribuicoes:

]

X1l - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situages
de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da
esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais
como de juridicas, sendo-Ihes assegurada justa i ndenizag&o;

Lei 13.979/2020

Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Decreto 7.616/2011
Art. 2° A declaragdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional - ESPIN ocorrera

em situagdes que demandem o emprego urgente de medidas de prevencéo, controle e contencédo de
riscos, danos e agravos a salde publica.
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]

Art. 4° A declaracdo de ESPIN serd efetuada pelo Poder Executivo federal, por meio de ato do
Ministro de Estado da Salde, apos andlise de:

| - recomendacdo da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Salde, nos casos de
situacdes epidemiol bgicas;

Il - requerimento do Ministério da Integracdo Nacional, apos o reconhecimento da situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, quando forem necessarias medidas de salide publica
nos casos de desastres; ou

Il - requerimento do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado,
mediante parecer favoravel da Secretaria de Atengdo a Salide do Ministério da Saude, no caso de
desassisténcia a populacéo.

Portaria n® 188/2020 — Ministério da Salde

Art. 1° Declarar Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional conforme Decreto n°
7.616, de 17 de novembro de 2011.

Considerando que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agles e servigos para sua promocao, protecéo e recuperacdo, na forma do artigo 196
da Constituicdo da Republica;

Considerando a classificacéo pela Organizagdo Mundia de Salde, no dia de 11 de marco de 2020,
como pandemia do Novo Coronavirus,

Considerando que o estado do Ceara ja elaborou o Plano de Contingéncia na area da salde, devido
a necessidade de se estabelecer um plano de resposta a esse evento e para estabel ecer a estratégia de
acompanhamento e suporte dos casos suspeitos e confirmados;

Considerando que a situacdo demanda o emprego urgente de medidas de prevencéo, controle e
contencao de riscos, danos e agravos a salde publica e a assisténcia social, a fim de evitar a
disseminacéo da doenca;

Considerando o pedido da Organizagdo Mundial de Salde para que os paises redobrem o
comprometimento contra a pandemia do Novo Coronavirus,

Propbe-se a criacéo da presente Politica Estadual com vistas a adocéo de estratégias promocionais
de qualidade de vida, buscando identificar os determinantes e condicionantes das urgéncias e por
meio de acles de vérios setores de responsabilidade publica, sem excluir as responsabilidades de
toda a sociedade;

Do exposto, observa-se a relevancia, constitucionalidade e adequacéo juridica da proposi¢éo, por
tal motivo, solicito o apoio dos pares para a aprovacao deste Projeto.

E o relatorio. Opino.

DA COM PETENCLA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA E DA INICIATIVA LEGISLATIVA
PARA PROPOSICAOQ.

Preliminarmente, importa destacar, no que concerne a competéncia legislativa, que os Estados
organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do
Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas
pela Constituicéo Federal, ipsis litteris:
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constitui¢&o.

Ao ingtituir programa de diretrizes de atencéo as populacdes mais vulneraveis em situactes de
emergéncias decorrentes de epidemias, a propositura versa sobre variados temas, afetos a saude,
assisténcia publica, pobreza, fatores de marginalizagdo, integracdo social, consumidor, educacao,
previdéncia social, e, nos termos dos arts. 23 e 24, da CF/88, compete aos Estados legislar
concorrentemente sobre tais matérias. Sendo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
V - produgéo e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao;
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (grifos inexistentes no original)

Adentrando a analise do Programa de atencdo as populacdes vulneraveis em situacdes de emergéncias

sanitérias ocasionadas por epidemias, retratado nesta proposicdo, merece referir que o art. 6°, da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainféncia, a assisténcia aos
desampar ados, na forma desta Constitui¢cdo.” Por mais que referida norma constitucional tenha
caréter programético, parece evidente a necessidade do Estado em adotar politicas publicas que
possam |he conferir eficacia pratica. (grifos inexistentes no original)

Ademais, imperioso, ainda, destacar normas preconizadas pela Constituicdo Federal de 1988 com
pertinéncia tematica com a propositura em exame:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

| - aprotecdo afamilia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia e avelhice;
Il - 0 amparo as criangas e adol escentes carentes,

[1l - apromocado daintegracéo ao mercado de trabalho;
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IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo avida comunitéria;

V - a garantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por
suafamilia, conforme dispuser alei

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificac8o para o trabalho. (grifos inexistentes no
original)

Com efeito, compete aos Estados instituir, mediante leis especificas, as acdes e politicas publicas
necessérias para garantir tais mandamentos constitucionais — perseguindo-se tal desiderato por meio do
projeto de lei examinado.

No ambito do Estado do Ceara, o projeto em andlise, que institui programa, encontra guarida, nos 88 1° e
2°, do art. 3°da Lei n° 16.710/2018, que Dispde sobre o modelo de gestédo do Poder Executivo, altera a
estrutura da administragéo estadual, assim dispondo:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os 6rgdos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

§ 1° O Poder Executivo tem a missdo bésica de conceber e implantar politicas publicas, planos,
programas, projetos e acdes que traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita articulacdo com os demais Poderes e
0s outros niveis de Governo.

§ 2° As agOes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar a melhoria e 0 aprimoramento
das condigBes sociais e econdmicas da populagcdo do Estado, nos seus diferentes segmentos, e a
integracdo do Estado ao esforco de desenvolvimento nacional. (grifos inexistentes no original)

Esse mesmo diplomalegal esclarece que:
Art. 4° O Poder Executivo é exercido pelo Governador, com o auxilio dos Secretarios de Estado.

Parégrafo Unico. O Governador e 0s Secretarios de Estado exercem as atribuicBes de suas
competéncias constitucionais, legais e regulamentares, com o emprego dos 6rgaos e entidades que
compdem a Administracéo Estadual.

Art. 5° Respeitadas as limitacOes estabelecidas nas Constituicbes Federal e Estadual, o Poder
Executivo regulamentara por Decreto a organizacdo, a estrutura, o funcionamento dos érgéos e
entidades da Administracdo Estadual, assim como, as distribuicdes, as denominacbes e as
atribui ¢cbes especificas, quando houver, dos cargos de provimento em comissao.

Portanto, como se vé, ao Poder Executivo é facultado, no exercicio da indirizo generaledi governo, o
envio de projetos de lel que julgar necessérios para o bom exercicio da administragdo publica, como se
afigura o presente, competindo a Casa Legislativa a analise das justificativas apresentadas e, em
entendendo por sua conveniéncia, autoriza-los.

No entanto, a lei estadual ndo regula que o Poder Executivo concebera e implantard programas
privativamente, ndo havendo ébice, consequentemente, para que o Poder Legislativo crie programas.

Deveras, € bem verdade que a Procuradoria dessa Casa Legislativa ja emitiu parecer favoravel a
regular e regimental tramitac8o de projetos de lei propostos por parlamentar e que versam acerca da
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implementacdo de politicas publicas e programas, sendo oportuno citar, a titulo ilustrativo, os pareceres
proferidos nos projetos de lei n° 013/2019, 383/2019, 420/2019.

Isto posto, tem-se que, no caso em apreco, nao ha impedimento para que o Estado do Ceara legisle
sobre o0 assunto e, de igual modo, ndo h& embargo para que, no exercicio legislativo parlamentar,
Segja proposto o presente projeto delel.

Analisando o aspecto da iniciativa para deflagrar o presente projeto de lei, tem-se que a Constituicéo
Federal (e, por simetria, a Constituicdo Estadual), assegura a independéncia dos Poderes Legidlativo,
Executivo e Judici&rio, ipsis litteris:

Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

Como se sabe, nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violag&o do principio da separacdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipéteses, reserva a possibilidade de dar
inicio ap processo legidativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar aeles a
conveniéncia e a oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado.

Por esse prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, § 1°, e a CE/1989, em seu art. 60, § 2°, as disposi¢coes
normativas cujainiciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo, a seguir transcritas:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui ¢ao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifigquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica ou
aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoa da administracéo dos Territérios,

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;  d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

€) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administracdo publica, observado o disposto no art.
84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para areserva.

CE/89. Art. 60. (...)

§ 2°. S&0 deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta, autérquica e
fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autédrquica e fundacional, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico,
ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para ainatividade,

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades
da administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacdo e outorga
de servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou
€) matéria orcamentaria.

De fato, as matérias relacionadas a funcionamento e a atribuicdes de 6rgéos do Poder Executivo devem
estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquel a autoridade.

No entanto, a excecdo de algumas ponder acdes pontuais destacadas adiante, entendemos que, ao ser
proposta por parlamentar, a proposi¢ao ndo incorre em vicio de iniciativa, visto que em nada atinge 0
funcionamento, organizacdo, estrutura e competéncia de Secretaria ou 6rgéo do Governo, ndo versa sobre
cargos, funcdes ou empregos publicos, ndo trata sobre servidores publicos, nem acerca de matéria
orcamentéaria, em nada ferindo, consequentemente, a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
gue se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no art. 60, |1, § 2° e suas
alineas da Carta Magna Estadual, de maneira que se conclui pela constitucionalidade da iniciativa
parlamentar paratratar sobre o tema em foco.

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo elencadas no artigo 88, incisos 11, 111 e VI, da Constituicdo Estadual,, a seguir relacionada:

CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administragdo estadual;

[l —iniciar o processo legidativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui ¢ao;

V1 —dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo estadual,
naformadale.

Apés as reflexdes acima, conclui-se que o projeto em apreco ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de
iniciativa parlamentar e versando sobre matéria que ndo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Portanto, € plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente inicie 0 presente
processo | egislativo nos termos do disposto 61, da CF/88 e, por ssimetria, no art. 60, | da CE/89.

CONSIDERACOES ACERCA DOS INCISOS |, Il E 11l DO ART. 2° DA PROPOSICAO. PRINCIPIO
DO SOPESAMENTO DE VALORES. RELATIVIZACAO DIANTE DA NECESSIDADE URGENTE
DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DELINEADAS EM MOMENTO DE
EXCEPCIONALIDADE.

No que diz respeito ao teor dos incisos |, Il e lll do art. 2° e do art. 3° da proposi¢édo, que, numa andlise
preliminar poderia ser definida como matérias reservadas a iniciativa legislativa privativa do Poder
Executivo, imperioso trazer a lume que ndo ha direitos absolutos na Carta Magna de 1988, devendo ser
analisado caso a caso qual dos principios e dispositivos em conflito devera preval ecer.
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E para tanto, o Supremo Tribunal Federal tem se utilizado em inimeros julgados dos intitulados
principios de interpretacdo constitucional, notadamente o principio da maxima efetividade. Acerca desse
principio, aiés, impende destacar o magistério de Inocéncia Méartires Coel ho:

De igual modo, veicula um apelo aos realizadores da Constituicdo para que em toda situacéo
hermenéutica, sobretudo em sede de direitos fundamentais, procurem densificar 0s seus preceitos,
sabidamente abertos e predispostos a interpretacdes expansivas.

Tendo em vista, por outro lado, que, nos casos concretos, a otimizacdo de qualguer dos direitos
fundamentais, em favor de determinado titular, podera implicar a simulténea compressdo, ou
mesmo o sacrificio, de iguais direitos de outrem, direitos que constitucionalmente também exigem
otimizagdo, em face disso impde-se conciliar, quando em estado de conflito, quaisquer bens ou
valores protegidos pela Constituigéo.

A titulo exemplificativo, importatrazer alume a ADPF n° 101, de grande repercussdo no mundo juridico,
gue declarou a constitucionalidade da legislacdo que proibe a importacéo de pneus usados, tendo, nesse
caso concreto, a Corte Suprema confrontado, dentre outros, os principios da livre iniciativa e da salde,
decidindo pela prevaléncia deste, se ndo vejamos:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL:
ADEQUACAO. BSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E
225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS
NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE
PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO:
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequagéo da arguicdo pela correta indicagdo de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o
direito a salde, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da
Constituicdo Brasileira) e a busca de desenvolvimento econémico sustentével: principios
constitucionais dalivre iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia
com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de acfes judiciais, nos diversos graus de
jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a matéria: situacéo de
inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a
polémica pendente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente acéo. (...)

3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de
destinac&o ecol ogicamente correta dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas
constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminacéo total dos efeitos nocivos da destinacéo
dos pneus usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstracéo pelos dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a ) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservacdo para a
geracdo atual e para as geracOes futuras. Desenvolvimento sustentével: crescimento econdmico com
garantia paralela e superiormente respeitada da salde da populacdo, cujos direitos devem ser
observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas para
garantia e respeito as geracdes futuras. Atendimento ao principio da precaucdo, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem social e econémica.

5. Direito a salde: o depdsito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizagcdo dos pneus
inserviveis, fomentado pela importacdo é fator de disseminacéo de doencas tropicais. Legitimidade
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e razoabilidade da atuacéo estatal preventiva, prudente e precavida, na adocdo de politicas publicas
gue evitem causas do aumento de doencas graves ou contagiosas. Direito a salde: bem ndo
patrimonial, cuja tutela se impde de forma inibitoria, preventiva, impedindo-se atos de importacéo
de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram.

(.)

8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe durabilidade, é
responsavel pela demora na sua decomposi¢do quando descartado em aterros; b) a dificuldade de
seu armazenamento impele a sua queima, o que libera substancias téxicas e cancerigenas no ar; c)
guando compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a suaformaoriginal e retornam a superficie,
ocupando espagos que sdo escassos e de grande valia, em especia nas grandes cidades; d) pneus
inserviveis e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros transmissores de doencgas;
€) o ato indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras, quando queimados
a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até
anos; f) o Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de
remoldagem de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade econdémica
Ponderacéo dos principios constitucionais. demonstracdo de que a importacdo de pneus usados ou
remoldados afronta os preceitos constitucionais de salde e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo unico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil). (...)
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcia mente procedente.

N&o parece restar duvida que, no presente caso, qualquer interpretacéo no sentido de pretender acolher

que o teor dos artigos da presente proposicdo configuram matéria de iniciativa legislativa privativa do
Governador do Estado deva ser relativizado diante da necessidade urgente da implementacéo das medidas
delineadas nesses incisos num momento definido e de excepcionalidade.

Destarte, 0 postulado da proporcionalidade de interesses constitui um parametro normativo para a
resolucdo de interesses contrapostos, consubstanciando-se num critério racional para otimizacdo de
protecdo de interesses juridicos divergentes, evitando que haja exagerado sacrificio de um deles em face
do outro.

Noutro giro, h& que se frisar que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus
Orgéos nem do regime juridico de servidores publicos. Assim entendeu o Supremo Tribunal Federal ao
reconhecer umalei municipal do Rio de Janeiro, deiniciativado Legidativo, que obrigava ainstalacéo de
cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias.

Recurso extraordin&rio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usur pa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo Pablica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO. RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. Decisdo sobre
Repercussdo Geral. 29/09/2016) (grifos inexistente no original)

DA NECESSIDADE DE SUPRESSAO DA PARTE FINAL DO INCISO Il DO ART. 2° E DO ART.
6°. PODER REGULAMENTAR EXCLUSIVO DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES.

Impende sobrelevar que a parte final do inciso 11, do art. 2° (... e de acordo com regulamentacdo do
Poder Executivo estadual), bem como o art. 6° (O Poder Executivo regulamentara em até 10 (dez) dias
as sancdes a serem aplicadas devido ao descumprimento das determinacdes previstas nesta lei), impdem
conduta a0 Executivo Estadual e, em assim fazendo, ofendem o principio da separacéo dos poderes — o
gue ensgja a supr essao dos mesmos.

28 de 61



O poder regulamentar é exclusivo do Poder Executivo, nos termos do art. 88, inciso 1V, da Constituicéo
Alencarina, na medida em que aduz que cabe ao Governador do Estado a expedicdo de decretos e
regulamentos para fiel execucdo de leis, ndo necessitando, pois, de autorizacdo legislativa para o
exercicio de sua competéncia exclusiva, sendo, portanto, inconstitucional qualquer ato normativo nesse
sentido.

A titulo de conhecimento, oportuna alicéo a seguir, destacadada ADI 179, verbum ad verbum:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicoes legidativas, mesmo em sede da Constituic¢éo estadual, porquanto ofende, na
seara administrativa, a garantia de gestéo superior dada ao chefe daguele Poder. Os dispositivos do
ADCT da Constituicdo galicha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de
auto-organizagdo, interferindo indevidamente na necesséria independéncia e na harmonia entre os
Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo,
tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas préprias do chefe do Poder Executivo,
em ofensa aos arts. 2° e 84, 11, da Carta Magna. [ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P,
DJE de 28-3-2014.]

DA NECESSIDADE DE SUPRESSAO DO INCISO IV DO ART. 2°. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA TELECOMUNICACOES. EXCLUSIVIDADE DA
UNIAO.

A proposicdo em apreco, no inciso 1V do art. 2° versa sobre as concessionarias de servicos de
telecomunicagtes, o que interfere, conforme entendimento esposado pelo STF, na competéncia legislativa
privativa da Unido — e, consequentemente, incorre em grave vicio de inconstitucionalidade formal,
devendo, por esse motivo, ser suprimido.

V gjamos:

Lei estadual que disponha sobre bloqueadores de sinal de celular em presidio invade a
competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicacdes. STF, Plenario. ADI 3835/MS, Rel.
Min. Marco Aurélio, ADI 5356/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, ADI 4861/SC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgados em 03/08/2016.

A competéncia para legislar sobre servicos de telecomunicagdes € privativa da Unido (art. 21,
Xl e art. 22, 1V, da CF/88). Logo, € inconstitucional lei estadual que determinou as empresas
telefOnicas que criem e mantenham um cadastr o de assinantes inter essados em receber ofertas
de produtos e servicos, que deve ser dispobibilizado para as empresas de telemarketing. STF.
Plen&rio. ADI 3959/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 20/04/2016. (grifos inexistente no
origina)

DA NECESSIDADE DE SUPRESSAO DO INCISO V DO ART. 2°. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL PARA
ESTABELECER ISENCAO DE ICMS.

O presente projeto de lei, no inciso V do art. 2°, cria hipétese de isencdo tributéria de ICMS — imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior — e, consequentemente, incorre em grave vicio de inconstitucionalidade formal, devendo, por
esse motivo, ser suprimido.

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 ndo cria tributos, apenas outorga competéncia para que
os entes politicos o fagcam por meio de leis proprias.
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Assim, é correto definir competéncia tributaria como o poder constituciona mente atribuido de editar leis
gue instituam tributos. Em outras palavras, a competéncia tributéria € o poder de ingtituir o tributo, por lei
propria e com a necessaria observancia as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e as normas
gerais editadas pela Uni&o.

A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 delineou a competéncia tributaria de todos os entes
politicos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. As competéncias privativas do Estados e do
Distrito Federal (ente politico hibrido que acumula as competéncias estaduais € municipais) para instituir
impostos foram previstas no art. 155 da Carta Magna. Desse modo, os impostos — espécie de tributos que
inclui o ICMS — tiveram sua competéncia para instituicdo deferida pela Constituicdo Federal de maneira
exclusiva

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos,

Il - operacOes relativas a circulacéo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem
no exterior; (ICMS)

[11 - propriedade de veicul os automotores.

No que concerne a competéncia tributaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios, as listas séo
absolutamente exaustivas — taxativas, numerus clausus —, pois, ressalvada a possibilidade de Emenda a
Constituicdo (Federal!), em nenhuma hipétese tais entes poderdo instituir quai squer impostos, ressalvados
os que Ihe foram expressamente deferidos pelaLel Maior.

Saliente-se que a competéncia para legislar sobre direito tributario € concorrente — entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal —, em obediéncia aos ditames do art. 24, |, da Constituicdo Federal de 1988, e
art. 16, |, da Constituicéo do Estado do Ceara de 1989.

Estas consideractes assumem relevancia quando se enfrenta matéria atinente ao ICMS,

A Constituicdo Federal de 1988 também estabelece diretrizes normativas essenciais para regulacéo do
ICMS, que ndo podem ser contrariadas e/ou derrogadas pelas Constitui¢cbes dos Estados-membros e sua
respectiva legislagdo infraconstitucional. Em suma as normas constitucionais impdem verdadeira
disciplinanacional ao ICMS.

Consoante a Constitui¢céo Federal, a concessdo e revogacdo de beneficios fiscais de ICM S depende, como
regra, de prévia deliberacdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal, conforme regulado em lei
complementar. Veja-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sd podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuic¢éo, sem prejuizo do disposto no art. 155, 8
2. XI1, g.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

30 de 61



§2° O imposto previsto no inciso |1 atendera ao seguinte:
XII - cabe alei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (grifo inexistente no original)

Para a concessdo de beneficios fiscais relacionados ao ICMS é necessario, portanto, que haja prévia

deliberacéo dos Estados-membros e do Distrito Federal, por meio de convénio interestadual, nos termos
do art. 155, § 2°, XIlI, "g", da CF/88.

O legislador constituinte trouxe essa regra para evitar que os Estados ficassem reduzindo ou isentando o
ICMS a fim de atrair mais empresas para seus territorios, o que iniciaria uma “guerra fiscal” entre os
entes e poderia gerar risco ao pacto federativo. A deliberacdo é tomada no ambito do CONFAZ —
Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

A concessdo de beneficios fiscais de ICMS, pois, deve ser precedida de deliberacdo conjunta dos Estados
e do Distrito Federal, conforme regulado em lei complementar. Atualmente a "deliberagdo conjunta’
toma a forma de convénio celebrado no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ,
orgdo formalmente inserido na Estrutura do Ministério da Fazenda, mas com assento garantido aos
diversos titulares das fazendas estaduai s (Secretérios Estaduai s da Fazenda ou cargo equivalente).

A matéria esta regulada pela Lei Complementar nacional 24/1975 — que Dispde sobre os convénios para
a concessao de isengdes do imposto sobre operacles relativas a circulagéo de mercadorias, e da outras
providéncias —, segundo a qual a concessdo de beneficios fiscais relativos ao ICM S dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacao de
guatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

Dentro de 10 dias, contados da data final da reuni&o em que o convénio foi firmado, a resolucéo nela
adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido. ApGs esse prazo, o Poder Executivo de cada Unidade
da Federacéo dispora de 15 dias para publicar decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados,
considerando-se ratificagdo técita dos convénios a falta de manifestacdo no prazo assinalado. Tais regras
também se aplicam as Unidades da Federacdo cujos representantes ndo tenham comparecido areunido em
gue hajam sido celebrados os convénios.

A néo ratificagcdo pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federacdo (no caso de concesséo de
beneficio) ou de, no minimo, quatro quintos das Unidades da Federacdo (no caso de revogacao total ou
parcia de beneficio) implicarejeicdo do convénio firmado.

Até 10 dias depois de findo o prazo de ratificagdo dos convénios, deve ser publicada no Diario Oficia da
Uni&o a informacdo relativa a ratificacdo ou a rejeicdo. Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia
apoés tal publicacdo, salvo disposicdo em contrario, vinculando, a partir dai, todas as Unidades da
Federacdo, inclusive as que, regularmente convocadas, ndo se tenham feito representar nareunido em que
0 ato foi celebrado.

A sistemética em andlise configura a Unica excegéo a regra segundo a qual os beneficios fiscais somente
podem ser concedidos por lei, ndo sendo possivel a adocéo de procedimento semelhante para outros
tributos além do ICMS.

Trata-se de entendimento pacifico e consolidado do Supremo Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.366, de 7 de julho de 2006, do Estado do Espirito
Santo. Lei que institui incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos.
Matéria de indole tributaria e ndo orcamentaria. A concessao unilateral de beneficios fiscais, sem a
prévia celebracdo de convénio intergovernamental, afronta ao disposto no art. <155>, § 2°, XIll, g,
da Constituicdo do Brasil. (...) O texto normativo capixaba efetivamente viola o disposto no art.
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<155>, § 2° XII, g, Constituicdo do Brasil, ao conceder isencdes fiscais as empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo. A lei atacada admite a concesséo de
incentivos mediante desconto percentual na aliquotado ICMS, que serd proporcional ao nimero de
empregados admitidos. Pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que a concessdo
unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS, sem a prévia celebracdo de convénio
intergovernamental, nos termos do que dispde a LC 24/1975, afronta ao disposto no art. <155>, §
20, X11, g, da CF. Precedentes. [ADI 3.809, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2007, P, DJ de 14-9-2007.]

A propésito da questdo, (...) anota a PGR, verbis. "Do mesmo modo, o art. 6° da Lei Estadual sob
andlise incorre em vicio de inconstitucionalidade material, ante a violagdo imposta por este ao art.
<155>, § 20, XII, alinea g, da Constitui¢do, segundo o qual cabe alei complementar regular aforma
como, mediante deliberacdo dos Es-tados e do Distrito Federal, isencfes, incentivos e beneficios
fiscais, referentes ao ICMS, serdo concedidos e revogados. A lei complementar a que se refere o
dispositivo constitucional supramencionado € aquela que disciplinara, exatamente, 0s mecani smos
juridicos norteadores da celebracéo dos convénios entre os Estados e o Distrito Federal. Importante
destacar que tamanha a relevancia dos convénios, que somente havendo a sua ratificagcdo por todos
os Estados e pelo Distrito Federal é que aisencdo ou beneficio se implementa. Ou seja, se apenas
um Estado ndo acordar com os termos do convénio, ter-se-a por ilegitima a isencdo ou o beneficio
concedido”. (fls. 97/98) E essa também a orientacdo que predomina nesta Corte (...). [ADI 2.529,
voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 14-6-2007, P, DJ de 6-9-2007.]

ICMS. Beneficio fiscal. Isencdo. Conflita com o disposto nos arts. 150, 8 6°, e <155>, § 2°, XII, g,
da CF decreto concessivo de isengdo, sem que precedido do consenso das unidades da Federagéo.
[ADI 2.376, rel. min. Marco Aurélio, j. 1°-6-2011, P, DJE de 1°-7-2011.]

O art. <155>, § 2°, Xll, g, da CF sb admite a concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais
por deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal, mediante convénio.[ADI 286, rel. min. Mauricio
Corréa, j. 22-5-2002, P, DJ de 30-8-2002.] = ADI 1.247, rel. min. Dias Toffali, j. 1°-6-2011, P, DJE
de 17-8-2011

ICMS: "guerra fiscal": concessdo unilateral de desoneracéo do tributo por um Estado federado,
enguanto vigorem beneficios similares concedido por outros. liminar deferida. A orientagcdo do
Tribunal é particularmente severa narepressao a guerrafiscal entre as unidades federadas, mediante
a prodigalizacdo de isengbes e beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da norma
constitucional do art. <155>, § 2°, Il, g; que submete sua concesséo a decisdo consensua dos
Estados, na forma de lei complementar (...). As normas constitucionais, que impdem disciplina
nacional ao ICMS, sd0 preceitos contra 0s quais ndo se pode opor a autonomia do Estado, na
medida em que sdo explicitas limitagdes. O proposito de retaliar preceito de outro Estado,
inquinado da mesma balda, ndo valida a retaliacéo: inconstitucionalidades ndo se compensam.
Concorréncia do periculum in mora para a suspensdo do ato normativo estadual que, posto
inspirada na razoavel preocupacdo de reagir contra o Convénio ICMS 58/1999, que privilegia a
importacdo de equipamentos de pesquisa e lavra de petréleo e gés natural contra os produtos
nacionais similares, acaba por agravar 0s prejuizos igualmente acarretados a economia e as finangas
dos demais Estados-membros que sediam empresas do ramo, as quais, por forca da vedacéo
constitucional, ndo hajam deferido beneficios unilaterais. [ADI 2.377 MC, rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 22-2-2001, P, DJ de 7-11-2003.] = ADI 3.389 e ADI 3.673, rel. min. Joaquim Barbosa,
j. 6-9-2007, P, DJ de 1°-2-2008

(...) padece de inconstitucionalidade formal a LC 358/2009 do Estado de Mato Grosso, porquanto
concessiva de isencéo fiscal, no que concerne ao ICMS, para as operacdes de aquisicdo de
automoveis por oficiais de justica estaduais sem 0 necessario amparo em convénio interestadual,
caracterizando hipétese tipica de guerra fiscal em desarmonia com a CF de 1988. [ADI 4.276, rel.
min. Luiz Fux, j. 20-8-2014, P, DJE de 18-9-2014.] = RE 861.756 AgR, rel. min. Carmen LUcia, j.
17-3-2015, 22T, DJE de 7-4-2015

Destarte, 0 inciso em comento pretende criar isencdo tributaria de ICMS sem amparo constitucional,
violando frontalmente o arcabouco juridico-normativo delineado para o referido tributo pela Lel Maior e
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a Lei Complementar nacional n° 74/1975, incorrendo, portanto, em grave vicio formal de
inconstitucionalidade.

DA NECESSIDADE DE SUPRESSAO DO INCISO VI DO ART. 2°. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA ENERGIA. EXCLUSIVIDADE DA UNIAO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA FORNECIMENTO AGUA. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
EXCLUSIVIDADE DO MUNICIPIO.

O Supremo Tribunal Federal possui historica e consolidada jurisprudéncia pela inconstitucionalidade de
leis estaduais de conteldo similar. Destaca-se, por exemplo, o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 3661/AC, que questionava Lei do Estado do Acre que versava sobre o corte
residencial do fornecimento de &gua e energia el étrica pelas concessionarias por falta de pagamento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ACREANA N. 1.618/2004. REGRAS
QUE PROIBEM O CORTE RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA PELAS CONCESSIONARIAS POR FALTA DE PAGAMENTO. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA
DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA.
AFRONTA AOS ARTS. 22, INC. XII, ALINEA B, 30, INC. | EV E 175 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. [ADI 3661 / AC — ACRE — Data:
17/03/2011

No voto da Relatora da Agdo, Min. Carmen Lucia, foi ressaltado o entendimento de que n&o pode um
servico publico prestado em regime de concessdo federal estar sujeito a regulacdo estadual.
Ademais, frisou que os "direitos dos usuarios, matérias que devem constar em clausulas essenciais dos

respectivos contratos de concessao, conforme disposto nosincisos | e VI do art. 23 daLe n. 8.987/1995

[1]". Afirmando ainda, que o 6rgéo regulador do setor, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL,
j&havia condicionado as hipéteses de suspensdo aplicaveis ao caso concreto.

Cabe salientar, que o STF, naADI n° 5.610[2], com ementa abaixo transcrita, chega a trés conclusoes que
se aplicam ao presente caso: (1) competéncia para legislar sobre energia é privativa da Unido; (2) ja
existe norma da Agéncia Regulador a disciplinando a matéria (Resolucéo normativa n® 878, de 24 de

marco de 2020[3]); (3) Nao setrata competéncia legidativa sobr e consumo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.578
DO ESTADO DA BAHIA. PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DE
ENERGIA ELETRICA EM CASO DE CORTE DE FORNECIMENTO POR FALTA DE
PAGAMENTO. ESTABELECIMENTO DE PRAZO MAXIMO DE 24 (VINTE E QUATRO)
HORAS PARA RESTABELECIMENTO DO FORNECIMENTO, SEM QUALQUER ONUS
PARA O CONSUMIDOR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 21, XII, B; 22, IV, E 175,
PARAGRAFO UNICO, I, Il E Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO E NA RESPECTIVA
POLITICA TARIFARIA. REGULAGCAO SETORIAL ESPECIFICA DA ANEEL SOBRE O
TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULACAO SETORIAL. HIPOTESE QUE NAO SE
CONFUNDE COM A COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE
O PEDIDO. 1. O Direito do Consumidor, mercé de abarcar a competéncia concorrente dos
Estados-Membros (artigo 24, V e VI, da Constituicéo Federal), ndo pode conduzir a frustragdo da
teleologia das normas gue estabelecem as competéncias legidativa e administrativa privativas da
Unido. Precedentes. ADI 3661, rel. min. Carmen LduUcia, Tribunal Pleno, DJe de
10/5/2011; ADI 5.253, rel. min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 1%8/2017; ADI 4.861, rel. min.
Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 198/2017; ADI 4.477, rel. min. Rosa Weber, Plenério, DJe de
31/5/2017; ADI 2.615, rel. min. Eros Grau, redator do acérddo min. Gilmar Mendes, DJe de
18/5/2015; ADI 4.478, rel. min. Ayres Britto, redator do acérddo min. Luiz Fux, DJe de
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29/11/2011. 2. Os prazos e valores referentes a religacdo do fornecimento de energia el étrica ndo
apenas ja estdo normatizados na legislacdo setorial pertinente, como o quantum pelo servigos
cobréveis e visitas técnicas submetem-se a homologacdo da ANEEL, razdo pela qual ndo
remanesce, sob esse prisma, qualquer espaco para a atuacdo legislativa estadual, mercé de, a
pretexto de ofertar maior protegdo ao consumidor, o ente federativo tornar sem efeito norma técnica
exarada pela agéncia reguladora competente. 3. In casu, alei estadua impugnada, ao dispor sobre a
proibicdo de cobranca de taxa de religagdo de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por
falta de pagamento e estabelecer prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para restabel ecimento
do servico, sem qualquer 6nus para o consumidor, invadiu a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia (artigo 22, 1V, da Constitui¢éo Federal), bem como interferiu na prestacéo de
servico publico federal (artigo 21, XlI, b, da Constituicdo Federal), em diametral contrariedade as
normas técnicas setoriais editadas pela ANEEL, com reflexos na respectiva politica tariféria. 4.
Acéo direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Estadual 13.578, de 14/9/2016, do Estado da Bahia.

Ademais, a ANEEL jatratou sobre a suspensdo de cortes de energia pelo prazo de 90 dias em decorréncia
da calamidade publica atinente & pandemia de coronavirus (COVID-19), Resolugdo Normativa n° 878, de
24 de marco de 2020:
Art. 2° Fica vedada a suspensdo de fornecimento por inadimplemento de unidades consumidoras:
| - relacionadas ao fornecimento de energia aos servicos e atividades considerados essenciais, de
gue tratam o Decreto n°® 10.282, de 2020, o Decreto n° 10.288, de 2020 e o art. 11 da Resolugdo
Normativa n® 414, de 2010;

Il - onde existam pessoas usuarias de equipamentos de autonomia limitada, vitais a preservacdo da
vida humana e dependentes de energia el étrica;

[11 - residenciais assim qualificadas:
a) do subgrupo B1, inclusive as subclasses residenciais baixa renda; e
b) da subclasse residencial rural, do subgrupo B2;

IV - das unidades consumidoras em que a distribuidora suspender o envio de faturaimpressa sem a
anuéncia do consumidor; e

V - nos locais em gue ndo houver postos de arrecadacdo em funcionamento, o que inclui
instituicdes financeiras, lotéricas, unidades comerciais conveniadas, entre outras, ou em que for
restringida a circulacdo das pessoas por ato do poder publico competente.

§ 1° A vedacdo a suspensdo do fornecimento de que tratam os incisos 1V e V do caput ndo se aplica
aos casos de cancelamento voluntério do débito automatico ou de outras formas de pagamento
automatico até entdo vigentes.

§ 2° Caracteriza-se como anuéncia técita pela ndo entrega mensal da fatura impressa e recebimento
por outros canais, afastando a vedagdo a suspensdo do fornecimento prevista no inciso 1V do caput,
as seguintes situacoes:

| - pagamento de duas faturas consecutivas, devendo a distribuidora incluir notificacdo especifica e
em destaque quanto a anuéncia técita nas duas faturas subsequentes ao segundo pagamento;

Il - consentimento dado mediante resposta em SMS, via unidade de resposta audivel - URA,
chamadas telefonicas ativas, entre outras medidas assemel hadas que permitam auditoria.

8§ 3° Nos casos de que tratam os incisos |V e V do caput, € vedada a imposi¢éo de multa e juros de
mora previstos no art. 126 da Resolugdo Normativa n® 414, de 2010, em caso de inadimplemento.
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8§ 4° A vedacdo a suspensdo do fornecimento ndo impede demais medidas admitidas pela legislagdo
para a cobrancas dos déhitos, a partir do vencimento.

No tocante ao fornecimento de &gua, também tratado nesse inciso, vale observar o trecho do voto do
Ministro Nelson Jobim, no julgamento de medida cautelar na ADI n° 2095/RS, no qual afirma que “a
guestéo das aguas, propriamente dita, tem um trato constitucional relativamente complexo”, ressaltando:

Com relacdo a agua, no sentido lato, ou sgja, como recurso natural, a Constituicdo tem regras
especificas. O dominio das aguas é partilhado entre a Uni&o e os Estados. Esta nos arts. 20, 111, e
25, 8 3°. No art. 22, 1V, ela atribui competéncia privativa a Uni&o para legislar sobre aguas. E
atribui competénciaa Unido, no art. 21, XIX, para:

‘XIX - ingtituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;’

Enquanto elemento primario do saneamento basico - ndo como recurso natural, que sdo esses
regramentos -, a Constituicdo também tem regras proprias. Ela atribui a Unido, no art. 21, XX, a
competéncia para estabelecer diretrizes em nivel nacional. Atribui competéncia aos Municipios
de prestar servicos de agua onde prevalega o interesse local. Esta no art. 30, V. E atribui
competéncia aos Estados, no § 3° do art. 25, para definir as ‘ regides metropolitanas, aglomeractes
urbanas e microrregides’, nas quais deva prevalecer o interesse comum sobre o local.

E, finalmente, ha também regras da Constitui¢éo em relacdo a aguas como fator ambiental. Atribui
competéncia concorrente e limitada a Unido e aos Estados para legislar sobre a conservacéo de
recursos naturais e meio ambiente. Atribui aos niveis federativos competéncia administrativa para
proteger o meio ambiente (art. 23, V1), e ainda atribui aos Estados competéncia para executar
funcBes publicas de interesse comum.

Quanto ap abastecimento, ou saneamento bésico, relativamente ao aspecto, ndo de esgoto, mas de
aguas, temos quatro niveis fundamentais’ (fls. 382-383). (grifo inexistente no original)

Face as consideracOes aduzidas pelo Ministro, observamos que existem a seguintes competéncias
administrativas e legidativas em relagdo as aguas no texto da Constitui¢cdo Federal de 1988:

(1) UNIAO:
a) art. 22, IV, estabelece a competéncia privativa da Uni&o paralegislar sobre aguas,

b) art. 21, XX, atribui a competéncia administrativa da Uni&o para estabelecer diretrizes sobre aguas em
nivel nacional;

(1 MUNICIPIOS:

a) art. 30, I, pois segundo a jurisprudéncia pacifica do STF, fornecimento de 4gua e saneamento
basico é matéria deinteresse local;

b) art. 30, V c/c art. 30, I, inserem na competéncia dos entes o poder de legislar para organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local;

(111) ESTADOS:
a) art. 25, § 3° disciplina a competéncia estadual para legislar sobre agua e saneamento basico quando

forem instituidas regides metropolitanas, aglomeracBes urbanas ou microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes;
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O presente projeto de lei, noinc. IV, do art. 2°, preceitua que as empresas concessionarias dos servicos de
abastecimento de agua ficam proibidas de interromper a prestacdo dos servicos aos usuérios pelo periodo
gue durar a emergéncia sanitaria.

Indubitavelmente é a relevancia social, mas ndo legitima a iniciativa parlamentar estadual, pois como ja
demonstramos a competéncia para legislar sobre fornecimento de agua e saneamento basico € municipal.

Em suma, percebe-se que se o Estado editasse lei regulando servigo publico de aguas e esgoto, haveria
interferéncia de ordem administrativa e legislativa na esfera de atuacdo dos entes federados municipais,
ofendendo a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetido nuclear do principio da
separacdo de poderes (CF, art. 2°). Esse é o entendimento do STF consolidado ha quase 20 anos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. ISENCAO DO PAGAMENTO DE ENERGIA ELETRICA E AGUA POR
TRABALHADORES DESEMPREGADOS.

1. Acéo direta de inconstitucionalidade que impugna lei do Estado do Rio Grande do Sul que isenta
trabalhadores desempregados do pagamento do consumo de energia elétrica e de &gua pelo periodo
de seis meses.

2. Configurada violagéo aos arts. 21, XII, b; 22, 1V e 30, | eV, CF, pois a lei estadual afronta o
esquema de competéncias legislativa e administrativa previsto na Constituicao.

3. Configurada aviolagdo ao art. 175, caput e parégrafo unico, I, I11, V e ao art. 37, XXI, CF, tendo
em vista que a lei estadual interferiu na concessdo de servicos publicos federal e municipal,
alterando condicdes da relagdo contratual que impacta a equagdo econdémico-financeira em
desfavor das concessionarias.

4. Medida cautelar confirmada. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
2.299-RS, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgamento em 23-8-2019.)

“Concessdo de servicos publicos — Invasdo, pelo Estado-membro, da esfera de competéncia da
Uni&o e dos Municipios. (...) Os Estados membros — que ndo podem interferir na esfera das
relacdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido
Federal ou 0 Municipio) e as empresas concessionarias — também néo dispdem de competéncia
para modificar ou alterar as condicdes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica— CF, art. 21, XIl, b)
e pelo Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a
suspensao temporéria do pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servicos
concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de concesséo federal, e servigcos de esgoto e
abastecimento de agua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro
resultante dessa relacéo juridico-contratual de direito administrativo.” (ADI 2.337-MC, Rel. Min.
Celso de Mdllo, julgamento em 20-2-2002, Plenario, DJ de 21- 6-2002.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL.
PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ,
GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR O0OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b’, E 22, V).
FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
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TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I1I).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, I1). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE ADMINISTRACAO
(CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O sistema federativo instituido pela Constituicéo
Federal de 1988 torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia legidiativa e administrativa para
adisciplina e a prestacéo dos servicos publicos de telecomunicacdes e energia el étrica (CF, arts. 21,
Xl eXll, b,e22, V). 2. A Lei n°3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranca da tarifa de
assinatura béasica “pelas concessionérias prestadoras de servigos de agua, luz, gas, TV a cabo e
telefonia no Distrito Federal” (art. 1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal, porguanto
necessariamente inserida a fixagdo da politica tarifaria” no ambito de poderes inerentes a
titularidade de determinado servico publico, como prevé o art. 175, paragrafo unico, Ill, da
Constituicdo, elemento indispensavel para a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo e, por consequéncia, da manutencdo do préprio sistema de prestacdo da
atividade. [ADI 3343 DF - Org&o Julgador: Tribunal Pleno — Publicagdio DJe-221 DIVULG
21-11-2011 Relator Min. AYRES BRITTO] (grifos inexistentes no original)

Diante de todo o exposto, observa-se que é inconteste que ndo ha como contornar o obstaculo antedito,
gue assume as feicBes de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos ensejam a supressdo do
citado inciso.

DA NECESSIDADE DE SUPRESSAO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2°. PROJETO DE LEI
AUTORIZATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA. PODER
REGULAMENTAR EXCLUSIVO DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.

O parégrafo unico do art. 2° se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa quando dispde que para 0s
fins a que se destina o inciso VI deste artigo, o Estado do Ceara fica autorizado a estabelecer convénios
e parcerias para o provimento dos servigos — assim considerados pela doutrina especializada os projetos
de leis que ndo imponham qual quer obrigacdo a um Poder instituido.

Projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa ser4 sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n® 01, que assim dispoe:

Projeto de Lel, de autoria do Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determina providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, € inconstitucional.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8§
1° da Constituicdo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de
iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou “permite” ou “poderdo”. S&o os chamados
projetos autorizativos.

A violacdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes. Assim, quando um membro do Poder Legislativo apresenta projeto
de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, § 2° da CE/89, esta, na verdade,
usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo pelas Cartas Federal e
Estadual.
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Nesse sentido, a apresentacéo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contornar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado comando legal que n&o obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada agéo.

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
n&o atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante de projeto de lei autorizativo, julgou procedente Acdo
Direta de Inconstitucionalidade de Lei do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessao de
vantagem pecuniéria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos.

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n® 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncialegidlativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo de vantagem
pecuniaria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpagéo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, I, alinea“a’, da CF, aplicaveis
aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa
parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa classe de servidores
publicos. (STF - ADI 3176 / AP — AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento:
30/06/2011, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVULG: 04-08-2011 PUBLIC:
05-08-2011) (grifo inexistente no original)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, 8 2° da Constitui¢do do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo dos
Poderes e da invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo — devendo, consequentemente, ser
suprimido o parégrafo unico do art. 2° da proposi¢éo.

DA NECESSIDADE DE SUPRESSAO DO INCISO VI DO ART. 3°. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA TRABALHO. EXCLUSIVIDADE DA UNIAO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA FORNECIMENTO AGUA. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
EXCLUSIVIDADE DO MUNICIPIO.

Osincisosll, Il elV do art. 3° ofendem aregra de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
guestdes relativas ao direito do trabalho, como confirma o STF, ao enfrentar o julgamento da ADI
5739/RJ, adiante transcrita:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 7.524, de 14 de fevereiro de 2017, do Estado do Rio de
Janeiro. Registro obrigatério de acidentes de trabalho com lesdo, ferimento ou morte. CNI —
Confederacdo Nacional da Industria. Legitimidade Ativa. Violacdo ao art. 61, § 1° I, e, da
Constituicdo por vicio de iniciativa. Auséncia. Violagdo ao art. 21, XXIV, e ao art. 22, |, da
Constituicdo. I nconstitucionalidade Formal. Vicio de competéncia. 1. A legislaco questionada
ndo dita nova incumbéncia a 6rgdo do Poder Executivo, vez que ja se inclui nos encargos das
delegacias policiais o registro de ocorréncias que possam eventualmente caracterizar crime. 2. A
norma estadual, ao criar uma obrigacdo ao empregador para além daquela do art. 21 da Lei
n. 8.213/91 e da faculdade constante no art. 5° § 3° do CPP, ofende a regra de competéncia
privativa da Uniédo para legislar sobre “direito processual” e “direito do trabalho” (CR, art.
22), assim como a competéncia material da Uni&o para “ organizar, manter e executar a inspegdo do
trabalho” (CR, art. 21, XXIV). Precedentes. 3. Ainda que se admitisse a atribui¢cdo concorrente
estadual, ndo restando comprovado fundamento que guarde nexo com peculiaridades regionais ou
locais, 0 Estado teria usurpado a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre a
matéria em questdo. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente pela
inconstitucionalidade formal. ADI 5739/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, Plenério, 23/08/2019. (grifo
inexistente no original)
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JA no que é referente aos incisos |, V, VI e VII, do art. 3%, a proposi¢cdo interfere em matéria de
competéncia de secretarias da administracdo estadual, impondo a execucdo de medidas e incorrendo em
violagdo ainiciativalegidativa reservada privativamente ao Governador do Estado, nos termos do art. 60,
8§ 20, “c”, da Carta Magna Estadual, inclusive ensejando despesas ao Poder Executivo, ipsislitteris:

Art. 60. (...)
§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

C) criacdo, organizacao, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades
da administragcdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga
de servicos publicos;

Sendo assim, necessario se faz suprimir o art. 3° da proposi¢éo.

DA NECESSIDADE DE SUPRESSAO DO ART. 4° INCONSTITUCIONALIDADE POR ViCIO DE
INICIATIVA. MATERIA ORCAMENTARIA. PROJETO DE INICIATIVA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

O proposicdo em andlise, em seu art. 4° ao estabelecer que as despesas com a execucdo desta Lei
correrdo a conta de dotagdes proprias, consignadas no or¢camento vigente e suplementada se necessério, e
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza, também incorre em vicio de inconstitucionalidade formal,
devendo, por esse motivo, ser suprimido — isto em decorréncia do dispositivo da constitui¢éo estadual
gue determina que as leis que disponham sobre matéria orcamentéria seréo de iniciativa privativa do
Governador do Estado do Ceard, verbum ad verbum:

Art. 60. (...)
§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:
€) matéria orcamentéria.
O legislador estadual, nesse aspecto, atuou fora de seu ambito de competéncia.

CONSIDERA(;CN)ESAPERTII\!ENTES AO MOMENTO GOBLAL ORA EXISTENTE. NECESSIDADE
DE FIEL OBSERVANCIA A SEPARACAO DE PODERES E AO FEDERALISMO — CLAUSULAS
PETREAS DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Em relacéo ao momento global, pandemia do COVID-19, o STF, ao julgar medida cautelar na ADPF n°
672/DF, em 08/04/2020, reafirmou a necessidade da fiel observancia a Separacdo de Poderes e ao
Federalismo — clausulas pétreas de nossa Constituicdo Federal e limitadoras de eventual exercicio
arbitrério de poder no exercicio de interpretacdo das leis, e ainda, dispds ser incabivel ao Judiciario
substituir o “juizo discricionario do Executivo” e determinar “ao Presidente da Republica a realizacéo de
medidas administrativas especificas’:

Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da uniéo e a ampliagdo de cooperacdo entre os
trés poderes, no ambito de todos os entes federativos, sdo instrumentos essenciais e imprescindivels
a serem utilizados pelas diversas liderangas em defesa do interesse publico, sempre com o absoluto
respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da harmonia e
independéncia entre os poderes, que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o
exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a conducdo das politicas publicas essenciais
ao combate da pandemia de COVID-19.

Lamentavelmente, contudo, na conducdo dessa crise sem precedentes recentes no Brasil e no

Mundo, mesmo em assuntos técnicos essenciais e de tratamento uniforme em ambito internacional,
€ fato notério a grave divergéncia de posicionamentos entre autoridades de niveis federativos
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diversos e, inclusive, entre autoridades federais componentes do mesmo nivel de Governo,
acarretando inseguranga, intranquilidade e justificado receio em toda a sociedade.

Como se V§, o presente Parecer se mostra alinhado ao entendimento apresentado pelo guardido da CF/88,
o STF.

PROJETO DE TEOR SEMELHANTE.

Por fim, h& que se pdr em relevo que em periodo recente tramitou nessa Casa L egisativa o Projeto de Le
n° 001/2020 e o Projeto de Lei n° 33/2020, ambos de iniciativa parlamentar e com teor semelhante ao da
atual proposicdo, sendo conveniente sugerir que o presente projeto sgja anexado e, por conseguinte,
apreciado conjuntamente, caso ainda possivel, com os Projetos anteriores, tudo nos termos dispostos no
art. 235 do Regimento Interno da Assembléia Legisativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96
- D.0O. 12.12.96).

CONCLUSAOQ.

Sendo assim, & guisa das consideracdes acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular e regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 064/2020, com a RESSALVA de que sgjam
suprimidos: aparte final doinciso Ill do art. 2%, o inciso IV do art. 2° o inciso V do art. 2%, o inciso VI do
art. 2°, o parégrafo unico do art. 2° o art. 3° o art. 4° e o art. 6°.

E o parecer, que submetemos & consideragio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redac&o.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, em 07 de abril de 2020.

[1] STF - ADI 3661/AC - Relator(a): Min. CARMEN LUCIA - Julgamento: 17/03/2011
[2] STF - ADI 5610/BA - Relator(a): Min. LUIZ FUX - Julgamento: 08/0582019

[3] Medidas para preservacdo da prestacdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica em
decorréncia da calamidade publica atinente a pandemia de coronavirus (COVID-19).
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assembleia Legislativa
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CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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A
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Jllicesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia:NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Emenda Modificativa 5 /2020 ao Projeto de Lei 64/2020

Maodifica dispositivos do Projeto de Lei 64/2020.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 12 - Modifica o inciso VI do Artigo 22 do Projeto de Lei 64/20, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:
Artigo 2¢ - Em situagBes de emergéncias sanitérias, assim declaradas pelas autoridades
competentes, devem ser obedecidos os seguintes aspectos: {...)
“VI —as empresas concessionarias dos servigos de abastecimento de dgua e que prestam servico de
acesso a Internet ficam proibidas de interromper a prestacio dos referidos servicos aos usudrios
pelo periodo que durar a emergéncia sanitéria.” (NR)

Artigo 22 - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicaciio.

;) Cre 9
Renato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE

Sala das Sessdes da Assembleia Legisiativa do?;gdo do Ceara, em 23 de abril de 2020.

JUSTIFICATIVA

A emenda sugerida visa adequar o texto do projeto de lei n® 64/20 ao parecer exarado pela Procuradoria-
Geral da Assembleia Legislativa do Ceard, que apontou a necessidade de suprimir o trecho do inciso VI do
artigo 22 da referida proposicdo que versa sobre a proibigio de interrup¢iio do servico de distribuic8o de
energia elétrica pelas empresas concessionarias.

A Procuradoria argumentou que a competéncia para legislar sobre energia elétrica é privativa da Unido,
tendo em vista o que dispde o Artigo 22 da Constituicio Federal, Embora o referido servico seja prestado
por empresa privada, a distribuicdo de energia elétrica possui natureza publica e constitui concessdo
federal, portanto n3o pode estar sujeito & regulacio estadual. Esse é o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de ADI n2 3661/AC e ADI n2 5610. Do ponto de vista normativo, a
Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard aduziu que ja existe regulagio emanada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) disciplinando a matéria, qual seja a Resolugdo normativa n2
878, de 24 de marco de 2020.

Portanto, com vistas a adequar o projeto de lei n? 64/20 ao entendimento firmado pefa Procuradoria da
Assembleia no que concerne a constitucionalidade da matéria, rogamos pela aprovacio da presente
emenda.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2020.
feola G S

enato Roseno
Deputado Estadual - PSOL/CE
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

Memo n.® 001.03.04.2020

Fortaleza, 04 de abril de 2020.

Exmo. Sr.
Deputado Estadual
Renato Raseno

Cumprimentando V. Exa., venho, respeitosamente, através deste, solicitar coautoria
do Projeto de Lei n.° 64/2020, que “INSTITUl PROGRAMA DE DIRETRIZES DE
ATENGAO AS POPULAGOES MAIS VULNERAVEIS EM SITUACOES DE
EMERGENCIAS DECORRENTES DE EPIDEMIAS, NO ESTADO DO CEARA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.",

Atenciosamente,

.\\
Nezinho Farips
Deputado Egtadual — PDT - CE

Av. Desembargador Moreira, 2807, GAB, 308
Dignisio Torres, CEP 86170-900

Fone:{85)32772777 e-mail: nezinhg ferias@al.ce.qov. be

De acordo,

4" {f
our [&’,’?2’)&“
“‘Renato Roseno

Deputado Estadual
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
29/05/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 64/2020

INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES DE
ATENCAO AS POPULACOES MAIS
VULNEF}AVEIS EM SITUACOES DE
EMERGENCIAS DECORRENTES DE EPIDEMIAS,
NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 64/2020, proposto pelo Deputado Renato Roseno, com co-autoria dos
Deputados Marcos Sobreira, Romeu Aldigueri e Audic Mota, o qual institui programa de diretrizes de
atencdo as populacbes mais vulnerdveis em situacfes de emergéncias decorrentes de epidemias, no
Estado do Ceara e da outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei, 0 autor destaca que " O objetivo deste Projeto de Lei € propugnar a
criagdo programa de diretrizes para o estabelecimento de um programa com as diretrizes de
atencdo as populacdes mais vulneraveis em situacbes de emergéncias decorrentes do novo
coronavirus, no Estado do Ceara.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 20/41, que apresentou parecer favoravel com modificagdes a sua regular tramitac&o,
por entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lei institui programa de diretrizes de atencdo as populagbes mais vulneraveis em
situacdes de emergéncias decorrentes de epidemias, no Estado do Ceara e d& outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal, e municipios conforme o previsto no art. 23,
I1, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez gque lida sobre o cuidado com a sallde e assisténcia publica.
Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacao politico administrativa de ente publico, estando,
portanto, inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto administragcdo, nos termos do art. 18
deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara para legislar sobre
0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lel em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre matéria orcamentaria,
bem como tema de atribuicdo da administracdo direta do Estado, 0 que recai sobre competéncia de
iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceard, nos termos do art. 60, 82° “c” e “€’, da
Congtituicdo Estadual. Tal vicio fora verificado no parecer da Procuradoria, que sugeriu supressdes
dentro do Projeto, como a parte final do inciso 111 do art. 2° o inciso IV do art. 2%, o inciso V do art. 2° 0
inciso VI do art. 2°, o paragrafo Unico do art. 2° o art. 3°, o art. 4% e o art. 6°.

Além das alteragdes sugeridas pela Procuradoria, acrescentamos as supressoes do §2° do Art.1° e inciso
I11 do art. 2°, por acarretarem aumento de despesa sem a devida previsdo orcamentaria, de maneira que
incidem na competéncia privativa do Governador de legislar sobre matéria orcamentaria.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 64/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL
com a supressdo do 82° do Art.1° inciso Il do art. 2° oinciso IV do art. 2% oinciso V do art. 25

inciso VI do art. 2° paragrafo Unico do art. 2° o art. 3° o art. 4° e o art. 6° aregular tramitacéo da
presente Proposi ¢éo.

E o parecer.
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MEMORANDO
29/05/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

SERVICOS.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): Emendas de n® 01, 02 e 03.
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
ANTONIO GRANJA.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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PARECER
29/06/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSCN)ESNDE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

SERVICOS.

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 64/2020 E SUAS EMENAS N° 01, 02 E 03/2020

PARECER

| —-RELATORIO

INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES DE
ATENCAO AS POPULACOES MAIS
VULNERAVEIS EM SITUACOES DE
EMERGENCIAS DECORRENTES DE EPIDEMIAS,
NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n® 64/2020, proposto pelo Deputado Renato Roseno, com co-autoria dos
Deputados Marcos Sobreira, Romeu Aldigueri e Audic Mota, o qual institui programa de diretrizes de
atencdo as populacdes mais vulneraveis em situacOes de emergéncias decorrentes de epidemias, no
Estado do Ceara e da outras providéncias, bem como suas emendas de n° 01, 02 e 03.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " O objetivo deste Projeto de Lei € propugnar a
criacdo programa de diretrizes para o estabelecimento de um programa com as diretrizes de
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atencdo as populacbes mais vulneraveis em situacdes de emergéncias decorrentes do novo
coronavirus, no Estado do Cear&.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 20/41, que apresentou parecer favoravel com modificagdes a sua regular tramitacéo,
por entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 30 de
abril de 2020, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJIR), que ndo vislumbrou 6bices legais ao projeto, e apresentou parecer favorédvel com supressao a
suatramitacdo (fls. 49/51).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora examinado.

Referido Projeto de Lei institui programa de diretrizes de atencdo as populagdes mais vulneraveis em
situacBes de emergéncias decorrentes de epidemias, no Estado do Ceara e da outras providéncias.

Primeiramente, a proposta tem seu mérito resguardado, uma vez que fortalece as medidas de salde diante
da pandemia do COVID-19, decretada no Estado do Ceard, de maneira que se encontra em alinho com as
diretrizes administrativas e ndo prevé custeios extraordinarios que necessitem de prévio estudo técnico.
Entretanto, no Parecer da CCJR (fls. 49/51), devidamente votado e aprovado na mesma comisséo,
houveram supressdes por razdo de vicios legais, sendo que continuamos com este entendimento, tendo
em vista que esses vicios trariam atribuicbes administrativas, que impossibilitariam a aplicacdo da Le e,
portanto, tornariam o mérito dessa proposta prejudicado. Logo, mantemos as supressdes indicadas neste
parecer em comento.

No tocante as 3 (trés) emendas, todas estas de autoria do Deputado Renato Roseno, no tocante a emenda
n°® 01, essa obrigaria o Estado a descumprir ordem judicial, o que impossibilitaria sua aplicacéo,
prejudicando o projeto. Em relagdo a emenda n® 02, no pode o Estado versar sobre questdes trabal histas,
€ isso traria mais um prejuizo a aplicabilidade da proposta, prejudicando novamente o mérito. A emenda
n° 03, reinsere uma guestdo gue fora justamente suprimida previamente, o que ndo faria sentido 16gico.
Além disso, a matéria ja se vé contemplada em Mensagem do Poder Executivo que concedeu esse tipo de
beneficio a 338 mil familias. Logo, ndo se vé mérito nesta.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 64/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL
com a supressdo do §2° do Art.1° inciso |1 do art. 2% oinciso IV do art. 2° o inciso V do art. 29
inciso VI do art. 29 paragrafo Unico do art. 2° o art. 3% o art. 4% e o art. 6%, bem como o
PARECER CONTRARIO &s suas emendas n° 01, 02 e 03, & regular tramitag&o da presente Proposi ¢30.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E UM

INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES DE
ATENCAO AS POPULACOES MAIS
VULNERAVEIS EM SITUACOES DE
EMERGENCIAS DECORRENTES DE EPIDEMIAS,
NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituido o Programa de aten¢do as populagdes vulneraveis em situagdes
de emergéncias sanitarias ocasionadas por epidemias, no Estado do Ceara.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Programa, entendem-se como situagdes de
emergéncias sanitarias as situagcdes formalmente declaradas pelas autoridades competentes.

Art. 2.° Em situagdes de emergéncias sanitdrias, assim declaradas pelas autoridades
competentes, devem ser obedecidos os seguintes aspectos:

I — os estabelecimentos privados ndo poderdo praticar pregos abusivos para insumos
relativos a protecao da populagao;

II — os estabelecimentos de atendimento a populacdo deverdao fornecer meios de
higienizacdo que visem a conter a propagacao de doencas.

Art. 3.° As medidas previstas nesta Lei poderdo ser reavaliadas a qualquer momento,
mesmo antes do prazo estipulado.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 30 de abril de 2020.

oy DEP. JOSE SARTO
e PRESIDENTE
7 e A - DEP. FERNANDO SANTANA
REEERSE 1.° VICE-PRESIDENTE
Db — DEP. DANNIEL OLIVEIRA
e e 2.° VICE-PRESIDENTE
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Edoagéo Casa Civil

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

) 4

[ PODER EXECUTIVO |

LEY N°17.207, 30 de abril de 2020.
(Autoria: Augusta Brito coautoria Fernando Santana, Guilherme Landim,
Salmito e Acrisio Sena)

ESTABELECE MULTA PARA QUEM
DIVULGAR, POR MEIO ELETRONICO
OU SIMILAR, NOTICIAS FALSAS - FAKE
NEWS — SOBRE EPIDEMIAS, ENDEMIAS
E PANDEMIAS NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADC DO CEARA Faco saber que a
Asscmbleia Legislativa deeretou ¢ cu sanciono a seguinde Let:

Art. 1.7 Fica sujeito & aplicagiio de multa de 50 {cinquenta} a 500
(quinhentas) Unidades Fiscais de Referéncia — UFIRCEs — quem dolosamente
divulgar, por meio eletrdnico ou similar, noticia falsa sobre epidemias,
cndemias ¢ pandemias no Estado do Ceard.

Pardgrafo tunico. A multa aplicada sera revertida em apoio ¢
tratamento de epidemias, endemias e pandemias no Estado do Ceara.

Art. 2.7 O Chefe do Poder Exccutivo regulamentard a presente Lei,

Art, 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 30 de abril de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
Republicada por incorregéo.

A AoRA ook

LEI N°17.210, 19 de maio de 2020,

{Autoria: Augusta Brito coautoria Romeu Aldigueri ¢ Leonardo Pinheiro)
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE USO E FORNECIMENTO DE
MASCARAS EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS, INDUSTRIAIS, COMERCIAIS
E BANCAR[OS COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENT(Q A DISSEMINACAQO
DO NOVO CORONAVIRUS, CAUSADOR
DA COVID-19,

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sancione a seguinte Let:

Art. 1.° Ficam obrigados a utilizar mascaras de protcg@o, em scus
ambientes de trabalho, os funcionarios, servidores e colaboradores que prestem
atendimento direto ao piiblico, de estabelecimentos publicos, industriais,
comerciais e bancarios, ne ambito do Estadoe do Ceard, em funcionamento ¢
operagdo durante o periodo de agdes de enfrentamento ao novo coronavirus,
causador da Covid-19,

Art, 2.° Os estabelecimentos piiblicos, industriais, comerciais e
bancarios a que se refere o art. 1.° desta Lei ficam obrigados a fornecer,
gratuitamente, para seus funciondrios, servidores e colaboradores:

I - mascaras de protegiio;

Il - locais para higienizagio das méos com dgua corrente ¢ sabonele
liquido ou disponibilizar pontos com alcool gel a 70% (scienta por cento).

Paragrafo (inico. Compete aos estabelecimentos piiblicos, industriais,
comerciais e bancdrios a exigéncia ¢ o incentivo ao cumprimenio no disposto
nesta Lei.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio com
vigéncia enquanto perdurar o Plano de Contingéneia adotado pela Secretaria da
Saude do Estado do Ceard, em decorréneia da pandemia pelo novo coronavirus
—Covid-19,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020,
Camilo Sobreira de Sanlana
GOVERNADOR DO ESTADO

Ak ok skok

LEIN"17.211, 19 de maio de 2020,

(Autoria: Leonardo Pinheiro coautoria Augusia Brito)
DISPOE SOBRE_A COMUNICACAO
PELOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS
AOS ORGAOS DE SEGURANGA PUBLICA
DA OCORRI‘.NC[A OU DE INDIC10S DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA MULHER, CRIANCA,
ADOLESCENTE E/QU IDOSO, QUANDO
HOUVER REGISTRO DA VIOLENCIA NO
LIVRO DE OCORRENCIAS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Len:

Art, 1,°Os condominios residenciais localizados no dmbite do Estado
do Ceard, por meio de seus sindicos e/ou adininistraderes devidamente
constituidos, deverdo comunicar 3 Delegacia de Policia Civil e aos drgdos
de seguranga piblica especializadoes a ocorréncia ou os indicios de violéncia
doméstica ¢ familiar contra mulher, crianga, adolescente efou idoso, ocorridos

nas unidades condominiais ou nas drcas comuns aos condéminos, quando
houver registro da violéncia praticada no livro de ocorréneias do condeminio.

Paragrafo unico. A comunicagdo a que sc refere o caput deste artigo
poderd ser realizada por quaisquer melos disponibilizados pela Policia Civil,
no prazo de até 48h (quarenta ¢ oite horas) apos a ciéncia do fato, contendo
informagdics que possam contribuir para a identificagfio da possivel vitima.

Art. 2. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
condominio infrator s penalidades dispostas na legislagio pertinenie.

Art. 3.° Os condominios pederao fixar cartazes em suas areas comuns,
com objetivo de divulgarem medidas de prevengiio aos crimes de violéncia
doméstica ¢ familiar.

Art. 4.° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei,

Ari. 5. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,
PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADC

Hekd Aok kkk

LEI N"17.212, 19 dec maio de 2020,

{Autoria: Renato Roseno coautoria Romeu Aldigueri, Marcos Sobreira, Audic

Mota ¢ Nezinho Farias)
INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES
DE ATENGAO AS POPULACOES MAIS
VULNERAVEIS EM SITUACOQES DE
EMERGENCIAS DECORRENTES DE
EPIDEMIAS, NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Let:

Art. 1.° Fica instituido o Programa de atengiio &s populagbes
vulnerdveis em situagdes de emergéneias sanitdrias ocasionadas por epidemias,
no Estado do Ceara.

Pardgrafo Gnico. Para os cleitos deste Programa, entendem-se como
situagdes de emergéncias sanitarias as situagdes formalmenic declaradas pelas
autoridades competenles.

Art, 2.° Em situagdes de emerpéncias sanitirias, assim declaradas
pelas autoridades competentes, devem ser obedecidos os seguintes aspectos:

1 os estabelecimentos privados ndo pederdio praticar pregos abusivos
para insumos refativos 4 protegio da populagio;

11 - 05 estabelecimentos de atendimento a populagiio deverio fornecer
meios de h:glcmzwm que visem a conter a propagagio de doengas.

Art. 3. As medidas previstas nesta Lei poder3o ser reavaliadas a
qualquer momento, mesmo antes do prazo estipulado.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO PO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

AAK Rk Kok

LEI N"17.213, 19 de maio de 2020.

{Autoria: Guilherme Landim coautoria Romeu Aldigueri, Marcos Sobreira

¢ Nclinho) ,
VEDA A MAJORACAOQ INJUSTIFICADA
DO PRECCG DE PRODUTOS ovu
SERVICOS, DURANTE A VIGENCIA DO
PLANO DE CONTINGENCIA DO NOVO
CORONAVIRUS DA SECRETARIA DA
SAUDE DO ESTADO. |

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assemblcia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E vedada aos fornecedores, no imbito do Estado do Ceard, a
majoragio sem justa causa do prego de produlos ou servigos, durante o periodo
cm que estiver em vigor o Plano de Contingéneia do novo coronavirus da
Seccretaria da Sadde do Estado.

§ 1.° Ndo sc entende como majoragdo sem jusia causa o repasse
de cventual alteragiio de prego praticado pela indistria, pelo produtor ou
fornecedor do produto ou servigo.

§ 2.° O dispasto no caput deste artigo também sc aplica a clevagiio
injustificada dos pregos de insumos e bens utilizados no combate ¢ na
prevengie 4 contaminagio do novo coronavirus — covid-19, englobando a
integralidade da cadeia produtiva respectiva até a venda ao consumidor final.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio e tem
validade enquanto perdurar o Plana de Contingéncia adotado pela Secretaria da
Satide do Estado do Ceard, em decorréneia da pandernia pelo novo coronavirus
—~covid-19.

PALACIO DA ABOLICAOQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020.
Camilo Sobrcira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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