Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

N° da proposicéo Data de autuagao
00110/2020 16/04/2020

Assunto principal: PROPOSICOES
Assunto: PROJETO DE LEI

Autor: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO
DEPUTADA AUGUSTA BRITO

Ementa:

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE USO E FORNECIMENTO DE MASCARAS EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E BANCARIOS, COMO MEDIDA
DE ENFRENTAMENTO A DISSEMINAGAO DO NOVO CORONAVIRUS, CAUSADOR DA
COVID-19, NA FORMA QUE INDICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO
COAUTOR: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
COAUTOR: DEPUTADO LEONARDO PINHEIRO

Comissdao tematica:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
COMISSAO DE IND. DESENV. ECONOMICO E COMERCIO
COMISSAO DE TRAB. ADM. E SERVICO PUBLICO
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGCAS E TRIBUTACAO




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PROJETO DE LEI
Lo DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE USO E FORNECIMENTO DE MASCARAS EM ESTABELECIMENTOS

Descrigdo: PUBLICOS,

Autor: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO

Usuério assinador: 99573 - DEPUTADA AUGUSTA BRITO

Data da criagdo: 16/04/2020 14:36:44 Data da assinatura: 16/04/2020 14:37:10

p
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO
AUTOR: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PROJETO DE LEI
16/04/2020

DispOe sobre a obrigatoriedade de uso e fornecimento de
mascar as em estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e
bancéarios, como medida de enfrentamento a disseminacéo do
novo coronavirus, causador da COVID-19, na forma queindica, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Ficam obrigados a utilizar mascaras de protecdo, em seus ambientes de trabalho, os funcionérios,
servidores e colaboradores, em especia aqueles que prestem atendimento ao publico, dos
estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios, no ambito do Estado do Ceara, em
funcionamento e operacdo durante o periodo de acdes de enfrentamento ao novo coronavirus, causador da
COVID-19.

Art. 2° - Os estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancérios a que se refere o art. 1° desta
Lei, ficam obrigados a fornecer, gratuitamente, para seus os funcionarios, servidores e colaboradores:

| - méscaras de protegao;

Il - locais para higienizacéo das méaos com agua corrente e sabonete liquido ou disponibilizar pontos com
alcool gel a70% (setenta por cento).

Paragrafo Unico - Compete aos estabel ecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios a exigéncia
e 0 incentivo do cumprimento no disposto nesta L ei.
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Art. 3° - O ndo cumprimento do disposto nesta Lei acarretara em multa, na forma definida em
regulamento.

Par&grafo anico - Os recursos oriundos da penalidade supracitada seréo destinados as agdes de combate
do novo coronavirus, causador da COVID-19.

Art. 4° - Cabera ao Poder Executivo a edicdo de normas complementares visando disciplinar o quanto
previsto nestaLei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo com vigéncia enquanto perdurar o Plano de
Contingéncia adotado pela Secretaria de Salide do Estado do Ceard em decorréncia da pandemia pelo
coronavirus (COVID-19).

Justificativa

O atua panorama de calamidade publica em decorréncia da pandemia de coronavirus que assola o estado
do Ceara, tem se mostrado ser situacdo excepcional que exige das autoridades publicas acBes mais
restritivas no sentido de barrar o avanco da disseminagdo da doenca, preservando a salde da popul acéo,
nos termos do Decreto Estadual n°® 33.510/2020 e demais dispositivos correlatos.

A Organizacdo Mundia de Sallde, Secretaria de Salde do Ceara e todas as autoridades sanitérias sdo
unénimes quanto a necessidade de utilizacdo de méscaras de protecdo e a importancia de lavar
frequentemente as maos com agua e sabdo ou limpé-las com dlcool gel. Assim sendo, como a transmisséo
costuma ocorrer pelo ar ou por contato pessoal, como por exemplo através do espirro, tosse, toque ou
aperto de méo, ao propor que funcionarios, servidores e colaboradores, em especial aqueles que prestem
atendimento ao publico, dos estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancérios, no estado
facam uso desses mecanismos, estamos contribuindo de forma significativa para a diminuicdo da
transmisséo do virus.

No caminho de uma regulamentacdo sensata, que busgue o equilibrio entre o livre exercicio dos direitos
fundamentais e seus limites, apresentamos a presente proposi¢ao no sentido de coibir a propagacéo do
virus causador da doenca, ao passo que possibilitamos a distribuicdo de equipamentos de primeira
necessi dade que asseguram a saude e integridade dos profissionais.

Por todo o exposto, conscientes da relevancia e da urgéncia do tema aqui apresentado, solicitamos o
apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao do projeto.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
17/04/2020

LIDO NA 162 (DECIMA SEXTA) SESSAO DELIBERATIVANEXTRAORDINARIA DO SISTEMA
DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 17 DE ABRIL
DE 2020.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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INFORMACAO

23/04/2020

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
23/04/2020

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER TECNICO-JURIDICO
PROJETO DE LEI N°110/2020
AUTORA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE USO E FORNECIMENTO DE
MASCARAS EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E
BANCARIOS, COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO DO NOVO
CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-19, NA FORMA QUE INDICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 110/2020, de autoria da
Excelentissima Senhora Deputada Augusta Brita, que tem por finalidade de "dispor sobre a
obrigatoriedade de uso e fornecimento de méascaras em estabel ecimentos publicos, industriais, comerciais
e bancérios, como medida de enfrentamento a disseminac&o do novo coronavirus, causador da Covid-19,
naformaqueindica’', além de outras providéncias, nos seguintes termos.

"Art. 1° - Ficam obrigados a utilizar mascaras de protecdo, em seus
ambientes de trabalho, os funcionérios, servidores e colaboradores, em
especial aqueles que prestem atendimento ao publico, dos estabel ecimentos
publicos, industriais, comerciais e bancarios, no ambito do Estado do Cear4,
em funcionamento e operacdo durante o periodo de a¢des de enfrentamento
a0 novo coronavirus, causador da COVID-19.

Art. 2° - Os estabel ecimentos publicos, industriais, comerciais e bancérios a
que se refere o0 art. 1° desta L e, ficam obrigados a fornecer, gratuitamente,
para seus os funcionérios, servidores e colaboradores:

| - méscaras de protecao;

6 de 38




Il - locais para higienizagdo das méos com é&gua corrente e sabonete liquido
ou disponibilizar pontos com acool gel a 70% (setenta por cento).

Paragrafo Unico - Compete aos estabelecimentos publicos, industriais,
comerciais e bancérios a exigéncia e o incentivo do cumprimento no
disposto nestaLel.

Art. 3° - O ndo cumprimento do disposto nesta Lei acarretara em multa, na
forma definida em regulamento.

Paragrafo unico - Os recursos oriundos da penalidade supracitada seréo
destinados as agcbes de combate do novo coronavirus, causador da
COVID-19.

Art. 4° - Cabera ao Poder Executivo a edicdo de normas complementares
visando disciplinar o quanto previsto nesta Lei.

Art. 5° - Esta Lel entra em vigor na data da sua publicacdo com vigéncia
enquanto perdurar o Plano de Contingéncia adotado pela Secretaria de
Salde do Estado do Ceara em decorréncia da pandemia pelo coronavirus
(CovID-19)."

Najustificativa, a parlamentar argumenta:

E o relatério.

"O atual panorama de calamidade publica em decorréncia da pandemia de
coronavirus que assola o estado do Ceard, tem se mostrado ser situacdo
excepcional gue exige das autoridades publicas agbes mais restritivas no
sentido de barrar 0 avanco da disseminacdo da doenca, preservando a salde
da populagdo, nos termos do Decreto Estadual n°® 33.510/2020 e demais
dispositivos correlatos.

A Organizacdo Mundia de Salde, Secretaria de Salde do Ceara e todas as
autoridades sanitarias sdo unanimes quanto a necessidade de utilizacdo de
mascaras de protecéo e aimportancia de lavar frequentemente as méos com
&gua e sabdo ou limpé-las com acool gel. Assim sendo, como a transmissao
costuma ocorrer pelo ar ou por contato pessoal, como por exemplo através
do espirro, tosse, toque ou aperto de méo, ao propor que funcionarios,
servidores e colaboradores, em especia agueles que prestem atendimento ao
publico, dos estabel ecimentos publicos, industriais, comerciais e bancérios,
no estado fagam uso desses mecanismos, estamos contribuindo de forma
significativa para a diminuic¢&o da transmissdo do virus.

No caminho de uma regulamentacdo sensata, que busgue o equilibrio entre
o livre exercicio dos direitos fundamentais e seus limites, apresentamos a
presente proposi¢éo no sentido de coibir a propagacdo do virus causador da
doenca, a0 passo que possibilitamos a distribuicdo de equipamentos de
primeira necessidade que asseguram a salde e integridade dos
profissionais.

Por todo o exposto, conscientes da relevancia e da urgéncia do tema aqui
apresentado, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacéo
do projeto.”

FUNDAMENTACAO JURIDICA
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DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A inconstitucionalidade formal (nomodinamica) configura-se quando ha algum vicio no processo de
formacdo das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do desrespeito de alguma norma
constitucional que estabeleca o modo de elaboracéo das normas juridicas.

Verifica-se, assim, quando a lel ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua
“forma’, ou sgja, em seu processo de formagdo, vale dizer, violagdo do processo legislativo de sua
elaboracdo, ou, ainda, em razéo de sua elaboracéo por autoridade incompetente.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas com capacidade politica: Uni&o
(artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e Estados (artigo 25 — competéncia residual ou
remanescente). A CartaMagna Federal, em seu art. 25, 81°, estabelece, in verbis:

“CF/88. Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.” (grifos e destaques inexistentes no original)

A Constituicéo do Estado do Ceara, por sua vez, tratando-se de emanacdo do poder constituinte derivado
decorrente, estabelece em seus artigo 1° ¢/c 14, inciso |, ex vi legis:

“CE/89. Art. 1° O Estado do Ceard, unidade integrante da Republica Federativa

do Brasil, exerce a sua autonomia politica no &mbito das competéncias que
lhe sdo conferidas pela Constituicdo da Republica, regendo-se por esta

Constituicéo e as leis que adotar.

(...
Art. 14. O Estado do Cearg, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em

Seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constitui¢do Federal, observados os seguintes principios.

(...
| —respeito a Congtituicio Federal e a unidade da Federacao;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia e a
probidade administrativa.” (grifos e destaques inexistentes no original)

Na Constituicdo da Republica sdo enumeradas as competéncias da Unido e dos Municipios, cabendo aos
Estados as competéncias remanescentes. Ressalte-se que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que
ndo |hes segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo
23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Os limites da Constituicdo Federal, contudo,
prevalecem e devem ser respeitados pelas Constitui¢Oes Estaduais.

A Constituicéo Federal de 1988, seguida pela Constituicdo do Estado do Ceara de 1989, estabelece que é
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislar sobre protecéo e defesa da
salde. Observe-se:

"CF/88. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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()

V - produc&o e consumo;

(...)
X1l — previdéncia socia, protegdo e defesa da saude;

CE/89. Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24
da Constituicdo da Republica, sobre:

(...

V — producéo e consumo;

(...)

X1l — previdéncia socia, protecdo e defesa da saude;" (destaques nossos)
No tocante a competéncia concorrente, a competéncia da Unido limita-se ao estabel ecimento de normas
gerais, havendo espaco de conformacdo legislativa para o0 exercicio da competéncia legislativa

suplementar dos Estados — atendidas suas peculiaridades e particularidades regionais. Vea-se:

"CF/88. Art. 24. (...) 81° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabel ecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legidativa plena, para atender a suas peculiaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia
dale estadual, no que Ihe for contrario.

CE/89. Art. 16. (...) 81° A competéncia da Unido, em caréter concorrente,
limitar-se-a a estabel ecer as normas gerais e, a suafalta, ndo ficara o Estado
impedido de exercer atividade legidativa plena.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

83° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia
daLei Estadual, no que Ihe for contrario."

Em uma interpretagdo a contrario sensu do 83° da Carta da Republica, pois, existindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados néo exercerdo a competéncia legislativa plena. Exercerdo uma competéncia
legidlativa suplementar, restando aos Estados complementar normativamente a legislacéo federal segundo
suas especificidades e peculiaridades regionais.

Em outras palavras. a edi¢cdo de leis por Estado-membro, existindo lei federal sobre normas gerais

atinente a determinada matéria, concentra-se em assuntos de interesse regional, especificos, peculiares do
ente federativo nos campos politico, social, cultural e econdmico.
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O projeto de lei em apreco, que tem por escopo dispor sobre a obrigatoriedade de uso e fornecimento de
mascaras em estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios, como medida de
enfrentamento ao novo coronavirus — Covid-19, estd em consonancia com o ordenamento juridico
nacional e possui teor relevante e urgente no atual contexto, tendo em vista as possibilidades de colapso
do sistema de sallde em razdo do aumento expressivo dos casos que requerem tratamentos hospitalares.

A Constituicdo Federal de 1988 trata da protecdo e defesa da salde em seus artigos 196 a 200,
destacando-se para a presente andlise o disposto nos seguintes artigos:

"CF/88. Art. 196. A saude édireito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e
Servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. S8o de relevancia publica as agles e servicos de salde, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado

"CF/88. Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

[11 - participagéo da comunidade.” (sem destagues no original)

Em ambito federal, cumprindo o dever de regulamentacéo constitucional preconizado no art. 197 ("nos
termos da lei"), foi editadaa Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990 — lei nacional, aplicavel a todos os
entes federativos — tratando de normas gerais sobre a protecéo e defesa da salide, a qua "Dispde sobre as
condi¢des para a promogao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias':

"Lei 8.080/90. Art. 1° Estalei regula, em todo o territorio nacional, as agoes
e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico
ou privado."

Conforme dispds a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Sistema Unico de Satide é
organizado e gerido descentralizadamente, com direc&o Unica em cada esfera de governo. A Lei 8.080/90
obedece a essa diretriz e, quanto a direcio estadual do Sistema Unico de Salide (SUS), em relago as
acOes e servicos de vigilancia sanitaria e vigilancia epidemiol 6gica, aém da execucdo de agdes de salde
do trabalhador, a atuagdo do Estado-membro é complementar as acdes e servigos empreendidos em plano
federal. As competéncias elencadas seguem a mesma légica politico-institucional. Veja-se o arcabougo
juridico-normativo estabelecido na Lei 8.080/90:

"Lei 8.080/90. Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢Bes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a sadde consiste na formulacéo e
execucao de paliticas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos
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de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que

assegurem acesso universal e igualitério as acdes e aos servicos para a
sua promocao, protecio e recuper acao.

8§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empr esas e da sociedade.

()

Art. 5° S30 objetivos do Sistema Unico de Saide SUS:

| - aidentificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes
da salde;

Il - a formulacdo de politica de saide destinada a promover, nos

campos econdmico e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2°
destale;

Il - aassisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promogdo, protecdo
e recuperacdo da salde, com arealizagdo integrada das a¢les assistenciais e
das atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de
Saude (SUS):

| - a execucdo de acgoes:

a) devigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) desaude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participago na formulacdo da politica e na execugdo de agdes de
saneamento bésico;

[1l - aordenacdo da formacdo de recursos humanos na area de salde;
IV - avigilancianutricional e a orientacdo alimentar;

V - a colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabal ho;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos e outros insumos de interesse para a saude e a
participacdo na sua producao;

8§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acles capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saiude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e
circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude,
abrangendo:
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| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a salde, compreendidas todas as etapas e processos, da
produgdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos gque se relacionam direta ou
indiretamente com a salide.

8§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de ac¢les que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencao de qualquer
mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de saude
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencao e controle das doencas ou agravos.

8 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, atraveés das acles de vigilancia
epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promocao e protecio da saude
dos trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da
saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condic¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Salde
(SUS), em estudos, pesquisas, avaliagéo e controle dos riscos e agravos
potenciais a sallde existentes no processo de trabal ho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Salde
(SUYS), da normatizacao, fiscalizagéo e controle das condicdes de producéo,
extragdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de
substancias, de produtos, de méquinas e de equipamentos que apresentam
riscos a satide do trabal hador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnol ogias provocam a saude;

V - informagéo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as
empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscalizagOes, avaliagdes ambientais e
exames de salude, de admissao, periddicos e de demissdo, respeitados os
preceitos da ética profissional;

VI - participagdo na normatizagao, fiscalizagdo e controle dos servicos de
salide do trabal hador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

(...)

Art. 17. A diregfo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:
IV - coordenar e, em caréter complementar, executar acoes e servicos.
a) devigilancia epidemiologica;

b) devigilancia sanitéria;

c) de alimentac&o e nutricéo; e
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d) de satide do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do meio
ambiente que tenham repercusséo ha salide humana;

VI - participar da formulagdo da politica e da execugcdo de acbes de
saneamento bésico;

VIl - participar das acdes de controle e avaliacdo das condicdes e dos
ambientes de trabal ho;

VIIlI - em caréter suplementar, formular, executar, acompanhar e
avaliar a politica deinsumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas
publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de salude publica e
hemocentros, e gerir as unidades que permanecam em sua organizagao
administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e
avaliacdo das acoes e servicos de saude;

X1l - formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de
consumo humano;

X111l - colaborar com a Unido na execucdo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras,

X1V - o acompanhamento, a avaliagdo e divulgacdo dos indicadores de
morbidade e mortalidade no &mbito da unidade federada." (sem destagues
no original)

A Constituicdo do Estado do Ceara de 1989 obedece as disposi¢cdes normativas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 em seus artigos 196 a 200. Além disso, estabelece em seus
artigos 248 e 249:

"CE/89. Art. 248. Compete ao Sistema Unico Estadual de Salde, além de
outras atribuicdes:

| — gerir, plangjar, coordenar, controlar e avaliar a politica estadual de saide,
estabel ecida em consonancia com os niveis federal e municipal;

()

Il — prestar servicos de salde, de vigilancia sanitéria e epidemiolégica, e
outros necessé&rios ao alcance dos objetivos dos sistemas, em coordenacéo
Ccom 0s sistemas municipais;

(...)
XVIII - colaborar com a protecdo do meio ambiente e do trabal ho;

XIX — atuar em relagdo ao processo produtivo, garantindo:
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a) medidas que visem a eliminacdo de riscos de acidentes, doencas
profissionais e do trabal ho e que ordenem o processo produtivo, de modo a
garantir a salde dos trabalhadores e acionar os 6rgdos incumbidos da
prevencao de acidente no trabalho para apuracdo de responsabilidade;

b) obrigacéo das empresas de ministrar cursos sobre riscos e prevencdo de
acidentes, ficando a cargo do Estado exercer permanente fiscalizacdo sobre
as condigOes locais de trabalho, meio ambiente, maquinaria, meios e
equipamentos de protecéo oferecidos ao trabal hador;

c) direito de recusa ao trabalho em ambientes que tiverem seus controles de
riscos a vida e a salde em desacordo com as normas em vigor, com a
garantia de permanéncia no emprego, sem reducdo salarial;

()

Art. 249. Cabe a0 Estado, no ambito do seu territdrio, a coordenacdo e
gerenciamento do Sistema Unico de Salde — SUS.

Paragrafo Unico. Garantir-se-a ao 6rgao coordenador pleno acesso as
informagbes junto a entidades privadas da area, relativas a salde da

populacéo.”

N&o ha débice nas normas gerais existentes expedidas pela Unido para que haja regulacdo do tema.
Assim, deve-se entender que o Estado do Ceara possui, neste caso em andlise, competéncia legidativa
suplementar para dispor sobre a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, seguida pela Carta Magna Estadual de 1989, também dispde ser de
competéncia material/administrativa de todos os entes da Federagdo — Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios — cuidar da salde e assisténcia publica:

"CF/88. Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

CE/89. Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a
Unido, o Distrito Federal e os Municipios:

()

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia aos
portadores de deficiéncia;”

O Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, Lei nacional n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, por
seu turno, ao instituir a Politica Nacional de Relagdes de Consumo, adota como objetivos béasicos o
atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a
protecéo de seus inter esses econdmicos e a melhoria de sua qualidade de vida.

No tocante a obrigatoriedade de uso das mascaras por estabelecimentos privados, a norma esta

revestida de razoabilidade e proporcionalidade. O principio da livre iniciativa ndo resta atingido
em seu nucleo essencial pela imposicdo de adogdo de posturas preventivas para enfrentamento do
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Covid-19: os estabelecimentos publicos e privados, industriais, comerciais e bancarios que configurem
servigos essenciais poderdo continuar funcionando, desde que obedecidas as restricdes legais e
infralegais.

Desta forma, havendo minima tensdo entre o principio constitucional da livre iniciativa e o direito
constitucional fundamental a salide, o Ultimo deve prevalecer no potencial conflito presente, ndo havendo
gravame irrazoavel e arbitrério imposto aos empresérios, sociedades empresarias, industrias, bancos,
entre outros. Observe-se 0 seguinte entendimento do Supremo Tribunal Federal:

E certo gue a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 define opcéo por
um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa

circunsténcia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado s
intervird na economia em situacdes excepcionais. Mais do gque simples
instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas
e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de
acdo global normativo para o Estado e para a sociedade, informado pelos

preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livre iniciativa é
expressao de liberdade titulada ndo apenas pela empresa mas também

pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contemplé-la, cogita também
da "iniciativa do Estado"; nao a privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constituicdo assegura a
livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adocdo de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a
educacdo, a cultura e ao desporto (arts. 23, V; 205; 208; 215; e 217, 8 3°,
da Constituicdo). Na composicéo entre esses principios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade, interesse publico primério. O
direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer sGo0 meios de complementar
a formac&o dos estudantes.” [ADI 1.950, rel. min. Eros Grau, j. 3-11-2005,
P, DJ de 2-6-2006.]

E plenamente razoavel e proporcional compreender que o direito constitucional fundamental a salide, sob

a optica e 16gica tel eol 6gi co-argumentativa do precedente, também devem prevalecer no caso em andlise,
e a interpretacdo do raciocinio, para cumprimento dos fins da norma, deve ser extensiva, ndo se

limitando somente ao consumidor e abrangendo servidores, funcionarios, empregados, colaboradores,
enfim, todos aqueles expostos aos riscos quando no contato (mesmo que restrito e diminuido) com o
publico.

Em suma e adaptando trecho do voto do Excelentissimo Ex-Ministro Eros Grau ao projeto em tela: se de

um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro determina a adocdo de todas as
providéncias tendentes a gar antir_a efetiva protecdo do direito a saude (arts. 23, 11 e 196 a 200 da

Constituicéo Federal de 1988).

Respeitada a reparticdo constitucional de competéncias, o principio da separacdo de poderes, as
capacidades institucionais e expertises técnicas necessarias, sao salutares remédios legislativos habeis a
garantir a protecdo aos consumidores em geral, ou seja, a populacéo brasileira, os quais constituem a
parte mais vulnerével das relagdes contratuais consumeristas firmadas conforme preconiza o art. Art. 49,
Inc. | do CDC, especialmente pelo isolamento social necessario e regulado pelo Decreto Executivo n°
33.510, de 16 de marc¢o de 2020 que “decreta emergéncia em saude e dispde sobre medidas para
enfrentamento e contencdo da infeccdo humana pelo novo coronavirus' e Decr eto Executivo n°® 33.530,
de 28 de mar ¢o de 2020, que: “prorroga as medidas adotadas no decreto n° 30.519, de 19 de marcgo de
2019, e alteracOes posteriores, as quais continuam necessarias para o enfrentamento do avango do novo
coronavirus no Estado do Ceard’.

No ambito estadual, o projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado no

gue se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, 82° e suas
alineas da Carta Magna Estadual de 1989. De igua modo, ndo ha coincidéncia com as matérias
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relacionadas & competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
incisos Il, Il e VI, da Constituicdo Estadual. Ndo ha invasdo do espaco de organizagéo
politico-administrativa atribuido aos 6rgéos e entidades do Estado do Ceara, tais como a Secretaria de
Salde do Estado — SESA, por exemplo.

Nesta senda, varias proposi¢Oes legislativas vém sendo apresentadas pelos Estados-membros e
municipios pais afora. Em Minas Gerais, por exemplo, foi aprovado, em 16 de abril de 2020, o Projeto de
Lel n° 1661/2020, de autoria do Deputado Alencar da Silveira Jr. (PDT), posteriormente transformado na
Lei Estadual 23.636, de 17 de abril de 2020, a qual dispde a obrigatoriedade de uso de mascaras de
protecao:

"Lel Estadua/MG 23.636/2020. Art. 1°. Ficam os funcionarios, servidores e
colaboradores que prestem atendimento ao publico nos 6érgéos e nas
entidades da administracdo publica, nos Sistemas Penitenciario e
Socioeducativo, nos estabelecimentos industriais, comerciais, bancarios,
rodovi&rios e metroviarios, nas instituicoes de longa permanéncia para
idosos e nas unidades lotéricas, em funcionamento no Estado, obrigados a
utilizar em seus ambientes de trabalho, nos termos de regulamento, mascara
de protec&o e outros recursos necessarios a prevencao da disseminacéo do
coronavirus causador da Covid-19, enquanto perdurar em Minas Gerais o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia dessa doenca.

Paragrafo unico — Para os fins do disposto nesta lei, os rgaos, entidades e
estabel ecimentos a que se refere o caput forneceréo gratuitamente mascaras
de protec&o e outros recursos necessarios a prevencao da disseminacéo do
coronavirus causador da Covid-19 para seus funcionarios, servidores e
colaboradores.”

A Corte Suprematambém possui alguns julgados com teores relevantes para a apreciagdo da matéria:

"O principio da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170 da
Constituicdo nada mais € do que uma clausula geral cujo contetdo é
preenchido pelos incisos do mesmo artigo. Esses principios claramente
definem a liberdade de iniciativa ndo como uma liberdade anéarquica,
mas social, e que pode, consequentemente, ser limitada." [ARE 1.104.226
AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 27-4-2018, 12 T, DJE de 25-5-2018.]
(destaques nossos)

"Lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, que cria 0 programa de
assisténcia as pessoas portadoras da doenca celiaca e altera as atribuicdes de
secretarias estaduais. (...) A natureza das disposicOes concernentes a
incentivos fiscais e determinacdo para que 0s supermercados e
hiper mer cados concentrem em um mesmo local ou géndola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizacdo de gluten néo
interferem na funcéo administrativa do Poder Executivo local. A forma
de apr esentacao dos produtos elabor ados sem a utilizacdo de gluten esta
relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar
sobre consumo, protecdo e defesa da saude. Art. 24, V e XlI, da
Constituicdo da Republica” [ADI 2.730, rel. min. Carmen LUcia, j.
5-5-2010, P, DJE de 28-5-2010.] (sem destaques no original)

"Dispositivo _de lei distrital que obriga os médicos publicos e
particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Saude
sobr e 0s casos de cancer de pele ndo éincongtitucional. Matéria inserida
no ambito da competéncia da Uniéo, Estados e Distrito Federal, nos
termosdo art. 23, |1, da CF. Exigéncia que encontra abrigo também no
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art. 24, XI1, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos
referidos entes federativos para legislar sobre a defesa da sadde." [ADI
2.875, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]
(sem destagues no original)

O projeto de lei em comento, além de estar em consonéncia com a Constituicdo Federal, com a
Constituicdo Estadual, com a legislagdo infraconstitucional federal e estadual, com as orientagGes e
recomendacdes da Organizacdo Mundia de Salde, do Ministério da Salide e outros 6rgéos e entidades
especializados, também encontra consonancia com o "Plano Estadual de Contingéncia para Resposta as
Emergéncias Publicas — Novo Coronavirus (2019-nCoV)" da Secretaria de Salde do Estado do Ceara —
SESA. (Disponivel em:
https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/PLANO-DE-CONTINGENCIA-novo-coronavirus
Acesso em: 20.04.2020)

CONCLUSAO
Diante do exposto, uma vez observadas as consideracoes acima elaboradas, opinamos pelo PARECER
FAVORAVEL, estando a proposi¢éo legislativa em harmonia com os ditames constitucionais, legais e
jurisprudenciais, ndo havendo ébice para a aprovacdo da matéria normativa em questao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

% : Bomn
(:"-)-Jm' . h(mf-./;,«fw\ ela i%“{gﬁ__

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n. 116/2020, de autoria do Deputado
Romeu Aldigueri serd anexado ao Projeto de Lei n.°
110/2020, de autoria da Deputada Augusta Brito, que:
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE USO E
FORNECIMENTO DE MASCARAS EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS, INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E BANCARIOS,
COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO DO
NOVO CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-19, NA FORMA
QUE INDICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, por se tratarem
de matérias correlatas a esta proposicdo, conforme os termos do
art. 235 do Regimento Interno, descrito a seguir:

“Art. 235. As proposicoes idénticas ou que versem
sobre matérias correlatas serdao anexadas a mais
antiga, desde que seja possivel o exame em conjunto.”

Atenciosamente,

Carlos Alberto agao de Ollvelra
Diretor do Departamento Legislativo
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| " Assembleia Legislativa
p do Estado do Ceara

Memo. n2 149/2020

Fortaleza-CE, 23 de abril de 2020.

A Exma. Sra. Deputada Augusta Brito,

Venho pelo presente solicitar a V. Ex. a honra de assinar
conjuntamente (subscrever em co-autoria) com a nobre Parlamentar o
Projeto de Lei n? 110/2020, de sua autoria, que “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE USO E FORNECIMENTO DE MASCARAS EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, INDUSTRIAIS, COMERCIAIS E BANCARIOS,
COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO DO NOVO
CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-19, NA FORMA QUE INDICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, o gue o faz com arrimo no art. 199 do
Regimento Interno desta Augusta Casa Legislativa.

>
L P

=
DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

a.l

DEPUTADAAUGUSTA BRITO
(DE ACORDO)

Email: dep.romeualdigueri@al.ce.gov.br
Fones: 3277-2584/2585
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A

Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO

23 de 38



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: CCR

Autor: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

Data da criagdo: 28/04/2020 00:10:12 Data da assinatura: 28/04/2020 00:10:37

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
28/04/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 110/2020

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE USO E
FORNECIMENTO DE MASCARAS EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, INDUSTRIAIS,
COMERCIAISE BANCARIOS, COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO DO NOVO
CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-19, NA
FORMA QUE INDICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO
(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 110/2020, proposto pela Deputada Augusta Brito, com co-autoria do
Deputado Romeu Aldigueri, o qual dispde sobre a obrigatoriedade de uso e fornecimento de mascaras em
estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios, como medida de enfrentamento a
disseminacdo do novo coronavirus, causador da COVID-19, na forma que indica, e da outras
providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lei, os autores destacam que " O atual panorama de calamidade publica

em decorréncia da pandemia de coronavirus que assola o estado do Cear4a, tem se mostrado ser
situacdo excepcional que exige das autoridades publicas acbes maisrestritivas no sentido de barrar
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0 avanco da disseminacao da doenca, preservando a saude da populacgdo, nos termos do Decreto
Estadual n°® 33.510/2020 e demais dispositivos correlatos.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 07/18, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitagéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I1-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel oraexaminado.

Referido Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade de uso e fornecimento de mascaras em
estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios, como medida de enfrentamento a
disseminagdo do novo coronavirus, causador da COVID-19, na forma que indica, e d& outras
providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida sobre assunto que ndo Ihe é vedado ou que fora previamente disposto em
competéncia de outro ente federado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizagdo politico
administrativa de ente pablico, estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto
administracdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do
Estado do Ceara paralegislar sobre o assunto supracitado.

A proposta segue, em sua base, os ditames de iniciativa dos Deputados Estaduais, proposto no art. 60, I,
da Constituicdo Estadual, onde se encontra a competéncia residual destes parlamentares. Portanto, uma
vez que estes ndo se encontram previstos no texto do art. 60, 82°, em suas aineas, verifica-se a devida
consonancialegal.

Todavia, sugerimos uma corre¢do redacional no art. 1° fixando a obrigagdo aqueles que prestem
atendimento direto ao publico somente. Fica o texto da seguinte forma:

Art. 1° - Ficam obrigados a utilizar mascaras de protecdo, em seus
ambientes de trabalho, os funcionarios, servidores e colaboradores que
prestem atendimento direto ao publico, dos estabelecimentos publicos,
industriais, comerciais e bancarios, no ambito do Estado do Ceara, em
funcionamento e operacdo durante o periodo de agdes de enfrentamento ao
Novo coronavirus, causador da COVID-19.
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Entretanto, verificamos um vicio na construcdo desta proposta, no quesito de criar e regulamentar multar,
nos termos do art. 3°, e o de obrigar o Poder Executivo a regulamentar essa proposta, conforme o art. 4°.
Tais matérias resultam num claro desrespeito a triparticdo dos trés poderes, bem como incorrem em
medidas de iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceard, nos termos do art. 60, §2°, “c”, da
Constituicdo Estadual. Portanto, sugerimos a supressao destes artigos.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 110/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL
COM MODIFICACAO DO ART. 1° E SUPRESSAO DOS ARTS. 3° E 4° aregular tramitagdo da
presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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b Assembleia Legislativa
4 do Estado do Ceara

VIEMO n° /2020-GAB

Fortaleza-CE, 26 de abril de 2020

A Excelentissima Deputada Augusta Brito

Assunto: Solicitacdo de coautoria a projeto de lei de vossa lavra.

senhora Deputada,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, venho solicitar a coautoria do Projeto
de Lei n.° 110/2020, que DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE USO E
“ORNECIMENTO DE MASCARAS EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, INDUSTRIAIS,
ZOMERCIAIS E BANCARIOS, COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO
30 NOVO CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-19, NA FORMA QUE INDICA, E DA
JUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

) oy

L

{

S

LEONARDO PINHEIRO

4° Secretario

De acordo.
Fortaleza-CE, 26/04/2020

~ Deputada Augusta Brito |
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MEMORANDO
29/04/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E

SERVICOS.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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PARECER
25/05/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE INDL’JSTRIQ\, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS, COMISSAO DE
TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE ORCAMENTO

PARECER

| —-RELATORIO

FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 110/2020

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE USO E
FORNECIMENTO DE MASCARAS EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, INDUSTRIAIS,
COMERCIAISE BANCARIOS, COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO DO NOVO
CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-19, NA
FORMA QUE INDICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 110/2020, proposto pela Deputada Augusta Brito, com co-autoria do
Deputado Romeu Aldigueri, o qual dispde sobre a obrigatoriedade de uso e fornecimento de mascaras em
estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios, como medida de enfrentamento a
disseminacdo do novo coronavirus, causador da COVID-19, na forma que indica, e da outras

providéncias.
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Na justificativa do Projeto de Lei, 0 autor destaca que " O atual panorama de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de coronavirus que assola o estado do Ceara, tem se mostrado ser
situacéo excepcional que exige das autoridades publicas agbes mais restritivas no sentido de barrar
0 avanco da disseminacgdo da doenca, preservando a saude da populagdo, nos termos do Decreto
Estadual n°® 33.510/2020 e demais dispositivos correlatos.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 07/18, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, em reunido extraordinaria realizada na data de 24 de
abril de 2020, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou ébices legais a0 projeto, e apresentou parecer favorédvel com
modificacdo a suatramitagdo (fls. 20/22).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I —-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lei ora examinado.

Referido Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade de uso e fornecimento de mascaras em
estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios, como medida de enfrentamento a
disseminagdo do novo coronavirus, causador da COVID-19, na forma que indica, e da outras
providéncias.

A proposta € benéfica a populac@o e a administracdo publica, pois indica a utilizacdo de materiais de
protecdo por trabal hadores de empresas que lidem diretamente com publico, como maneirade fortalecer o
combate a pandemia do COVID-19. A matéria € meritoria e garante mais uma politica de enfrentamento,
buscando complementar as medidas governamentais.

Todavia, sugerimos uma ateragcdo no art. 1°, fixando a obrigagdo aqueles que prestem atendimento direto
ao publico somente, como forma de garantir a efetividade do Projeto. Ficando o texto da seguinte forma:

Art. 1° - Ficam obrigados a utilizar méscaras de protecdo, em seus ambientes de
trabalho, os funcionérios, servidores e colaboradores que prestem atendimento
direto ao publico, dos estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e
bancérios, no ambito do Estado do Ceara, em funcionamento e operagéo durante o
periodo de acles de enfrentamento ao hovo coronavirus, causador da COVID-109.
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Além disso, verificamos um vicio na construcéo da proposta, conforme ja explanado no Parecer emitido
pelo relator na CCJR (fls. 20/22), no quesito de criar e regulamentar multar, nos termos do art. 3°, e o de
obrigar o Poder Executivo aregulamentar a mesma, conforme o art. 4°. Tais matérias resultam num claro
desrespeito a triparticdo dos trés poderes, bem como incorrem em medidas de iniciativa privativa do
Governador do Estado do Ceard, nos termos do art. 60, 82°, “c”, da Constituicdo Estadual. Portanto,
sugerimos a supressao destes artigos, da mesma forma como foi feita na Comissédo de Constituicao,
Justica e Redagéo.

Diante do exposto, no tocante ao Projeto de Lei n° 110/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL
COM MODIFICAGCAO DO ART. 1° E SUPRESSAO DOS ARTS. 3° E 4° aregular tramitagdo da
presente Proposi ¢o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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35de 38



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO
Descrigéo: APROVADO
Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA
Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_
Data da criagdo: 15/06/2020 09:46:41 Data da assinatura: 15/06/2020 13:39:52
)
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO
DESPACHO
15/06/2020

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO 222 (VIGESIMA SEGUNDA) SESSAO
DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA
SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE ABRIL DE 2020.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 232 (VIGESIMA TEREIRA) SESSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE E NOVE

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE USO E
FORNECIMENTO DE MASCARAS EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, INDUSTRIAIS,
COMERCIAIS E BANCARIOS, COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO DO NOVO
CORONAVIRUS, CAUSADOR DA COVID-19.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Ficam obrigados a utilizar mascaras de prote¢ao, em seus ambientes de
trabalho, os funciondrios, servidores e colaboradores que prestem atendimento direto ao publico,
de estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios, no ambito do Estado do Ceara,
em funcionamento e operagdo durante o periodo de agdes de enfrentamento ao novo coronavirus,
causador da Covid-19.

Art. 2.° Os estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios a que se
refere o art. 1.° desta Lei ficam obrigados a fornecer, gratuitamente, para seus funciondrios,
servidores e colaboradores:

I — mascaras de protecao;

IT — locais para higienizacdo das maos com agua corrente e sabonete liquido ou
disponibilizar pontos com alcool gel a 70% (setenta por cento).

Paragrafo unico. Compete aos estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e
bancarios a exigéncia e o incentivo ao cumprimento no disposto nesta Lei.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo com vigéncia enquanto
perdurar o Plano de Contingéncia adotado pela Secretaria da Satde do Estado do Ceara, em
decorréncia da pandemia pelo novo coronavirus — Covid-19.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 29 de abril de 2020.

izl DEP. JOSE SARTO
P PRESIDENTE
5o wdh \;WM/ DEP. FERNANDO SANTANA
S 1.° VICE-PRESIDENTE
B R W DEP. DANNIEL OLIVEIRA
o 2.° VICE-PRESIDENTE
Vv \\\v »= 5‘ ‘t( // W C DEP. EVANDRO LEITAO
) 1.° SECRETARIO
A ({L —5) DEP. ADERLANIA NORONHA
2.2 SECRETARIA
(Petes (epuens Gtz Gl o B DEP. PATRICIA AGUIAR
. ; 3.2 SECRETARIA
2 /%Z S 2 DEP. LEONARDO PINHEIRO
4.° SECRETARIO
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Editoragao Casa Civil

A

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

| PODER EXECUTIVO |

LEI N"17.207, 30 de abril de 2020.
(Autoria: Augusta Brito coautoria Fernando Santana, Guilherme Landim,
Salmito e Acrisio Sena)

ESTABELECE MULTA PARA QUEM
DIVULGAR, POR MEIO ELETRONICO
OU SIMILAR, NOTICIAS FALSAS —FAKE
NEWS - SOBRE EPIDEMIAS, ENDEMIAS
E PANDEMIAS NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica sujeito a aplicacio de multa de 50 (cinquenta) a 500
(quinhentas) Unidades Fiscais de Referéncia — UFIRCEs ~ quemn dolosamente
divulgar, por meio eletrdico ou similar, noticia falsa sobre epidemias,
endemias ¢ pandemias no Estado do Ceard.

Paragrafo dnico. A muita aplicada serd revertida em apoio e
tratamento de epidemias, endemias ¢ pandemias no Estado do Ceara.

Art. 2. O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

. Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. )
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cem Fortaleza, 30 dc abril de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
Repubiicada por incorregiio.

FAK ook Aok

LEI N*17.210, 19 dc maio de 2020.

{Autoria: Augusta Brito coautoria Romeu Aldigueri ¢ Leonardo Pinheiro)
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE USQ E FORNECIMENTO DE
MASCARAS EM ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS, INDUSTRIAIS, COMERCIAIS
E BANCARIOS, COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO
DO NGVOQO CORONAVIRUS, CAUSADOR
DA COVID-19,

(' GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Ficam obrigados a utilizar méscaras de protegdio, em seus
ambientes de trabalho, os funcionarios, servidores e colaboradores que prestem
atendimento dircto ao publico, de estabelecimentos pliblicos, industriais,
comerciais e bancdrios, no dmbito do Estade do Ceard, em funcionamentc e
operagio durante o periodo de agies de enfrentamento ao novo coronavirus,
causador da Covid-19.

Art, 2.° Os estabelecimentos piblicos, indusiriais, comerciais e
banedrios a que se referc o art, 1.° desta Lei ficam obrigados a fornecer,
gratnitamente, para seus funciondrios, servidores ¢ colaboradores:

I — mascaras de prolegiio;

II - locais para higienizagio das mios com dgua corrente € sabonete
liquido ou disponibilizar pontes com dlcool gel a 70% (setenta por cento),

Pardgrafo Gnico. Compete aos estabelecimentos piiblicos, industriais,
comerciais ¢ bancdrios a exigéneia e o incentivo ao cumprimento no disposte
nesta Lei,

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io com
vigéneia enquanto perdurar o Plano de Contingéneia adotado pela Secretaria da
Sadde do Estado do Ceard, em decorréncia da pandemia pelo nove coronavirus
~ Covid-19.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cin Fortaleza, 19 de maio de 2020.
Camilo Sobreira de Sanlana
GOVERNADOR DO ESTADO

ddok Kk Aokok

LEI N°17.211, 19 de maio de 2020,

{Autoria: Leonardo Pinheiro coauloria Augusta Brito) B
DISPOE SOBRE A COMUNICACAQ
PELOS CONDOMINIOS RESIDENCIAIS
AOS ORGAQS DE SEGURANCA PUBLICA
DA OCORRENCIA OU DE INDICIOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA MULHER, CRIANCA,
ADOLESCENTE E/QU IDOSO, QUANDO
HOUVER REGISTRO DA VIOLENCIA NO
LIVRO DE OCORRENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a sepuinte Lei:

Art, 1.7 Os condominios residenciais localizados no 4mbito do Estado
do Ceard, por meio de scus sindicos e/ou administradores devidamente
constituides, deverio comunicar 4 Delegacia de Policia Civil e aos drgios
de seguranga piblica especializados a ocorréncia ou s indicios de violéncia
demeéstica ¢ familiar contra muther, crianga, adolescente efou idoso, ocorridos

nas unidades condominiais ou nas dreas comuns aos condéminos, quando
houver registro da violéncia praticada no livro de ocorréncias do condominio,

Pardgrafo imico. A comunicagfio a que sc refere o caput destc artigo
poderd ser realizada por quaisquer meios disponibilizados pela Policia Civil,
ne prazo de até 48h (quarenta ¢ oito horas) apés a cidneia do fato, contendo
informagfes que possam contribuir para a identificacio da possivel vitima.

Arl. 2.° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
condominic infrator a5 penalidades dispostas na legislagiio pertinente.

Aut. 3.° Os condominios poderdo fixar cartazes em suas dreas comuns,
com objetivo de divulgarem medidas de prevengio aos crimes de violéncia
doméstica e familiar,

Art. 4.° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei.

, _Arl 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. .
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Sk ok ok ok

LEL N°17.212, 19 dec maio de 2020,

(Autoria: Renato Roseno coautoria Romeu Aldigueri, Marcos Sobreira, Audic

Mota ¢ Nezinho Farias}
INSTITUI PROGRAMA DE DIRETRIZES
DE ATENCAQ AS POPULACOES MAIS
VULNERAVEIS EM SITUACOES DE
EMERGRENCIAS DECORRENTES DE
EPIDEMIAS, NO ESTADO DO CEARA,

O GOVERNADGR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ e sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica instituido o Programa de atengdo ds populacies
vulneréveis em situacdes de emerg@ncias sanitdrias ocasionadas por epidemias,
no Estado do Ceara.

Paragrafo tinico. Para os efeitos deste Programa, entendem-se como
situagdes de cmergéncias sanitdrias as situagdes formalmente declaradas pelas
autoridades competentes.

Art. 2." Em situagbes de emergéncias sanitdrias, assim declaradas
pelas autoridades competentes, devem ser obedecidos os seguintes aspectos:

[ - 05 estabelecimentos privados ndo poderdio praticar pregos abusivos
para insumos relativos 3 prote¢iio da populagio;

1I - os estabelecimentos de atendimento 2 populacio deverdo fomecer
meios de higienizagio que visem a conter a propagacio de doengas.

Art. 3.° As medidas previstas nesta Lei poderio ser reavaliadas a
qualquer momento, mesmo antes do prazo estipulado.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data dc sua publicagiio. A
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADG DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2620,

Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17.213, 19 de maio de 2020.

(Autoria: Guilherme Landim coautoria Romeu Aldigueri, Marcos Sobreira

¢ Nelinho)
VYEDA A MAJORACAOQ INJUSTIFICADA
DO PRECO DE PRODUTOS OU
SERVICOS, DURANTE A VIGENCIA DO
PLANO DE CONTINGENCIA DO NOVO
CORONAVIRUS DA SECRETARIA DA
SAUDE DO ESTADQ. |

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu satciono a seguinte Lei:

Arl. 1.” E vedada acs fornecedorcs, no Ambito do Estado do Ceard, a
majoragiio sem justa causa do prego de produtos ou servicos, durante o periodo
em que cstiver em vigor o Plano de Contingéneia do nove coronavirus da
Sccrclaria da Saude do Estado.

§ 1.° Niio se entende como majeraglic sem justa causa o repasse
de eventual alteracdio de prego praticado pela inddsiria, pelo produtor ou
fornecedor do produto ou servigo,

§ 2.° O disposto no caput destz artigo também se aplica 3 elevagio
injustificada dos pregos de insumos ¢ bens utilizados no combate e na
prevengio  contaminago do nove corenavirus — covid-19, englobando a
integralidade da cadeia produtiva respectiva até a venda ao consumidor final.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio ¢ tem
validade enquanto perdurar o Plano de Contingéneia adotado pela Secretaria da
Saide do Estado do Ceard, em decorréncia da pandemia pelo novo coronavirus
—covid-19.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 19 de maio de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADC
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