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GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO
AUTOR: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PROJETO DE LEI
26/03/2020

ESTABELECE MULTA PARA QUEM DIVULGAR POR MEIO
ELETRONICO NOTICIAS FALSAS“FAKE NEWS
INFORMACOES SOBRE EPIDEMIAS, ENDEMIAS E
PANDEMIASNO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica estabelecido multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentos) Unidade Fiscal de Referéncia —
UFIRCE para quem dolosamente divulgar por meio eletrénico ou similar noticia falsa sobre epidemias,
endemias e pandemias no Estado do Ceara

Paragrafo unico: A multa aplicada sera revertida para o apoio e tratamento de epidemias, endemias e
pandemias no Estado do Ceara.

Art. 2° - O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 3°- EstaL e entraem vigor na data de sua publicacéo

Sala das Sessdes da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, 26 de marco de 2020.

Justificativa

~

Noticias falsa ou “Fake News’ sdo noticias falsas publicadas por veiculos de comunicagdo como se
fossem informac0es reais. Esse tipo de texto, em sua maior parte, € feito e divulgado com o objetivo de
legitimar um ponto de vista ou prejudicar uma pessoa ou grupo (geralmente figuras puablicas).
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As Fake News tém um grande poder viral, isto €, espalham-se rapidamente. As informacdes fal sas apelam
para 0 emocional do leitor/espectador, fazendo com que as pessoas consumam o material “noticioso” sem
confirmar se é verdade seu contetdo.

O problema da divulgacdo e propagacdo de informagdes falsas ou distorcidas tem provocado grande
debate em torno de sua coibigéo e dos limites da tentativa de puni¢éo.

Em relacdo ao novo Coronavirus, por exemplo, com 0 agravamento da situagdo e a previsdo de que o
pico da doencga ainda esta por vir, 0 medo toma conta das redes sociais e aplicativos de mensagens,
criando terreno fértil para as fake news.

No caminho de uma regulamentacdo sensata, que busgue o equilibrio entre o livre exercicio dos direitos
fundamentais e seus limites, apresentamos a presente proposi¢éo no sentido de coibir a propagacdo de
noticias falsas sobre temas que causam grande preocupacdo e comogao em toda sociedade, motivo pelo
gual a aplicacdo de uma multa ira desencorajar, substancialmente, a propagacdo de informacfes ndo
veridicas.

Nossa preocupacdo € com aqueles que, sob 0 anonimato e com interesses escusos, divulgam informacées
sabidamente falsas, especiamente em meio digital e nas redes sociais, gerando instabilidade, panico,
danos morais, patrimoniais e em casos mais graves a morte.

Por todo o exposto, conscientes da relevancia e da urgéncia do tema aqui apresentado, solicitamos o
apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagdo do projeto.
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DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)

2de 33



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_

Data da criagdo: 08/04/2020 11:40:38 Data da assinatura: 08/04/2020 13:08:21

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
08/04/2020

LIDO NA 132 (DECIMA TERCEIRA) SESSAO DELIBERATIVA EXTRAORDINARIA DO
SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA — SDR DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 08
DE ABRIL DE 2020.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

MEMO. N° 15/2020

Fortaleza, 13 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Augusta Brito

Senhora Deputada

Ao cumprimentar cordialmente V.Exa., solicito a coautoria da proposicao
abaixo especificada, que se encontra em tramite neste Poder.

- Projeto de Lei n° 00072/2020, que Estabelece multa para quem divulgar
por meio eletrénico noticias falsas “Fake News informacdes sobre
epidemias, endemias e pandemias no Estado do Ceara.

Aproveito o ensejo, para reiterar a V.Exa. protestos de elevada estima e
apreco.

DEPUTADO FERNANDO SANTANA -

DEPUTADO (A)

Deputada Augusta Brito
De Acordo
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO

14/04/2020

FQ-COTEP-014-01

‘X Assembleia Legislativa
@D doEstado do Ceard

11/06/2018

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA

DATA REVISAO:
PROCURADORIA

24/01/2020

Encaminha-se a Procuradoria para emisséo de parecer.

Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéo.

{fﬁ/ﬂqm,éi%bLFDA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

23/04/2020
PROJETO DE LEI N° 00072/2020
AUTORIA: DEP. AUGUSTA BRITO
EMENTA: "ESTABELECE MULTA PARA QUEM DIVULGAR POR MEIO
ELETRONICO NOTICIAS FALSAS”FAKE NEWS’ INFORMACOES SOBRE
EPIDEMIAS, ENDEMIAS E PANDEMIASNO ESTADO DO CEARA.”
PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00072/2020, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Augusta Brito, o qual: “ Estabelece multa para quem divulgar por meio eletrdnico noticias
falsag” Fake News’ infor magdes sobre Epidemias, Endemias e Pandemias no Estado do Cear&”

1. DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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“Art. 1° Fica estabelecido multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentos)
Unidade Fiscal de Referéncia — UFIRCE para quem dolosamente divulgar
por meio eletrdnico ou similar noticia falsa sobre epidemias, endemias e
pandemias no Estado do Ceara.

Paragrafo unico: A multa aplicada sera revertida para o apoio e
tratamento de epidemias, endemias e pandemias no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicago.”

2. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis™:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam
vedadas por esta Constituicao” .

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:
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| —respeito a Constituicao Federal e a unidade da Federacdo”

21-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativa de leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constituicéo Estadual:

“ Art. 60. Cabe ainiciativadeleis;

| - aos deputados estaduais’

2.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lel, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

Il —leisordinarias’

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢bes constituir-se-ao em:
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b) delel ordinéria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado” .

3. DO PARECER:

3.1 -DASCOMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposi¢éo, conforme ja fora elencado, tem por objetivo estabelecer, no &mbito do Estado do
Ceard, multa para quem divulgar noticias falsas (“ fake news’ ) sobre epidemias, endemias e pandemias.

Observa-se, outrossim, que a matéria objeto da proposicdo em andlise diz respeito a um tema pertinente
ao DIREITO PENAL, conceituado pelo jurista Fernando Capez como “ seguimento do ordenamento
juridico que detém a funcéo de selecionar os comportamentos humanos mais graves e perniciosos a
coletividade, capazes de colocar em risco valores fundamentais para a convivéncia social e descrevé-los
como infracfes penais, cominando-lhes em consequéncia as respectivas sancdes, além de estabelecer
todas as regras complementares e gerais necessarias a sua correta e justa aplicacdo.” (Fernando Capez,
Curso de Direito Penal, parte geral, volume 1, editora Saraiva, 2005, p.1)

O projeto em andlise, ao impor multa, sancdo de carater eminentemente penal, a quem veicular noticias
falsas, acaba por tipificar conduta em matéria penal, incorrendo na vedagéo da deflagracéo do processo
legidlativo disposta no artigo 22, |, da CF/88, segundo a qual é competéncia privativa da Unido legislar
sobre matériarelativadireito penal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
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| - direito civil, comercia, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

A despeito, aponta-se a doutrina de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino sobre o tema, 0 que corrobora
com aargumentacdo aqui ventilada:

“Mesmo diante da omissdo da Uni&o na expedicdo de normas sobre
as matérias de sua competéncia privativa, os demais entes federativos
nao podem editar leisvisando a suprir ainércia legidativa federal.”

(Direito Constitucional Descomplicado / Vicente Paulo, Marcelo
Alexandrino. — 9. Ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO: 2012)

Cabe ressaltar que, recentemente, o Cédigo Eleitoral foi alterado pela Lei Federal n° 13.384/19, que
previu a responsabilizacdo criminal pelas chamadas “fake news’, tipificando-a no art. 326-A daquelalei:

Art. 326-A. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo judicial,
de investigacdo administrativa, de inquérito civil ou agdo de improbidade
administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato infracional de que o
sabe inocente, com finalidade eleitoral:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena € aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do anonimato ou de
nome suposto.

8§ 2° A pena é diminuida de metade, se a imputagcdo € de pratica de
contravengao.

8 3° Incorrera nas mesmas penas deste artigo quem, comprovadamente ciente da
inocéncia do denunciado e com finalidade eleitoral, divulga ou propala, por
qualquer meio ou forma, o ato ou fato que |he foi falsamente atribuido.

A faltade lei reguladora, as situagdes que transbordam o ambito eleitoral, aplica-se, por analogia, o art.
19, da Lei n°12.965/14, que estabeleceu 0 Marco Civil da Internet, como forma de conter a propagacéo
de noticias falsas por provedores de internet.

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, 0
provedor de aplicacdes de internet somente podera ser responsabilizado civilmente
por danos decorrentes de contelido gerado por terceiros se, apos ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu
servigo e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteddo apontado
como infringente, ressalvadas as disposi ¢ces legais em contrario.
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§ 1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena de nulidade,
identificacdo clara e especifica do contetdo apontado como infringente, que
permita alocalizacdo inequivoca do material.

§ 2° A aplicacdo do disposto neste artigo para infragdes a direitos de autor ou a
direitos conexos depende de previsdo legal especifica, que devera respeitar a
liberdade de expresséo e demais garantias previstas no art. 5° da Constituicéo
Federal.

8§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de contelidos
disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputacdo ou a direitos de
personalidade, bem como sobre a indisponibilizacdo desses conteidos por
provedores de aplicacbes de internet, poder&o ser apresentadas perante os juizados
especiais.

8 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°, podera antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo prova
inequivoca do fato e considerado o interesse da coletividade na disponibilizacéo do
conteddo na internet, desde que presentes os requisitos de verossimilhanca da
alegacdo do autor e de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

Segundo Carvalho e Kanffer[1], “o Marco Civil daInternet (...) estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.”

Assim, em razdo da vedacdo para a deflagracéo da iniciativa de leis pelo Parlamento em matéria de
natureza penal, acomete-se a proposicdo em tela de vicio de natureza formal, padecendo, desta feita, de
flagrante inconstitucionalidade.

4. CONCLUSAO

Diante do todo exposto, somos pelo PARECER CONTRARI O ao regular tramite do projeto em andlise,
por colidir frontalmente com a vedac&o disposta no artigo 22, 1, da Constitui¢do Federal de 1988.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] https://www.conjur.com.br/dl/tratamento-juridico-noticias-fal sas.pdf
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ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
23/04/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Procurador Gerdl.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
23/04/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Fortaleza, 24 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora Deputada Augusta Brito

Assunto: Subscrigdo ao Projeto de Lei N° 72/2020

Senhora Deputada,

Cumprimentando- a cordialmente, venho através deste, solicitar para subscrever o
Projeto de Lei n® 72/2020 de vossa autoria, que estabelece multa para quem divulgar por
meio eletrdnico noticias falsas/fake News informagdo sobre epidemias, endemias e

pandemias no Estado do Ceara, em tramite nesta Casa Legislativa.

Sem mais para o0 momento, aproveitamos 0 ensejo para renovarmos os elevados

votos de estima e consideracéo.

Deputado Guilherme Landim — PDT

DE ACORDO:

Deputada Augusta Brito
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MEMORANDO
24/04/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA

DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes

prazos:
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Gabinete do Deputado Estadual Salmito

Memo. n° 09/2020

Fortaleza, 24 de abril de 2020.

A Exma. Sra. Deputada Augusta Brito,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos solicitar a honra de assinar
conjuntamente (subscrever em coautoria) com Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°
072/2020, de sua autoria, que “ESTABELECE MULTA PARA QUEM DIVULGAR POR
MEIO ELETRONICO NOTICIAS FALSAS/'FAKE NEWS' INFORMACOES SOBRE
EPIDEMIAS, ENDEMIAS E PANDEMIAS NO ESTADO DO CEARA”.

Diante do exposto, aguardamos o deferimento, aproveitando a oportunidade para

renovar nossos votos de estima e consideracéao.

Deputado Estadual Salmito — PDT

Deputada Augusta Brito — PCdoB

(De acordo)

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Bairro Dionisio Torres — Fone: (85) 3277.2500
CEP 60.170-900 — Fortaleza - Ceara
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Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
27/04/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 72/2020

ESTABELECE MULTA PARA QUEM DIVULGAR
POR MEIO ELETRONICO NOTICIAS
FALSAS"FAKE NEWS' INFORMACOES SOBRE
EPIDEMIAS, ENDEMIAS E PANDEMIAS NO
ESTADO DO CEARA.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n® 72/2020, proposto pela Deputada Augusta Brito, com co-autoria do
Deputado Fernando Santana,o qual estabelece multa para quem divulgar por meio eletrdnico noticias
falsas/”fakenews’ informagdes sobre epidemias, endemias e pandemias no estado do Cear&

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " Noticias falsa ou “Fake News’ sdo noticias
falsas publicadas por veiculos de comunicacdo como se fossem informacfes reais. Esse tipo de texto,
em sua maior parte, éfeito e divulgado com o objetivo de legitimar um ponto de vista ou pre udicar
uma pessoa ou grupo (geralmente figuras publicas).”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 07/12, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitagdo, por entender que ndo
se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.
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Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel estabelece multa para quem divulgar por meio eletronico noticias
falsas/”fakenews’ informagdes sobre epidemias, endemias e pandemias no estado do Cear&

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicéo Federal de
1988, uma vez que lida sobre matéria ndo prevista em outra competéncia dos entes federados, nem lhe é
vedado. Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico administrativa de ente publico,
estando, portanto, inserida na competéncia do ente respectivo paratal auto administragdo, nos termos do
art. 18 deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara paralegisar
sobre 0 assunto supracitado.

Quanto ainiciativa da Lei em questéo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre matéria que ndo possui
prévia competéncia fixada nos termos do art. 60, §2° da Constitui¢do Estadual do Estado do Ceara
Portanto, em acordo com o art. 60, |, do mesmo diploma, que dispde da iniciativa residual dos deputados
federais, verificamos a devida legalidade deste projeto.

Entretanto, de forma a garantir que ndo haja um vicio de iniciativa na proposta, sugerimos uma
modificagcdo no art. 1° retirando a necessidade de criar uma atribuicdo a administragdo direta da
administracdo publica, onde se cria uma multa, para uma mera autorizagdo, que possibilita a legitimagéo
da aplicacdo sancionatoria. Fica o texto da seguinte forma:

Art. 1° - Fica sujeito a aplicagdo de multa de 50 (cinquenta) a 500
(quinhentos) Unidade Fiscal de Referéncia — UFIRCE quem dolosamente
divulgar por meio eletronico ou similar noticia falsa sobre epidemias,
endemias e pandemias no Estado do Ceara.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 72/2020,
apresentamos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO DO ART. 1° aregular tramitacdo da
presente Proposi ¢éo.

E o parecer.
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MEMORANDO
29/04/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

1 ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO

SUPERIOR.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM.

Emenda(s): NAO.
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Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

MEMO n°® /2020
Fortaleza/CE, 24 de abril de 2020,

Excelentissima Sra.
Deputada Augusta Brito

Excelentissima Deputada,

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio deste solicitar a coautoria
do Projeto de Lei 72/2020, que “Estabelece multa para quem divulgar por meio
eletrbnico noticias falsas/“fake news” informagdes sobre  epidemias, endemias e
pandemias no Estado do Ceara”.

Certos de vosso deferimento, apresentamos votos de estima e consideragio.

A

Deputado Acrisio Sena
PT

De acordo:

Deputada Augusta Brito

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionlsio Torres
Tel.: (0xxB5) 3277.2958
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GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
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COMISSAO DE INDL’JSTRIQ\, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS, COMISSAO DE
TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE ORCAMENTO
FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 72/2020

ESTABELECE MULTA PARA QUEM DIVULGAR
POR MEIO ELETRONICO NOTICIAS
FALSAS"FAKE NEWS' INFORMACOES SOBRE
EPIDEMIAS, ENDEMIAS E PANDEMIAS NO
ESTADO DO CEARA.

PARECER

| —-RELATORIO
(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n® 72/2020, proposto pela Deputada Augusta Brito, com coautoria do
Deputado Fernando Santana,0 qual estabelece multa para quem divulgar por meio eletrdnico noticias
falsag/” fakenews’ informagdes sobre epidemias, endemias e pandemias no estado do Ceara.

Na justificativa do Projeto de Lei, o autor destaca que " Noticias falsa ou “ Fake News’ sdo noticias
falsas publicadas por veiculos de comunicagdo como se fossem informacfes reais. Esse tipo de texto,
em sua maior parte, éfeito e divulgado com o objetivo de legitimar um ponto de vista ou pre udicar
uma pessoa ou gr upo (geralmente figuras publicas).”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 07/12, que apresentou parecer contrério a sua regular tramitacéo, por entender que néo
se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 24 de
abril de 2020, aprovou o Projeto de Lei em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou dbices legais ao projeto, e apresentou parecer favoravel com
modificac8o a suatramitacdo (fls. 20/22).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracfes iniciais, como relator na nas comissdes conjuntas, da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara, passo aemitir parecer acerca do mérito do Projeto de Lel ora examinado.

Referido Projeto de Lel estabelece multa para quem divulgar por meio eletrénico noticias
falsag/” fakenews’ informagdes sobre epidemias, endemias e pandemias no estado do Ceara.

A matéria é benéfica tanto a populacdo, quanto a administragdo publica, uma vez que busca dar sancoes
aos individuos que ndo estdo respeitando a integridade de informagdes acerca do COVID-19, repassando
noticias falsas que acabam por iludir a populacdo. E uma forma de melhorar o controle deste tipo de ag&o,
garantindo umamaior transparéncia no repasse de dados.

Entretanto, de forma a garantir que ndo haja um vicio de iniciativa na proposta, conforme ja explicitado
no parecer emitido na Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagéo (fls. 20/22), bem como buscando
garantir a correcdo textual do projeto, sugerimos uma modificagdo no art. 1° da proposta. Fica o texto da
seguinte forma:

Art. 1° - Fica sujeito a aplicagdo de multa de 50 (cinquenta) a 500
(quinhentos) Unidade Fiscal de Referéncia — UFIRCE gquem dolosamente
divulgar por meio eletrénico ou similar noticia falsa sobre epidemias,
endemias e pandemias no Estado do Ceara

Diante do exposto, em relacéo ao Projeto de Lei n® 72/2020, apresentamos PARECER FAVORAVEL
COM MODIFICACAO DO ART. 1°, aregular tramitacdo da presente Proposi ¢do.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

E o parecer.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO VINTE E OITO

ESTABELECE MULTA PARA QUEM
DIVULGAR, POR MEIO ELETRONICO OU
SIMILAR, NOTICIAS FALSAS — FAKE NEWS —
SOBRE EPIDEMIAS, ENDEMIAS E PANDEMIAS
NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica sujeito a aplicacdo de multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentas)
Unidades Fiscais de Referéncia — UFIRCEs — quem dolosamente divulgar, por meio eletronico
ou similar, noticia falsa sobre epidemias, endemias e pandemias no Estado do Ceara.

Paragrafo unico. A multa aplicada sera revertida em apoio e tratamento de
epidemias, endemias e pandemias no Estado do Ceara.

Art. 2.° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 29 de abril de 2020.

el DEP. JOSE SARTO
= PRESIDENTE
= cowie S TE s DEP. FERNANDO SANTANA
— 1.° VICE-PRESIDENTE
b — DEP. DANNIEL OLIVEIRA
T 2.° VICE-PRESIDENTE
LR '? G (] e e DEP. EVANDRO LEITAO
B - & G i 1.° SECRETARIO
et ) DEP. ADERLANIA NORONHA
R ) 2.* SECRETARIA
(Fetner (epuens Coarz Gt o figeeen DEP. PATRICIA AGUIAR
3.2 SECRETARIA
Pt /%f,/ SE - DEP. LEONARDO PINHEIRO
4.° SECRETARIO
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[ PODER EXECUTIVO |

LEIN®17.207, 30 de abril de 2020.

(Autoria: Augusta Brito coautoria Fernando Santana, Guilherme Landim

¢ Salmito)
ESTABELECE MULTA PARA QUEM
DIVULGAR, POR MEIO ELETRONICO
OU SIMILAR, NOTICIAS FALSAS — FAKE
NEWS - SOBRE EPIDEMIAS, ENDEMIA’S
E PANDEMIAS NO ESTADO DO CEARA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber quc a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Aft. 1.° Fica sujeito 4 aplicagiio de multa de 50 {cinquenta) a 500
{quinhentas) Unidades Fiscais de Referéncia — UFIRCESs -quem dolosamente
divulgar, por meio cletrénico ou similar, noticia falsa sobre epidemias,
endemias e pandemias no Estado do Ceara,

Pardgrafo lnico. A multa aplicada sera revertida em apoio e
tratamento de epidemias, endemias e pandemias no Estade do Cears,

Art, 2”0 Chefe do Poder Executive regulamentard a presente Lei.

, Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio. .
PALACIOC DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 30 de abyril de 2020,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Hkk kK ook

BECRETO N°33.563, de 30 de abrit de 2020,

REGULAMENTA A LEI N°17.206, DE
23 DE ABRIL DE 2020, QUE CRIA
O PROGRAMA ESTADUAL DE
INCENTIVO AS DOACOES PARA A
SAUDE NO AMBITO DA POLITICA DE
ENFRENTAMENTO DA COVID-19, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das
atribuigbes que lhe confere o art. 88, incisos IV ¢ V1, da Constitui¢do Estadual,
CONSIDERANDO o disposto na Lei n® 17.206, de 23 de abril de 2020, que
institttiu, no Ambito do Estado, o Programa Estadual de Incentivo as Doagbes
para a Saide, como politica voltada ao estimulo de doagdes da populagiio ¢ da
iniciativa privada em favor dos servigos estaduais da satde e de profissionais
da salide envolvidos no enfrentamento da pandemiza provocada pelo novo
coronavirus; CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a referida
Lei, definindo critérios, diretrizes ¢ linhas prioritirias para a utilizagio dos
recursos doados s agles descnvolvidas pela Secretaria da Sadde - SESA;
CONSIDERANDOQ, ainda, ser preciso dispor sobre os auxilios a serem
concedidos a profissionais de sattde conforine autorizado no art. 3°, da Lei
n® 17.206, de 23 de abril de 2020, DECRETA:

Art, 1° Fica instituida, no Fundo Estadual de Satde - FUNDES, fonte
especifica para a qual destinaciio de recursos deados no Ambito do Programa
Estadual dc Incentivo 3s Doagdcs para a Saide, criado pela Lei n® 17.206, de
23 de abril de 2020, objetivando o incentivo a doagdes pela iniciativa privada
para a promogio de agBes na drea da satide e para o pagamento de auxilios
a profissionais de sadtde com sustento prejudicado por conta da COVID-19.

Paraprafo tinico. A fonte a que se refere o “caput”, deste artigo,
terd seus recursos movimentados em conta bancéria vinculada ao FUNDES,

Art. 2° Sem o prejuize de outras agdes, no dmbito Programa Estadual
de Incentivo &s Doagdes para a Satide, serio concedidos 0s seguintes beneficios
a profissionais da saide:

I - auxilio por contigio pela Covid-19, cm raziio de afastamento
médico do trabalhe decorrente de contaminagio por Covid-19;

I - peciilio por dbito decorrente da Covid-19, a ser pago 4 familia
do profissional de satide que veio a dbilo cm decorréncia de comtaminagio
por Covid-19.

§ 1° Outros beneficios, além dos previstos neste artigo, poderio,
na forma da Lei n® 17.206, de 23 de abril de 2020, ser criados duranle o
enfrentamento da pandemia, caso necessérios para mitigar os danos a
profissionais da satide ou a suas familias decorrentes da Covid-19.

§ 2° Os beneficios de que trata este artigo serdo pagos por fatos
(afastamento ou ébifo) ocorridos durante o periodo de situagio de emergéncia
et saitde no Estado, conforme Decreto Estadual n° 33.510, de 16 de margo

de 2019,

§ 3° A concessdo dos beneficios fica condicionada & existéncia da
correspendente disponibilidade financeira ¢ orcamentaria, considerando o
montante total das doagdes realizadas ao Programa Estadual de Incentivo
as DoagGes para a Sande,

§ 47 Os beneficios de que trata este Deereto possuem natureza
cmergencial, (emporaria ¢ nio remuneratdria, nio sendo incorporados aos
ganhos habituais do profissionat para qualquer efeilo.

Art. 3° O auxilio por contigio pefa Covid-19 serd devido ao
profissional auténomo ou cooperado que precisar se afastar do trabalho por
até 30 {trinta) dias, sendo pago nos seguintes valores:

1-01 (um) salirie minimo para téenico de enfermagem e profissional
de nivel médio;

H - 03 (trés) satarios minimos para profissionais de nivel supetior,
ndo médico;

I - 04 (quatro) salarios minimes para médico,

§ 1" Pata solicitar o auxitio por contdgio pela Covid-19, o profissional
de saide devera preencher formuidrio eletrdnice disponibilizado em sitio
eletrdnico da SESA, informando seus dados pessoais ¢ bancdrios, bem como
anexando o atestado médico.

§ 2° As informagdes fornecidas pelo profissional serdo validadas
Jjunto 4 diregdio da unidade de satide em que trabalha,

§ 3° Os afastamentos inferiores a 30 (trinta) dias enscjarfio o
pagamento do auxilio proporcional aos valores previstos neste artigo,
considerando os dias de cfetivo afzstamento.

Art, 4° Ao peeiilio por dbito fara jus a familia do profissionat do
saitde, authnomo ou cooperado, que falecer em decorréncia da Covid-19,
sendo devido no valor de 10 (dez) salirios minimos.

§ 1° Para solicitar o peciilio de que traia este artigo, a familia do
prefissional deverd preencher formulario eletrénico disponibitizado em sitio
eletrdnico da SESA, informando seus dados pessoais ¢ bancarios, dados
pessoais do falecido, além de ancxar documentagiic comprobatéria do grau
de parentesco, bem como atestado de Gbito, no qual conste como causa da
morte a Covid-19.

§ 2° Se necessirio, as informagdes a que se refere o § 1°, deste artigo,
poderfio ser consepuidas diretamente pela SESA em diligéneia 4 diregiio da
unidade de saide em que o profissional trabalhava,

§ 3 Habilitam-se a solicitar e receber ¢ peciilic por dbite, na seguinte
ordem de precedéncia:

1~ cénjuge ou companheiro;

IT - filho ndo emancipado, de qualquer condigfio, menor de 2 (vinte
¢ wm) anos ou invilido ou que tenha deficiéncia intclectual ou mental ou
deficiéncia grave;

il - pais.

§ 4" A cxisténeia de dependentes em um dos incisos do § 3°, deste
artigo, exclui os dos incisos subsequentes.

§ 5° Na hipétese de pecilio devido acs pais, caso ambos estejam
vivos, um deles poderd solicitar o beneficio em nome do outro, desde que
assim consinta este fHimo em declaragio,

Aft. 5° As agGes do Programa Estadual de Incentivo as Doagies para
a Saide para a aquisigio de bens ¢ insumos a serem destinados as unidades
piblicas estaduais de satide serdio financiadas por doagdes de pessoas fisicas
¢ furidicas, na forma da Lein" 17, [29, de 12 de dezembro de 2019,

Art. 6° A SESA disponibilizar, no sitio eletrdnico do IntegraSUS
- endercgo hitps:/fintegrasus saude.ce.gov.br - as informagdes abaixo, sem
prejuizo de outras que se fagam necessarias para conferie ampla transparéneia
as doages:

I —relagio de beneliciarios com as doagdes ¢ valores pagos;

II - relagiio de doadores e valores doados, desde que o doador autorize
a divulgagdo das informagdes;

111 - relagio de doadores de bens e insumos, bem como a
correspondente descrigio, quantidade ¢ estimativa de valores, desde que o
doador autorize a divulgagio das informacies;

IV —relagfio das aquisices ¢ demais despesas realizadas com recursos
das doagdes, acompanhada dos respectivos valores,

Art. 7° O Poder Executivo, em especial por meio da SESA, dara
ampla divulgaciio ao Programna Estadual de Incentivo as Doagles para a
Satde, come forma de arrecadar recursos para implementar as medidas nele
previstas, inclusive com orientagdes ¢ informagées quanto ao procedimento
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