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Senhor Presidente, l

’ Em —te —/—-—-- Presidente ! Secrefério

Tenho a honra de submeter a4 elevada conmderagao dessa Augusta

Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagéo e
pretendida aprovagéo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo,
o incluso Projeto de Lei que " DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AUTORIDADE
REGULADORA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE SAUDE (ARQS) NO
AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

A presente propositura vem ao encontro de considerar que a satude € um
bem vinculado ao direito a vida, o que requer cuidados de qualidade para a sua
efetividade, e que eles sejam em quantidade suficiente e prestados em tempo oportuno.
Assim, primar pela qualidade dos servigos de saude ¢ dever dos érglios e entidades do
SUS, com o fim de garantir a dignidade da pessoa humana.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, depois dos
horrores produzidos pelas duas grandes guerras mundiais, reafirmou o dever das Nag&es
para com os direitos que nascem com as pessoas, como € o caso da dignidade, da sande,
da educagao; direitos considerados naturais, que devem ser positivados nos
ordenamentos juridicos das Nagdes para a sua garantia juridica, o que no Brasil, no caso
da salde, realizou-se somente em 1988, quarenta anos depois, com a Constituigfio
Cidada.

Os servicos de satide do Sistema Unico de Saide (SUS) carecem de
melhoria quanto & sua qualidade. Isso é fato irrefutdvel e objeto de reclamagdes
frequentes do cidaddo. Contudo, ndo significa dizer que ndo existam outros problemas
que afetam a satide, como a propria gestdo publica, que néo tem sido eficiente como
deveria ser, 0 seu cronico subfinanciamento, responsavel pela falta de expansio dos
servicos, dificultando o acesso das pessoas.

Numa época de escasses de recursos financeiros, sabedores que somos de
que o baixo financiamento poderd se aprofundar em razdo do congelamento dos gastos
publicos pela EC 95, de 2016, o que requer esforcos de toda a sociedade e dos governos
no campo politico, temos que nos mobilizarmos, também, em outras dire¢des e propor
agbes para o aperfeicoamento da gestdo do SUS, como € o caso da regionalizagio queiii;, .
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deve ser mais estruturada e efetiva, sob coordenagiio estadual, objeto da recente Lei n.
17.006, de 2019.

Nosso proximo passo, dentre outros que iremos dar, ¢ a busca pela melhoria
da qualidade dos servigos, 0 que nos leva a encaminhar a presente Mensagem a essa
égregia Assembleia Legislativa, visando & criacio da Autoridade Reguladora da
Qualidade dos Servigcos de Saiide (ARQS), objeto do presente projeto de lei que ora
submetemos & consideragfio dessa Presidéncia.

O referido projeto de lei tem por fim expandir o olhar para a qualidade dos
servigos de satide em prol de nosso cidaddo, que merece do Estado cuidados melhores
de saude. Desde o inicio de nosso governo, pautamos esse tema com o Secretario de
Estado da Satde, o que vem sendo objeto de discussdo na Secretaria de Estado da
Satde. E, coincidentemente, durante a discussdo desse projeto de lei nesses Gltimos
meses, foi publicado pelo Observatorio Europeu de Sistemas e Politicas de Saude € a
Divisdo de Satide da Organizagdio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), robusto documento sobre gqualidade dos servicos de saude, intitulado
“Melhorando os cuidados de saide em qualidade na Europa. Caracteristicas, eficdcia
e implementagdo de diferentes estratégia”,’ que estabelece que “a melhoria no acesso
sem a atengdo adequada & qualidade néo levard a populagdo os desejados resultados
de saude”.

A qualidade dos servi¢os de satide tem voltado aos palcos da Organizagéo
Mundial de Saude (OMS), o que demonstra a atualidade da discussfio que esse Governo
vem realizando desde o inicio deste ano e que agora quer fazé-lo junto a essa Casa,
mediante a criagdo por lei, da figura da Autoridade Reguladora da Qualidade dos
Servicos de Saide (ARQS), inédito no SUS.

Qualidade ¢ um conceito complexo, abrangente, que aponta para varias
dimensdes, como a qualidade do financiamento; a qualidade da suficiéncia de servigos;
a da prestagdo dos servigos. O presente projeto trata da qualidade que os servigos de
satide devem alcancar e entregar ao usudrio. A qualidade de seu financiamento, objeto
também de nossa luta, ndo estd, contudo, somente sob o controle sé deste Governo, uma
vez que no SUS, ele € tripartite e a EC 95, continuard a pressionar os gastos publicos
federais, com reflexos para os estados e municpios. Mas, a melhoria da qualidade dos
servigos pode estar a0 nosso alcance e por ela devemos lutar.

Nosso Governo nfo poderia ficar inerte a isso, motivo dos estudos que
levaram & proposta de criagdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servigos de
Satide (ARQS) visando garantir ao cidaddo cearense a qualidade dos servigos que ele
merece. Buscar uma sociedade mais justa, soliddria e igualitdria para o cidaddo

cearense, um forte que diante de tantas adversidades, cumpre com suas obrigages |

Improving healtheare Quality in Ewrope. Characteristics, effectiveness and implementation of
different strategies

http://www.eura.who.int/en/publications/abstracts/improving-heaithcare-quality-in-europe- charactens'acs
effectiveness-and-implementation-of-different-strategies-2019 o0
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sociais, paga seus impostos, trabalha diuturna e duramente e precisa que o Estado
cumpre com sua parte, garantindo um sistema de satide de qualidade.

A Autoridade tem a finalidade de regular, monitorar, avaliar, fiscalizar ¢
controlar a qualidade dos servigos piblicos de saude e dos servigos privados que
participam do SUS de modo complementar ou em regime de parceria. Ela se estrutura
como um 6rgio colegiado, integrante da Secretaria de Estado da Satide que lhe garantird
estrutura administrativa pela sua Secretaria Executiva de Vigildncia e Regulagéo. Esse
novo érgdo serd composto por um consetho diretivo, com trés membros e um conselho
consultivo, com a presenga da sociedade, para opinar sobre temas afetos a qualidade dos
servigos de satide, lembrando que todos sfo responsaveis pela saude: governo,
empresas, comunidade, cidadéo.

A Autoridade ir4 definir critérios e indicadores de qualidade para avaliar os
servigos, classifica-los e conceder-lhes certificado de qualidade, como se fora um selo
de qualidade. Atuard, ainda, para recuperar os servigos publicos essenciais fora do
padriio minimo de qualidada e tornar publica a classificagio dos servigos, criando uma
saudavel competigfio entre os servigos e melhor informando o cidadéo.,

Por fim, importa dizer que o Estado, no dmbito de sua competéncia para
legislar sobre saude (art. 24, XII, da Constituigfio da Republica) tem poderes para dispor
sobre a satide de modo geral, para o publico e o privado, devendo garantir seguranga
sanitdria e prevenir agravos 4 satide, em razfo do disposto em seu art. 197 que dispJe
serem as agdes e os servigos de satude de relevéncia piblica, sejam publicos ou privados,
cabendo ao Poder Phiblico a sua regulamentagfo, fiscalizag8o e controle. Conforme
ensina José Afonso Silva?, as agdes e os servigos de saide publicos e privados estdo
inteiramente sob o resguardo do Poder Publico pela sua natureza publica. Nesse sentido,
¢ dever do Estado regulamentar a qualidade dos servigos de salide para cumprir o
mandamento constitucional, inserto no art. 196 da Constitui¢do, de prevenir riscos de
agravo 2 saude, corroborado pelo disposto no inciso II do art. 198, que define como
diretriz do SUS, o atendimento integral, com prioridade para as medidas preventivas,
tudo para preservar a salide das pessoas.

Senhor Presidente, em época de escasses de recursos e necessidade de
melhoria dos servicos, torna-se importante atuar de modo a racionalizar os gastos e
elevar a qualidade dos servigos de satde do Estado do Ceara para o seu cidadéo, como €
o caso da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servigos de Satide.

Sendo, pois, o que tinhamos a expor sobre matéria de tdo relevante
importéncia, esperamos que o assunto merega dos nobres parlamentares a atengéio de
sempre, no sentido de estudar, analisar e debater o contelido do Projeto de Lei, para
aprecia-lo e aprova-lo. Em face da necessidade de implementar as mudangas ¢ avangar
na gestdio do SUS estadual, encarecemos Especial Regime de Urgéncia para a
apreciacfio do presente Projeto de Lei.

2 Silva, JA. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 292 edi¢do, 2007.
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Na esperanga de contar com ¢ apoio de Vossa Exceléncia, sempre
comprometida com a causa piblica, bem como da aprovagdo de vossos ilustres pares,
renovo protestos de elevado aprego e consideragéio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos ___ de
de 2019.

o

i QA ofo
Camilo Sobreira Santana g

{’:té;a
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA |y,

PN
§

Ao Excelentissimo Senhor
José Sarto Nogueira Moreira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
NESTA
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AUTO-
RIDADE REGULADORA DA QUALIDA-
DE DOS SERVICOS DE SAUDE (ARQS)
NO AMBITO DA SECRETARIA DE ES-
TADO DA SAUDE E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Capitulo I
Das disposiges gerais

Art. 1° Fica criada a Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servigos de Saude
(ARQS), na estrutura orgénica da Secretaria Estadual da Satde (Sesa), 6rgdo colegiado,
cyja finalidade ¢ a de regulamentar, monitorar, avaliar, fiscalizar e controlar a qualidade
das agdes e servigos de saide prestados a populagéio no Estado do Ceara.

§1° A ARQS é um 6rgéo de decisfio colegiada, dotado de autonomia admi-
nistrativa, poder decisério e sancionador.

§2° A estrutura organizativa da ARQS serd estabelecida por decreto do Che-
fe do Poder Executivo estadual e dispord sobre as atribui¢des de seus dirigentes, a sua
estrutura administrativa e demais aspectos de sua organizagéo, funcionamento.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se servigo ou estabelecimento de saude qual-
quer estrutura administrativa de cunho técnico-sanitario assistencial, composta por pro-
fissionais, equipamentos, instalagdes, bens materiais, dotada de recursos e pessoal quali-
ficado para realizar agBes e prestar servigos de atengfo a saude 4 pessoa, em qualquer
nivel de complexidade tecnolégica, no territério estadual.

Art. 3° Ficam sujeitos 4 regulaciio da ARQS, para efeito da presente Lei, os servigos de
saide de preveng¢do, promog¢fo e recuperagdo, prestados pelo Estado e pelo conjunto de
seus municipios, da Administrag8o Direta ou Indireta, e pelas pessoas juridicas de direi-
to privado, com ou sem fins lucrativos, que participam de forma complementar do SUS,
sob o regime de contratagfo de servigos ou de parceria no dmbito do SUS.

Paragrafo \inico. Sujeitam-se ainda as normas da presente lei os estabelecimentos de-

saude privados situados no Estado do Ceara
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Capitulo II
Das diretrizes gerais

Art. 4° A ARQS, em sua atuagdo, considera que:

I — a qualidade do atendimento é o grau em que os servigos de satide para o
individuo e a populagio sdo acessiveis, seguros, eficazes, efetivos ¢ centrados na pes-
s0a;

II — a seguranga do usudrio é parte integrante do conceito de qualidade do
servico de satde;

III — a capacidade de resposta do servigo ao usudrio, compreendido o prazo
adequado ao atendimento, € condig#o essencial para a sua qualidade;

IV — a qualidade da formac@io do profissional de satde, sua capacidade de
atuagfio humanistica ¢ conhecimento técnico-cientifico sdio essenciais 2 qualidade do
Servigo;

V — o acesso universal aos servigos de saude deve ser ordenado por ordem
cronoldgica e pelo risco do agravo, de forma regionalizado, organizado em redes de
atencdo e em situacdo geografica que favorega o usuério;

VI — a ordem cronoldgica do acesso, denominada lista de espera, deve ser
publicizada para o usuario do servigo, respeitado o anonimato;

VII — a escuta do usudrio do servigo quanto a inadequag@io do servigo as
suas necessidades e a sua capacidade de resposta s@o elementos essenciais para a melho-
ria da qualidade;

VI — a regulacdo assistencial adequada ¢ a que atende o usudrio em tempo
oportuno ¢ no servico adequado; ¢

IX — os principios éticos do exercicio das profissdes e as normas e regula-
mentos federais e estaduais que regem o SUS devem ser observados integralmente.

Paragrafo tinico. E condi¢fo obrigatéria para todo o estabelecimento de sat-
de estar cadastrado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES), do
Ministério da Saiade.

Capitulo I
Dos objetivos ¢ das competéncias

Art. 5° Para cumprir as suas finalidades, a ARQS tem os seguintes objetivos:

I — primar pela qualidade dos servigos de satide para a populagéo;

60e93
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II — melhorar a capacidade de resposta dos servigos, a sua efetividade, segu-
ranga, uso racional, prazos adequados e centrado na pessoa;

IV — evitar a duplicidade de servigos ¢ meios para os mesmos fins para a sua
racional organiza¢o;

V — prevenir praticas de indug#o artificial da procura e do uso de servigo de
satide, sob todas as formas, visando ao seu uso sdbrio e racional;

VI — garantir que o planejamento regional de satde seja respeitado no tocan-
te 4 instalagdio geografica de servigos publicos para diminuir os vazios assistenciais ter-
ritoriais e melhor atender as necessidades do usuario;

VII — ouvir, sob todas as formas, o usudrio dos servi¢os de safide para o seu
aperfeicoamento;

VIII — conscientizar o cidadfo sobre a importincia do autocuidado, em es-
pecial quanto as doengas crdnicas e as que podem ser evitadas em razéo de atitudes pes-
soais e coletivas;

IX — recuperar e elevar a qualidade dos servigos publicos de satide essenci-
ais 4 populagfio, mediante apoio técnico-sanitario, financeiro e formagdo de pessoal na
medida das disponibilidades or¢amentéarias do fundo estadual da saide.

Art, 6° Para atender as suas finalidades e objetivos, compete 4 ARQS:

1 — regulamentar, monitorar, avaliar, fiscalizar e controlar a qualidade dos
servigos de satde no Estado;

II — dispor, periodicamente, em acordo ao planejamento sanitario regional,
sobre 0s vazios assistenciais para a adequada instalagfo geogrifica do servigo publico
de saude visando ao melhor atendimento ao usuario;

III — regulamentar a prevengfo de préticas de indugdo artificial da procura e
do uso dos servigos de saude, sob todas as formas, em especial a duplicagfio de exames
diagnésticos, seu uso desnecessdrio e a prescrigdo de procedimentos e medicamentos
em desacordo as relagdes oficiais do SUS;

IV - definir critérios para a classificagfo do servigo de satide quanto a sua
qualidade, de modo objetivo e verificdvel, e instituir regras para a concesséo do Certifi-
cado de Qualidade da Saide (CQS);

V — estabelecer rol de indicadores de qualidade dos servigos para o alcance
de maior seguranga, capacidade de resposta, eficiéncia, eficdcia, custo-efetividade e
centrado na pessoa;

VI — conceder periodicamente o Certificado de Qualidade (CQ) aos serv1g:os-"f;. _

de saide e promover amplamente a sua divulgacéo;
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VII — dispor sobre a Carta de Servigos ao Cidadéo a ser elaborada pelos ser-
vigos de saude;

V111 — definir critérios de exceléncia dos servigos de salde;

IX — manter a populagio informada quanto ao nivel de qualidade dos servi-
¢os de saude prestados no Estado;

X —avaliar os relatérios encaminhados pelos servigos de escuta dos usuarios
quanto &s medidas adotadas e torné-los piiblicos, de modo resumido e sistematizado;

X1 — encaminhar periodicamente a Assembleia Legislativa, comissdo de
saude, a classificagfio dos servigos de saude;

XII — promover agBes educativas de modo permanente para melhoria dos
padrdes de qualidade pelos servigos de satide;

XIII - propor a concess3o de prémios e demais honrarias aos servigos de
saide em razdo de sua adequada classificacfio de qualidade;

XIV - aplicar sangdes, mediante adequado processo administrativo, na for-
ma prevista em decreto, em razdo do descumprimento desta Lei e demais regramentos; e

XV - elaborar e aprovar o regimento interno da ARQS.

Capitulo IV
Da estrutura administrativa e sua composic¢io

Art. 7° A ARQS tem a seguinte estrutura administrativa:

I — o Conselho Diretivo;

L4

II — o Conselho Consultivo;

Paragrafo Uinico. A Secretaria Executiva de Vigildncia e Regulagio da Se-
cretaria de Estado da Satde prestara apoio técnico, administrativo, financeiro e de pes-
soal 4 ARQS, devendo garantir uma estrutura de gabinete para o adequado funciona-
mento do Conselho Diretivo e todo 0 apoio necessério ao Conselho Consultivo.

Art. 8° O Conselho Diretivo é composto por trés membros, sendo um o seu Presidente,
que serd nomeado pelo Governador do Estado, mediante indicagfo do Secretdrio de Es-
tado da Satde, e os dois outros membros do Conselho Diretivo seréio designados pelo
Secretario de Estado da Satide, sendo um deles o Secretario Executivo da Vigilancia e
Regulagéo.

Paragrafo (inico. O exercicio da atividade de membro integrante do Conselho Diretivo
nio serd remunerada, sendo considegado servigo de alta relevancia publica, podendo o
referido Conselho definir regras de cpbertura das despesas havidas no exercicio da ativi~:7
PN
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Art. 9° S50 requisitos minimos para a elegibilidade dos membros do Conselho Diretivo
da ARQS, a comprovagio de:

I - experiéncia e competéncia técnica e profissional na drea da saude;
II - formag#o adequada ao exercicio das respetivas fungdes; e
111 - atuagéio na 4rea da saide ha mais de 10 anos.

Paragrafo tinico. Nio se aplicam os requisitos previstos neste artigo ao membro do Con-
setho Diretivo ocupante do cargo de Secretdrio Executivo da Vigildncia e Regulagéo.

Art. 8° O Conselho Consultivo, com atribuicdes consultivas, é composto de 11 (onze)
membros, assim representados:

I ~ dois do Conselho Estadual da Saide;
IT - um do Conselho Regional de Medicina (CRM);

IIT — dois dos demais conselhos de fiscalizagéo do exercicio da profissdo da
saude no Estado;

IV — dois representante dos servigos privados de saide que participam do
SUS de forma complementar, mediante contrato ou em regime da parceria, sendo um
representante das entidades filantropicas e sem fins lucrativos e outro das entidades sob
regime de parceria;

V — um representante dos hospitais piblicos estaduais;

VI - dois do Conselho de Secretarias Municipais de Saide do Ceard (CO-
SEMS-CE), sendo um o Secretdrio Municipal da Saude da Capital; e

VII — um das universidades publicas, da 4rea da saude.

§ 1° Os membros do Conselho Consultivo serfio nomeados pelo Secretario
de Estado da Saude, cabendo as entidades participantes, a respectiva indicacéo, na for-
ma do disposto em decreto.

§ 2° O mandato dos membros da ARQS de ambos os Conselhos menciona-
dos no art. 7° serd de 2 (dois) anos, podendo haver duas recondugdes, ndo se aplicando o
disposto neste pardgrafo ao membro do Conselho Diretivo ocupante do cargo de Secre-
tario Executivo da Vigilancia ¢ Regulagdo.

§ 3° O exercicio da atividade de membro integrante do Conselho Consultivo
néo serd remunerada, sendo considerado como servigo de alta relevancia publica, po-
dendo o Conselho Diretivo definir regras de cobertura das despesas havidas no exercicio
da atividade.

Capitulo V

Dos critérios de qualidade e classifica¢do de servigos ' g\
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Art, 9° A ARQS definira critérios sobre a qualidade dos servicos de satude, devendo
considerar o disposto nesta Lei, ¢ dispord sobre a sua classificagéio e certificacéio, de
modo objetivo e verificavel, e instituird o Certificado de Qualidade de Saide (CQS), a
ser concedido periodicamente aos servigos de satde que atendam adequadamente os
indices de qualidade definidos pela ARS, observado o disposto no art. 3°.

Art, 10. O servigo ptblico de satde, com classificagfo inferior a0 minimo de qualidade
exigida, desde que considerado pela Sesa imprescindivel para o SUS, devera ter um pla-
no de recuperagéo para a superacfio de suas deficiéncias estruturais ou contingentes.

§ 1° O plano de recuperaciio da qualidade dos servigos sera elaborado pela
Secretaria de Estado da Saude ¢ o servigo de satide, com metas, cronograma de execu-
¢fo e custos financeiros, devendo a sua execugdo ser acompanhada pela ARQS.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° deste artigo e situagdes de rein-
cidéncia quanto 4 m4 qualidade dos servigos publicos ensejarfio a adogio de medidas
administrativas visando a apuragfio de responsabilidade de seus dirigentes, dentre outros
aspectos.

§ 3° O servigo de saide que participa complementarmente sob o regime de
contratagéio ou parceria classificado como inadequado quanto & sua qualidade, serd obje-
to de negociagfio para a tomada de providéncias quanto a sua superagdo, sob pena de
aplicagfio de penalidade administrativa prevista no contrato ou convénio ou a sua resci-
séo.

Art. 11. O Secretario de Estado da Sadde, ouvida a ARQS, podera dispor so-
bre formas de incentivo ao servico de satide com classificacfo superior 4 média prevista
quanto & sua qualidade, podendo com ele firmar acordos de colaboragfo para o desen-
volvimento de atividades de interesse do SUS.

Art. 12. A ARQS encaminharid 4 Assembleia Legislativa, ao Tribunal de
Contas do Estado, aos prefeitos municipais, & Comissfo Intergestores Bipartite, a Co-
miss#o Intergestores Regional e aos conselhos de saide situados no Estado, o rol dos es-
tabelecimentos de satde com servigos que requerem aten¢fo do Estado quanto 4 sua
qualidade, com as recomendactes sugeridas.

Pardgrafo Unico. O encaminhamento & Assembleia Legislativa do rol dos
servicos publicos essenciais & populag@io que merecem maior atengdo do Estado quanto
a sua qualidade e recuperagfio podera auxiliar os parlamentares na destinagéio de emen-
das parlamentares.

Capitule VI
Da inspecio da qualidade e san¢des administrativas

Art. 13, Para o cumprimento de suas finalidades, 8 ARQS deverd requerer a
Secretaria de Vigildncia e Regulagio a realizagdo de inspegSes nos servigos de sande .-
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sujeitos A presente lei, para verificar a sua qualidade, conforme disposto nas delibera-
gOes do Conselho Diretivo.

Art. 14, No exercicio dos poderes sancionatérios da ARQS relativos as in-
fragdes a presente Lei, ao decreto regulamentador e demais regras da ARQS, incumbe
ao seu Conselho Diretivo promover os procedimentos e processos administrativos ade-
quados, adotar as necessédrias medidas cautelares e aplicar as devidas sang&es, cabendo-
lhe denunciar as entidades competentes as infragfes que néo sejam de sua competéncia,
bem como colaborar com estas, disponibilizando informagdes.

Paragrafo unico. Os procedimentos sancionatérios respeitam o principio da
ampla defesa, do contraditorio ¢ demais principios assegurados em lei ao infrator.

Art. 15, S0 infracOes a esta Lei:

I - a instalac8o de servigos de saiide publicos no &mbito do SUS em locais
definidos como néo adequados em relagéo ao planejamento de saide regional, conforme
determinagfio da ARQS;

II — o descumprimento do plano de recuperagfo do servigo, nos termos do
art. 10 e paréagrafos;

III — o nfo atendimento das reiteradas reclamagdes dos usudrios sobre o
mesmo servigo, devidamente comprovado mediante processo administrativo, apds esgo-
tados todos os recursos cabiveis; e

IV — o descumprimento de determinagdes da ARQS dentro dos prazos esta-
belecidos para os devidos ajustes, em acordo a processo administrativo, apds esgotados
0s recursos cabiveis.

Pardgrafo tnico. Cabe a Decreto dispor sobre os procedimentos e os recur-
sos administrativos cabiveis.

Art. 16. As infragGes serfio punidas com adverténcia e multa pecunidria a serem defini-
das em Deliberagfio da ARQS.

Art. 17. Quando se tratar de servigos municipais de saude executados em regime de
complementaridade ou de parceria, a ARQS deverd comunicar também o secretario mu-
nicipal da satde responsavel contratualmente pelo servigo, sobre as medidas punitivas a
serem tomada pela ARQS.

Capitulo VIII
Das Disposic¢des finais

Art. 18. A ARQS iniciard as suas atividades de forma escalonada, cabendo-lhe no pri-
meiro ano de funcionamento atuar nos servigos de satide publicos que requerem maiores

/

cuidados quanto & sua qualidade, devendo o seu Conselho Diretivo definir cronograma _j-o--..

anual de atuagdo escalonada, que poderd se dar por regifio de satde, até o seu pleno funy=*
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cionamento que ndo podera ultrapassar o prazo de quatro anos a contar da data da publi-
cagdo da presente lei.

Art. 19. Fica criado o cargo de provimento em comisséo de Secretario Executivo do
Consetho Diretivo, simbologia DNS-2, na estrutura da Secretaria de Estado da Saude,
com competéncia para secretariar as atividades do referido Conselho, prestando apoio
operacional, devendo o mesmo ser consolidado por decreto, no quadro de cargos de pro-
vimento em comisséo do Poder Executivo.

Art. 20. As despesas com esta Lei correrfio 4 conta do orgamento da Secretaria da Satde
do Estado ou, no que couber, do Fundo Estadual de Satde, sendo possivel a suplemen-
tagfio de recursos do tesouro estadual, se necessario.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em For-
taleza, aos de de 2019.

v (A
Camilo Sobreira Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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O Chefe do Poder Executivo Estadual remete a apreciacdo desta Assembleia Legislativa projeto de lei,
por intermédio da Mensagem n.° 8.482, de 17 de dezembro, que: “dispde sobre a criacdo da Autoridade
Reguladora da Qualidade dos Servigos de Salde (ARQS) no ambito da Secretaria de Estado da Salde e

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
M ensagem n.° 8.482/2020

Proposi¢éo n.° 1/2020

daoutras providéncias’.

Em justificativa a propositura, 0 Exmo. Sr. Governador apresenta as seguintes razdes.

A presente propositura vem ao encontro de considerar que a satde € um bem vinculado ao
direito a vida, o que requer cuidados de qualidade para a sua efetividade, e que eles sgjam
em quantidade suficiente e prestados em tempo oportuno. Assim, primar pela qualidade
dos servicos de saude € dever dos 6rgéaos e entidades do SUS, com o fim de garantir a

dignidade da pessoa humana.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, depois dos horrores produzidos
pelas duas grandes guerras mundiais, reafirmou o dever das Nacdes para com os direitos
gue nascem com as pessoas, como € o caso da dignidade, da saude, da educacdo, direitos
considerados naturais, que devem ser positivados nos ordenamentos juridicos das Naces
para a sua garantia juridica, o que no Brasil, no caso da saude, realizou-se somente em

1988, quarenta anos depois, com a Constitui¢éo Cidada.
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Os servigos de satde do Sistema Unico de Satde (SUS) carecem de melhoria quanto & sua
qualidade. Isso é fato irrefutavel e objeto de reclamacdes frequentes do cidaddo. Contudo,
ndo significa dizer que ndo existam outros problemas que afetam a salde, como a propria
gestdo publica, que ndo tem sido eficiente como deveria ser, 0 seu crénico
subfinanciamento, responsavel pela falta de expansdo dos servicos, dificultando o acesso
das pessoas.

Numa época de escassez de recursos financeiros, sabedores que somos de que o baixo
financiamento podera se aprofundar em razdo do congelamento dos gastos publicos pela
EC 95, de 2016, o que requer esforcos de toda a sociedade e dos governos no campo
politico, temos que nos mobilizarmos, também, em outras direcfes e propor agdes para o
aperfeicoamento da gestdo do SUS, como € o caso da regionalizacdo que deve ser mais
estruturada e efetiva, sob coordenacédo estadual, objeto de recente Lei n° 17.0006, de
2019.

Nosso préximo passo, dentre outros que iremos dar, é a busca pela melhoria da qualidade
dos servicos, 0 que nos leva a encaminhar a presente Mensagem a essa egrégia
Assembleia Legidlativa, visando a criacdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos
Servigos de Saude (ARQS), objeto do presente projeto de leu que ora submetemos a
consideracdo dessa Presidéncia.

O referido projeto de lei tem por fim expandir o olhar para a qualidade dos servigos de
saude em prol de nosso cidaddo, que merece do estado cuidados melhores de saude.
Desde o inicio de nosso governo, pautamos esse tema com o0 Secretario de Estado de
Saude. E, coincidentemente, durante a discussio desse projeto de lei nesses Ultimos meses,
foi publicado pelo Observatério Europeu de sistemas e Politicas de Saude e a Divisdo de
Salde da organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
robusto documento sobre a qualidade dos servigos de saude, intitulado “ Melhorando os
cuidados de saude em qualidade na Europa. Caracteristicas, eficacia e implementacéo de
diferentes estratégias’, que estabelece que “ a melhoria no acesso sem a atencao
adeguada a qualidade néo levara a populacéo os desgjados resultados de saude’ .

A gualidade dos servicos de saude tem voltado aos palcos da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), o que demonstra a atualidade da discussdo que esse Governo vem
realizando desde o inicio deste ano e que agora quer fazé-lo junto a essa Casa, mediante a
criacdo por lei, da figura da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de Satde
(ARQS), inédito no US.

Qualidade é um conceito complexo, abrangente, que aponta para varias dimensdes, como
a qualidade do financiamento; a qualidade da suficiéncia de servicos; a da prestacdo de
servigos. O presente projeto trata da qualidade que os servigos de salde devem alcangar e
entregar ao usuario. A qualidade de seu funcionamento, objeto também de nossa luta, ndo
esta, contudo, somente sob o controle s6 deste Governo, uma vez que no SUS ele é
tripartite e a EC 95, continuara a pressionar os gastos publicos federais, com reflexos
para os Estados e Municipios. Mas, a melhoria da qualidade dos servicos pode estar ao
nosso alcance e por ela devemos lutar.
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Nosso Governo ndo poderia ficar inerte a isso, motivo dos estudos que levaram a proposta
de criacdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de Saude (ARQS)
visando garantir ao cidadéao cearense a qualidade dos servicos que ele merece. Buscar
uma sociedade mais justa, solidaria e igualitaria para o cidadéao cearense, um forte que
diante de tantas adversidades, cumpre com suas obrigacfes sociais, paga seus impostos,
trabalha diuturna e duramente e precisa que o Estado cumpre com a sua parte,
garantindo um sistema de salde de qualidade.

A autoridade tem a finalidade de regular, monitorar, avaliar, fiscalizar e controlar a
qualidade dos servicos publicos de salide e dos servicos privados que participam do SUS
de modo complementar ou em regime de parceria. Ela se estrutura como um 6rgao
colegiado, integrante da Secretaria de Estado da Salde que lhe garantira estrutura
administrativa pela sua Secretaria Executiva de Vigilancia e Regulacéo. Esse novo 6rgao
sera composto por um conselho diretivo, com trés membros e um conselho consultivo, com
a presenca da sociedade, para opinar sobre temas afetos a qualidade dos servicos de
salude, lembrando que todos sdo responsaveis pela salde: governo, empresas,
comunidade, cidadao.

A Autoridade ira definir critérios e indicadores de qualidade para avaliar 0s servicos,
classifica-los e conceder-lhes certificado de qualidade, como se fora um selo de qualidade.
Atuard, ainda, para recuperar 0s servigos publicos essenciais fora do padrao minimo de
qualidade e tornar publica a classificagdo dos servigos, criando uma saudavel competicao
entre os servicos e melhor informando o cidadéo.

Por fim, importa dizer que o Estado, no ambito da sua competéncia para legislar sobre
saude (art. 24, Xl1, da Constituicdo da Republica) tem poderes para dispor sobre a saude
de modo geral, para o publico e para o privado, devendo garantir seguranca sanitaria e
prevenir agravos a saude, em razao do disposto em seu art. 197 que dispde serem as acoes
e servicos publicos de saude de relevancia publica, sejam publicos ou privados, cabendo
ao Poder Publico a sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle. Conforme ensina José
Afonso da Slva, as acdes e servicos publicos de saude publicos e privados estdo
inteiramente sob o resguardo do Poder Publico pela sua natureza publica. Nesse sentido,
é dever do Estado regulamentar a qualidade dos servigos de saude para cumprir o
mandamento constitucional, inserto no art. 196 da Constituicdo, de prevenir riscos de
agravo a saude, corroborado pelo disposto no inciso Il do art. 198, que define como
diretrizdo SUS, o atendimento integral, com prioridade para as medidas preventivas, tudo
para preservar a salde das pessoas.

Senhor Presidente, em época de escassez de recursos e necessidade de melhoria dos
Servicos, torna-se importante atuar de modo a racionalizar os gastos e elevar a qualidade
dos servicos de saude do Estado do Cearé para o seu cidaddo, como é o caso da
Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de Saude.

Sendo, pois, 0 que tinhamos a expor sobre matéria de tdo relevante importancia,
esperamos gue 0 assunto mereca dos nobres parlamentares a atencéo de sempre, no
sentido de estudar, analisar e debater o contelido do Projeto de Lei, para aprecia-lo e
aprova-lo. Em face da necessidade de implementar as mudancas e avancar na gestao do
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US estadual, encarecemos Especial Regime de Urgéncia para a apreciacao do presente
Projeto de Lei.

E orelatorio. Opino.

N&o ha davida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos da
Constituicdo Federal, da Constituic¢éo do Estado do Ceara e do Regimento Interno desta Casa Legidativa,
Sendo vejamos.

Os Estados Membros sdo titulares do poder constituinte decorrente, exercido a partir das respectivas
Constituicdes Estaduais, sendo, ademais, dotados de auto-governo, auto-organizagdo e
auto-administracéo[1]. Esta ultima confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para
divisdo de competéncias dos 6rgdos administrativos e entidades de sua administracdo indireta.

A Lel Maior Estadual, por suavez, estabelece ainiciativa privativa do Governador do Estado no tocante a
estruturacdo de Orgéaos e entidades da administracéo publica direta e indireta estaduais:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

()

8 2° SAo deiniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(.)

C) criacdo, organizacao, estruturacao e competéncias das Secretarias de Estado, érgaos e
entidades da administracao publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servi¢os publicos.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legisativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual :

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

Il —leisordinérias;
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Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 207. Aliniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Outrossim, 0s regramentos atinentes a normas de iniciativa legiferante privativa consagradas ao
Presidente da Republicano art. 61, 8 1° daLel Maior sdo de observancia compulsoria pelos demais entes
federados, em consonancia com entendimento dominante na Suprema Corte Federal[2].

Nesse mesmo sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal segundo o qual: “compete ao
Executivo a criagdo, estruturacdo e atribui¢des dos Ministérios e 6rgdos da administracéo publica (alinea
“@" doinciso Il do § 1°do art. 61 da Constituicéo Federal). A simetria hd de ser observada, relativamente
aos Estados-membros.” (ADI 1.275-4-SP — Rel. Ministro Marco Aurélio).

Impende salientar, ainda, que a salde constitui direito social elencado no art. 6°[3] da Constituicdo
Federal de 1988.

Ademais, a Constituicao Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre salde, em
concorrénciacom a Uni&o e o Distrito Federal, como se V€, in verhis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

XIl — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

N&o obstante a previsdo da competéncia concorrente, ha um limite a inovacdo legisativa pelo Estado,
posto que é atributo da Uni&o dispor sobre normas gerais, competindo ao Estado tratar daquilo que Ihe for
peculiar, suplementando alegislacdo federal acerca da matéria. Tal limitagdo tem previsdo nos paragrafos
1° a4° do art. 24:
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§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no gue Ihe for contrario.

Assim, a Constituico Federal, no art. 198, atribuiu a Unido a competéncia para editar normas gerais
sobre salde, que consistiu no Sistema Unico de Saide (SUS), implementado pelas Leis Federais n.°
8.080/90 e 8.142/90, cujo objetivo foi de articular o sistema nacional de salide em regime de colaboragéo
com os demais entes federados, e definir as diretrizes, metas e estratégias de implementacéo para
assegurar a manutencdo e desenvolvimento da salide em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acBes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

Nessa toada, o projeto de lei em comento visa adar concretude ao Sistema Unico de Salide no ambito do
Estado do Ceard, munindo a Secretaria de Estado de uma agéncia que tenha a incumbéncia de fiscalizar
as agoes e servigos publicos de salde, nos termos da legislacdo supra.

Em face do exposto, entendemos que o projeto de lei encaminhado por meio da mensagem n°
8.482/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legidativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
sua normal tramitacéo nesta Assembleia Legidativa.

E o parecer, a consideracio da Douta Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redag&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 2
de marco de 2020.

[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constitui¢éo.
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[2] Processo legislativo dos Estados-membros: absor¢éo compulsdria das linhas basicas do modelo
constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicagdo com o principio fundamental da separagdo e independéncia dos poderes. jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal.

[ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004.]

[3] Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 02/03/2020 16:44:37 Data da assinatura: 02/03/2020 16:44:54

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
02/03/2020
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Excel éncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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EMENDA SUPRESSTVA @L{ /2020 AO PROIETO DE LEI N 01/2020 ORIUNDA DA
:-MENSAGEM 8482 ' :

Ementa Supressao dos Arts 14 15 16;_:': -
e 17, do: Pro_]eto de. Lei n 01/2020
5 ormnda da mensagem 8482 '

EMENDASUPRESSIVA

Art. 14" No exerc1c1o dos poderes sanc1onatonos da. ARQS reIativos as mfragoes 21 presente.
_Lel ao decreto reguiamentador e demals regras da ARQS, mcumbe ao seu conselho . Diretivo.
:promover: os: procedlmentos e processos admzmstratxvos adequados,  adotar as’ necessarzas_}_;._ :
edldas cautelares e aplicas” as' .devidas .- sangoes cabendo:lhe denunmar s entldades;-
'.competentes as’ mfragoes que'ndo se_]am de sua competencm bem como colaborar com estas,’
_fdispomblhzando mformagoe oy ' . :

'..P_aragrafo umco Os procedimentos sancmnatonos respeltam 4} pI'HlClpiO da ampla defesa d
: ontradltério e dem'us prmc1pzos asse urados em lex ao mfrator " -

Att. 15 Sio inffagbes a esta Let

mplementarldade ou de parcerla a ARQ_S devera comumcar_ t "'mbem 0 secretdrio mumclpal
‘de ‘satide. responsz’ivel contratualrncnte pelo erv1§0, sobre a -'medldas pumtxvas s sere'
8 omadas pela ARQS S : o :

I stxﬁcatlva

;ONSI ERANDO a mdependencm da::- gestao mumclpal c 'ﬁgura pedldo Juridlcament
;1r_npos31vel aplxcagao de sansao estadual a-entes mu_mclpals ‘Sem- o dev1do regramento
federal; os artigos: tem por ob]etxvo __aphcagao e medldas cautelares e processo 5

:'CONSIDERANDO que a ndcpendencm do pacto federatlvo';_" " eve . ' ser rcspeitada
--fobservada uma vez que os d:sposmvos pretendem crlariregras ‘a0s" rnummpzos e nao obstante :

RN TP
Z1T7UC Jo




L ";_j_._.'_}subrnete los a reglmes de subrmssao a0 Estado Ocorre que frontalmente fcre 0 dlspos1t1vo-"'f-
constitucional, previsto no art.'18'da'CRFB“4 orgamzag:ao politico-administrativa da Repiiblica

i '._-Federatzva do ‘Brasil compreende a Umao o5’ Esraa‘os 0 D;smto Federal e o5’ Mmuc:pws todos_;_ R

autonomos nos termos desta Constztutgao o

S autonomla aly pacto federatlvo,

temos portanto as mconstltucmnahdades dos dlSposmvos
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u’_?EMENDA SUPRESSIVA@ /2020 AO PROJETO DE LEI N 01/2020 ORIUNDA __
"""'----"MENSAGEM 8482 T UL o w7

Ementa Supnml 0 Art. 61 do Pro;eto

| o de Lei ‘n.° 01/2020 ortunda da

e mensagem 8482

" EMENDA SUPRESSIVA' -

i '.:_ﬁ_i-'Art 6" Para atender as suas ﬁnal;dades e ochtlvos, compete 21 ARQS

_f _:__:no Estado '

. _ o Justlﬁcatwa _ R SR e R
.":.".:_“_ZICONSIDERANDO que o presente pI‘O_]E‘.tO tern por Ob_]CtIVO hmltar a capamdade plena dos "_-.3;_3 PR
e mumclplos de exercerem a. gestao de saude e : i

= Regulamentar momtorar avahar ﬁscal:zar e controlar a quahdade dos servn;os de saude S

='.:ZCOi\fSIDERAI\IDO que 0s. Entes cla federagao sao autonomos e mdependentes €0 presente'-':' S

. artigo realiza limitagiio da autuagao da gestao de saude mun1c1pal e ademaxs 1mpoe as regras T

e de atuagdo aos Entes Mumc1pals

a --_’;:_;;.?.-CONSIDERANDO a mconstltucmnahdade do dlsposmvo de reahzar supressao da gestao de S
S HA _3__saude dos mumczplos, é necessz’ma a supressao do artlgo em comento TR

f\.f\ ol G
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Assemb!e:‘ Leglslahva e
doEstadodoCenra o '

EMENDA MODIFICATIVAJADITIVA N °. C’)C;a / 2020

A MBNSAGEM N° 8 482 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

“ALTERA O CAPUT DO ARTIGO 8" E INCLUI O §1° BRI
MENSAGEM N° 8 482 DE AUTORIA DO PODER'
EXECUTIVO ESTADUAL EIREIEE A g

: _'Art 1" Altera 0 caput do artlgo 8° e mclm o §1° renumerando os demals a. mensagem N"_Z"_" el
: 8482 ormnda do poder executlvo estadual T L e e

;Art 8° O Conselho Dxreuvo sera composto por tres membros, sendo um o seuf_';"-"'"

S Premdente, ‘que. serd’ norneado pelo Governador do: Estado medlante 1nd1cagao do'_f_--__;’

o - Secretério de- Saude e submxssao do nome a a rova ao da Assemblexa Le 1slat1va:.--
f-doCeara e T e R e e G e

§ 1°'Os mdlcados para 0 Conselho Dlretwo ndo poderao ser con]uges, _
AT 'companhelros ou ‘ter qualquer grau: de parentesco por. consangulmdade ou-:“?f'_'
.~ afinidade, em ‘linha reta ou colateral até ‘o terceiro” grau, com dirigente,

o ""'_.":"admlmstrador ou conselhenr "_deﬁ ualquer entldade regulada ou’ com. pessoa que |
_:_ detenha maxs de 1% (um po cenfo) do cap soc1al dessas enudades. e 1

f:JUSTIFICATIVA

: o Consulerando que esta Casa esta para dehberar e aprovar a crlagao de um conselho e
}regﬂador:!ﬂ. . RN A ; L ; T VRS R AN S
S Consxderando que outros conselhos, _tals como o da ARCE e do Tnbuna] de Contas
'-'fsaa submetldos -em todo ou em parte a sabatma dos }eglsladores estadua;s, representantes do
A Con51derando que qualquer conse]ho dlretor deve ser: formado por brasﬂe1ros de [t
: Gl .._reputagao 1hbada com formagao unlversnana e com reconhemdos conhecxmentos na area ern L
T f__'-que EStEja sendo cnado LA, Fl s R e L
e Propomos a: presente emenda ng mtu1to de garanur, _a Casa do’ Povo,‘a dev1da)_
: -_;.'-:parm:lpagao na-. escolha de tao nnporta'te 3 argo e, r'- mesmo tempo, confen-lhe malor"

; Gablnete 509 —-Deputado Delegado Cavalcante_f.yn'" 'fh
Assemblela Leglslatlva do: Estado do; Cearé.’ - Fortaleza /CE },
: SAREY . '-!?77 273G !8‘3\ ‘%?“7'7 9740 : BEES
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1 miqem!:lelalmglelau
“do Estado do Cearé.

EMENDAADITIVAN" m’ /2020

: 'A MENSAGEM N" 8.482 DE AUTORIA DO POBER EXECU’I'IV O ESTADUAL

g “INCLUI '0 :PARAGRAFO UNICO AO ART 20 DA;_';
'--'_MENSAGEM N° 8.482, "DE AUTGRIA ‘DO, PODER
_ i_._EXECUTIVO ESTADUAL W

" 'Art 1" Inclul 0 paragrafo umco--_aos Art. ___-20 da mensagem N° 8W482,0r1undad0 DOdEI‘
ecutwo estadnal IR A e G T e

JUSTIFICATIVA- :

Gablnete 509='—- Deputado_ 'elegado Ca i Gl
Assembiela Leglslatlva do Estado do Ceard:—: Fortaleza /CE o
: {R“n ??77 ?7'%"—3 I {8‘5\ ??77 ?740 N AR ;' 'i




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER DO RELATOR DA CCJR
Autor: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 17/03/2020 09:06:23 Data da assinatura: 17/03/2020 09:16:41
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
17/03/2020
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 01/2020
(oriunda da Mensagem n° 8.482, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AUTORIDADE
REGULADORA DA QUALIDADE DOS SERVICOS
DE SAUDE (ARQS) NO AMBITO DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 01/2020, oriunda da Mensagem n° 8.482, proposta pelo Poder Executivo, a
qual dispde sobre a criagdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servigos de salde (ARQS) no
ambito da Secretaria de Estado da Salide e da outras providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que " A presente propositura vem ao
encontro de considerar que a satide € um bem vinculado ao direito a vida, o que requer cuidados de
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gualidade para a sua efetividade, e que eles sgfam em quantidade suficiente e prestados em tempo
oportuno. Assim, primar pela qualidade dos servicos de salude é dever dos 6rgaos e entidades do
SUS, com o fim de garantir a dignidade da pessoa humana”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 19/25, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
M ensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispde sobre a criagdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de
salde (ARQS) no ambito da Secretaria de Estado da Salde e d4 outras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, visto que trata sobre tema relativo a matéria
de protecéo a saude, nos termos do art. 24, X1, da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, € tdo somente
norma suplementar a Lei Federa ja posta, buscando obedecer o disposto nos parégrafos do artigo
supracitado. Complementar, € uma matéria que versa sobre a auto administragdo do ente publico, visto
gue trata sobre sua organizacdo administrativa e judiciéria, seguindo o disposto no art. 18 do mesmo
diplomalegal.

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administracdo direta
do Estado, bem como sobre matéria com reflexo orgamentario, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°,
"c" e"e", da Constituicdo Estadual, sendo, portanto de iniciativa privativa do Governador do Estado do
Ceara

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado, ndo havendo mais atratar.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da Mensagem n° 01/2020, oriunda da
Mensagem n° 8.482, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL a
regular tramitagdo da presente Proposi ¢&o.
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E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
17/03/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

RETIFICACAO AO PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 001/2020, ORIUNDO DA MENSAGEM
N° 8.482/2020, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

RETIFICANDO O PARECER sob a Mensagem n° 001/2020, Oriunda da Mensagem n° 8.482 -
Autoria do Poder Executivo - Dispde sobre a criagdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos
Servicos de Salide (ARQS) no ambito da Secretaria de Estado da Salide e da outras providéncias.

Estaretificacdo € no sentido de alterar a numeracéo dos artigos da mensagem, tendo em vista que as suas
numeracoes estdo de forma desordenadas, a partir do artigo 9°, que, por um erro de digitacdo, foi repetido
0 artigo 8° e os demais, nesse caso serdo renumerados ha sequéncia numeral, ou sgja

Art. 9°..]

Art. 8° (Serao Art. 10)
Art. 99(Serdo Art. 11)
Art. 10 (Serao Art. 12)

(..)
Art. 21° (Serdo Art. 23)
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Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da Mensagem n° 01/2020, oriunda da
Mensagem n° 8.482, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos o PARECER FAVORAVEL COM
MODIFICACAO, aregular tramitacdo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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o '--_-__""rcdagao

?' Assemblem Legslatwa
j; do Estado do Cearé

. Emenda aditiva a Mensagem n°.0% 01/2020

Esta Emenda adxc:ona 0 Pardgrafo tnico ao0.
art 9° da Mensagem n°® 01/2020 5

' AASSEMBLEIA LEGiSLATWA"‘bO3_"ESTA=D0 DO CEARA DECRE’:‘A:' A

‘,: §

\.

B Art. 1° - Adlcmna o Pa: agrafo umco ao art 9° da Mensagem n° 01/2020 com a segumte
: I S oy

Ce

e Parz’igrafo tinico: Os critérios def” mdos pel'é-ARQS deverdo ser precedidos de apro§d§§6 o

- ; E do Conselho Estadual de Saude

0 ATt 2° - Esta Lei entrd 'em vigor na data da sua publicagdo. ~ .~ A e

DI I

L Justlficatwa

i : .:-Esta emenda acrescenta a; partncnpagao do Conseiho Estadual de S‘lude na elabomg:ao dos S

B __-'cntérlos sobre a quahdade e cert;f:cag:ao

-'Fortaleza 17 de margo de 2020

ATYO eFre:tas

Deputado Estadual PT/CE

e Av Desembargador Morelra, 2807 Bmmsm Torres— CEP 60170 900 Ceara e ey
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA / MODIFICATIVA N.* Q% /2020

A MENSAGEM N° 001/2020, ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.482 - AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO.

ALTERA O PARAGRAFO UNICO DO ART. 8°
E O ART. 19 DA MENSAGEM N° 01/2020,
ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.482 -
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

Art.1° Ficam alterados o pardgrafo dnico do artigo 8° e o caput do artigo 19 da

mensagem n° 001/2020, oriunda da mensagem n° 8.482 - autoria do Poder Executivo.

Art, 8°[...]

Pardgrafo tnico. A indicagfio do presidente do Conselho Diretivo pelo
governador deverd ser aprovada pela Comissdo de Seguridade Social ¢
Saide da Assembleia Legislativa do Ceara.

Art. 19, Fica criado 1(um) cargo de provimento em comissfio para
atuar como membro do Conselho Diretivo, simbologia DNS-2, na
estrutura da Secretaria da Saide do Estado, devendo o mesmo ser
consolidado por decreto, no quadro de provimentos em comissiio do
Poder Executivo.

Art.2° Esta emenda entra em vigor na data da sua publicagio.

. SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 17 de margo de 2020.

Deputado Egtadual - Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Depustado Estadual Jitho César Filho - Lider do Governo - Av. Desernbangador Moreira, 2807 - Dionisio Tomres / CEP: 60.1 70500 /
Fortalers/CE Gab. 1.° 316 - Fone/Fax: (85) 3877.2558 /2559 - Emuail: dep.jidiocesarfilho@al ce.gov.br - 300 LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO o conjunto de atribuigdes previstas para o presidente da ARQS, enquanto
condutor dos trabalhos para a qualidade da satide do Estado, e a independéncia que tal fungiio
requer, propde-se que a indicacio do presidente da ARQS seja aprovada pela Comissio de

Seguridade Social e Satide da Assembleia Legislativa do Ceard.

CONSIDERANDO que as atividades do Conselho Diretivo exigirfio cumprimento de jornada
habitual de trabalho, em face do volume de demandas apresentado, € importante que haja previsiic
de remuneragfio da atividade mediante nomeagfio de cargo em comissio. O cargo dePresidente do
Conselho Diretivo ja foi previsto em outro trabalho de dimensionamento de cargos da Secretaria da
Saide do Estado e integra a mensagem 001/ 2020. O terceiro integrante do referido Conselho, por
ser do quadro de pessoal da SESA, o Secretirio Executivo de Vigilincia e Regulagfio, ndo serd

remunerado pelo miinus.

) SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 17 de margo de 2020.

Deputado Estadual —~ Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabinete do Deputaddo Extadual Jilio César Fitho - Lider do Govemno - Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionivio Torres / CEP: 60. 170900 /
Fortaleza/CE Gab. n.° 316 - Fonc/Fax: (85} 3877.2558 /2559 - Ematl: depjuliocesarfitho@al.ce gov.br - 30 LEGISLATURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EMENDA ADITIVA N.° _4() /2020

A MENSAGEM N° 001/2020, ORIUNDA DA MENSAGEM N° 8.482 ~- AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO.

ACRESCENTA OS §§ 1° E 2° AO ARTIGO 16,
DA MENSAGEM N°® 001/2020, ORIUNDA DA
MENSAGEM N° 8.482 - AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO.

Art,1° Ficam acrescentados os §§ 1° e 2° ao artigo 16, da mensagem n° 001/2020,

oriunda da mensagem n® 8.482 — autoria do Poder Executivo.

Art. 16 [...]

§1” - Os valores das multas aplicadas ao 6rgfio ou instituigiio serfio
recolhidos ac Fundo Estadual de Saide — FUNDES e aplicados na
melhoria da qualidade dos servigos piiblicos de saiide,

§2° - Os pardmetros para aplicagiio de multa estarfio disciplinados em
Decreto do chefe do Poder Executivo.

Art.2° Esta emenda entra em vigor na data da sua publicagdo.

) SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 17 de margo de 2020,

Deputado Egfadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Galinete do Deputado Fstadual fillio César Filho - Lider do Governo - Av. Desemmbargador Moreira, 2807 - Dionisia Tones / CEP- 60.176-900 /
Fortaleza/CE Gab. 1. 316 - Fone/Fix: (85) 32772558 /2559 - Email: depjuliocesarfilho®al.ce.gov.br - 30 LEGISLA TURA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO que estdo previstas as hipéteses de sangfio — adverténcia e multa — em
face das infragdes previstas no projeto de lei, entende-se oportuno que se explicite: a quem a multa
se destina, ao Orglio ou instituigiio, para onde serdio destinados os valores arrecadados com as
multas, a0 FUNDES e para qual finalidade esse valor serd revertido, bem como a previsiio de

regulamentacfio dos parimetros de aplicag@o de multa por decreto.

k]

) SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 17 de marco de 2020.

Deputado Egtadual — Cidadania
LIDER DO GOVERNO

Gabitiete do Deputado Esadual Niilio César Fitho - Lider do Govermo - Av. Desembargador Moreim, 2807 « Dionlsio Torres / CEP: 60.170-900 /
Fortalezs/CE Gab, n.* 316 - Fonc/Fax: (85} 3977.2558 /2559 - Emall: depjuliocesarfitho@al cogov.br - 308 LEGISLATURA.
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Asqemhleza Leglslat:w
-' 'doillshdo do Ceara

S SR EMENDA ADITIVA N° .;4 {ﬁ. /2020 o -
£ f": .Ao P101et0 de Lez 00001/9020 que acompanha a Mens'lgcm n° 8482/2019

; : " ._Acrescenfa 0 mczso X ao Art 5¢ (Io Pro_]eto de Le; n°
- ._,_'0000]/2020 que‘dcompanlm a Mensaoem n? 8482
Cde 17 de dezembro r]e 201 9 de autorm do Poder

St Executwo S

A1t 1° 1 10'1 '1c1es<:1do o mmso X ao Alt 5° do PlO_}CtO de Lel n°. 00001/20’?0 que acompanha a
._Mensag,em n° 8482/201 9, de autona do Podel E)\ECHUVO com a segumte redagao :

" ’“Au 50{ ]

e X V'llouzm a expeuencm e competencn tecmca é pioﬁssmnal na. 'II‘C"l d’l saude

S como cr;teuo .para. escolha dos: cargos de cheﬁ‘t e hdelang't no amblto do szstema
o '_.pubhco de saude do Estado do Cear' S o R )

ALt 29__E$ia'j3En1e11da 'entr_a em vigor 1'1"2-1' datz} 'dé-st_l'zfl- pubiic':agﬁd. S

' Deputado Estadual AGENOR NETO. .~~~

- _-'-;-:JUSTII“ICATIVA

: A plesente p10p031tura Obj(itlv’l fomentar a valorxzag:'lo das qualiﬁcagoes
-:tecmc*ls e '1 experlenma proﬁssmnal como cuteuo de escolh'l e se]egao das pessms que ocupardo
c argos de cheﬁ'l e de hcleranm no amblto do sxstcma publwo de squde do. Estado do- Cear'l, razao_ :
pela: quai se piopoe a mclusqo de’ mals um ob}etlvo norteador das atlvxdades da’ Autondade

: _.'Reﬂu]adom d’l Qu'ihdade dos Sezwg:os de Saude (AQRS) na consecugao cios seus ﬁns :

L Prlorizal as quahﬁcaqoes tecmcqs ea expeuencm daqucles que ocuparflo cargos

.;de chcf e l1c"leranq:’1 1no smtema pubhco de saude em demmento de interesses p'lrtxculares e

'Z:Z_polmcos ¢ uma- mcdldq 1mp1escmd1vel p'n"l ‘que: as- pohth’IS publxcas 'ﬂc'mcem 08, dev1dos__..
=<)1335:‘z1vos ¢o reconhecnnenio SOGlal dos scrv1c;os prestados pelo SUS se fortalem : :

A Saude Pubhca é um pllar fundamenhl clo desenvolvnnento soc;oeconomlco' B
_-de um paas estado ou. mummplo Dlante dISSO '1 atuag:ao parlament'u deve se gumr no senudo d
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;Assemblexa Leglslatwa-_j; C
_0' Estado do Ceara e

_._-Emenda Modlflcatwa no &/2020 _.: U

. _'10 PrOjeto de Lel n 01/2020 orlundo d"i Mensagem n° 8 482)

ALTERA O ART 2" DO PL 01/2020 ORIUNDO DA---’.'
MENSAGEM 8 482 : o

]Art 1°; Altera 0 Art 2° do Proleto de Le1 01/2020 "orlundo da Mensagem n° 8 482 que'__r_-_
_'_;'-_passclaterasegumte redagao e RS s

C“Art 2° Par’l 05 efeltos desta Lel con51dera-se servxgo ou"
-..'estabelemmento de saude qua]quer estrutura admzmstratlva de cunho
1% téenicos samtarlo ass1sten01al composta ipor. proﬁsswnals
o 'equ1pamentos 1nstalagoes, bens ‘materiais; - dotada de TeCursos e
& f; pessoa] quahﬁcado para: reallzar aqoes e prestar servzgos de atengao a
o saide @ pessoa, respeltando -5€. A autonomla _constitucional dos -

L '-"Q:_mumcnplos eas atrlbulgoes dlspostas na Lel Federal n 8 080 de -
19 de setembro de 1990” e BT T - o

‘Sala dds Sessoes em 03 de maro de 2020,

ﬁStiﬁé‘éiﬁv

'A_presente emenda busca adequar'o-texto' da propomgao de modo-a:assegurar a autonomaa‘
0s municipios e demals dlSpOSlthOS assegurados na Constituiciio Federal e na Lei Federal -
n° 8.080; de 19 de setembro; de 1990; que. dlspoe ‘sobre’ Dispoe sobre as condlgoes para a-

_promogao, protegao e recuperagao da: saude a orgamzagao e o funcxonamento dos servu;os
correspondentes e dé outras provadenmas s : S

iy

Dptdfgﬁt ito-PedoB uilfgie Landim - PDT
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ASSembIelaLeglslahva
dﬁ Estadc d() Ceam

 EMENDA MODIFICATIVA/SUPRESSIVA N° L3 /2020 AMENSAGEM N 012020~

Mod;ﬁca' supmm dl%pOSltWos ._ da

Ko f;.:Mensagemn 01/2020

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DOESTADO DO CEARADECRETA:

Art. 1% Modlﬁca o mczso II €. supr:ml o 1nclso III do art 8° da Mensaaem e 01/2020
_;'p'assando av1gorar comasegumt ' redagao SRR _

o “Af‘t 80( )

II - tres dos conselhos de f' scahzagao do eer‘Cl(',lO = ._ . L

- saude IIO Esfado as £

At 2° Fica suprimido o inciso Il do art. 8 da Mensagem 0° 01/2020.

Justificativa

A-.referlda emenda busca ﬂssegurar a partlmpagao 1gua11tﬁrla dos’ conselhos do cxcrcncm da
prof ssao de saude no Estado que 1rao compor 0. Conselho ConsuItwo d'l ARQS

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionfslo Torres — CEP 60170.900 - Cears.




Assemblemleg:slatnm o
;: do Estado do Ceara et

- ""_:'.:..Emenda Mod:ﬁcatlvan ' /2020

A passa ater a sewumte redagao D

o Saladas Sessdes em 03 de margode2020 e

.1--A preseute emenda busca adequar o texto da prop031gao de modo a assegurar que o

EMENDA MODIFICATIVA N° L/j /2020 A MEN SAGEM N° 01/2020

ALTERA o § 2° NO ART. & DO PL 01/2020 ORIUNDO e

DA MENSAGEM 8 482

_"Arc 1o AItera o § 2 a0 Art. 8 do' Pro;eto de Lel 01/2020 onundo da Mensagem n° 8 482 quevﬂ_f" SRR

B “An 8“( ) :

  '._§2° o mandato dos membros da ARQS de ambos o8 Conse]hosf- .
- “'mencionados’ _no“art;” 70 qer:i de 2 (do:s) ‘anos, sendo permltlda wma sy

__"_._"recondugao, apés-a’ qua] serd” vedada a'‘permanéncia’do mesmo"f'_’_ L
" dirigente - no:‘mesmo - Conse]ho, nfo -se’ aphcando ‘0! disposto neste

- : pardgrafo “ao  membro ‘do" Conselho Dlretwo ocupante do-. cargo de'.---'-'.'._

E Secretano Execunvo da Vlvllancm e Regulagao

Justlf'catwa RIS

- ‘mandato-dos membros da. ARQS de ‘ambos. os Conselhos mencxonados noart. 7°serd de 2’ i
* " (dois) anos, permitindo-se uma- recondugdo, sendo’vedada a permanéncia. dos mesmo

- dirigentes;, - ‘ainda’ que em cargos diversos, nio- se aphcando o dlsposto neste pardgrafo ao .

i ':-~--'.:-',:'.*membro do. Conselho Dzret:vo ocupante do c*trgo de Secretarlo Executwo da Vlgxlancm ef.__'.'_
;-Regu}af;ao SR T e T e
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. Assemble:laLeglslahva
do Estado do Cearzi o

L T:Emenda Adltlva n" gLﬁJZOZO

: '(ao Pro;eto de Lef n® 01/2020 orlundo da Mensagem n° 8 482)

ACRESCENTA O ART. §%-A AO PL 01/2020
‘ORIUNDO DA MENSAGEM 8482 -

"'Art I" Acrescenta 0 Art 8°—A do PrOJeto de Lel 0]/2020 ormndo da Mensagem n 8 482 :_:.iﬁ w e

L que passa a ter a segumte redagao

o setor regulado pela ARQS. -

U wpr, 8°-A Os membros do Conselho Dxretlvo ﬁcam 1mped|dos de_:_' e
i exercer -atividade “em - ‘cargo de- ~direcdo " ou- de _decisdio em ..

_ .'_'___"_-.estabeleclmentos de servigos regulados pelo respectivo érgdo, por . Lo
- ..periodo de 6 (seis) meses, contados da exoneracdo ou do término - .-

. de seu mandato, ‘assegurada a remuneragao compensatérla'--=.,3"'. S
R _equlvalente ao cargo ocupado” A E -- ' w

. Saladas Sessdes ein 03 de mdrgo de 2020.

J ustlficatlva

LA presente emenda busca adequar e aprzmorar o texto da proposxgao, uma vez que busca._ﬂ_ U

“evitar conflito de interesses entre 0 membro do Consclho Dll’CthO que delxou € o cargo eo: . o

- Os “agentes’ ptiblicos - que em razao do exercncm de. determmada fungao possuem:}--__---'-.

. Acesso. “a informagdes - pr1v11egladas e, con51derando a. necesmdade de zelarmos pelo e
_-_3_._mtere§se publlco se .faz necessdric que esses. proﬁsszonms mantenham -S¢ afastados dasj"é;”
~ -entidades prlvadas que podem ser benef“ cmdas por essas mformagoes ' : S

_.:Destacamos ainda’ que em - nossa - rehlidade - - politica: - e admamstratwa ressaltamos a?'-'-' '
© . -necessidade - de. que se - eetabe]egam 1nstrumentos_ 1egzus que . tornem.. posswel'-..;_';; o
o -alcangarmos,:. mediante . ' a aﬁrmagao da” moraildade e dos" demals prmcxplos-"*

S 'constltumonals “uma melhor quahdade dos servzgos pubhcos prestados 208 cearenses

Deputada A(IQH l;o_PcdoB " Deputado Gu Ihé

- Av.Desembargador Moreira, 2807 ~ Dionisio Torres - CEP 60170900 - Ceard.
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_-‘_'Emenda Modlfxcativa n’ 16_/2020

AssemblemLegl slatwa
do Estado do Cearzi

:j-':"'(a_aﬁr'c‘)jé__tdde .L'ei 'h°"01'/292_0, foi-ngﬁdo-dé Mensagemn°8482)

_ ALTERA o ART. 10 DO PL 01/2020 ORIUNDO' SR
- DA MENSAGEM 8.482.

- _:.'.:Art 1° Aitera o art 10 do PI‘OJetO de Le1 01/2020 onundo da Mensagem n 8482 QUe:'_: B

ST ‘{-passa a ter a segumte redagao

o _'_1mprescmd1vel para o SUS podera adenr a piano de recuperagao

e para superagao de suas def1c1en01as estruturals ou contmgentes

o _'-':.ﬂ.Art 2° Altera 0s §§1° e 2° do art 10 do PI‘O_]etO de Lel 01/2020 oriundo da Mensagem n"_:‘f:-ﬁ'_;
-__-_'-*ff::.8482 que passaaterasegumte redagao Aa R e

Art 10 O serwgo pubhco de saude com cIasmf cagao mfemor ao.-‘.-._.;- g

-i:.mxmmo de quahdade exlglda desde quc conmderado pe!a SESA-_".':"'" cr

B 5§I° O plano de recuperagao de quahdade dos servxgos seré pactuadof:::;-___:_ il

L entre ‘a Secretarla cle Saude do Estado e o servxgo de.. saude

ey '_-de execugao e custos financelros, com acompanhamento do_z

o -_3':'con51derando se 'as' pécul:arldades de cada entldade € respeltada'_":

o f-as condlgoes orgamentarlas e financelras. B

G §2" 0 plano de recuperagao de_ era'conter as metas, cronograma,fi

o '.ﬁ_cumprnmento pela ARQS podendo a Secretar:a de Saude.;_?

\v. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres - CEP 60170-900 — Ceard.
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Assemblelalmgxslam;i
do]:stadodo(leara L

destmar recurso‘s com v1stas a posmb:l:tar a ent:dade de saude

cumpnr o plano pactuado. B

'Jasemcaﬁva-- o

S 'prmc1p10s constltucmnals, uma melhor quahdade dos servn;os publlcos prestados aos i

"'_'j_Tal mecamsmo se faz de extrema 1mp0rtanc1a haJa VISta a necesmdade de estabelecermos‘

o 'fmecamsmos de aperfelgoamento ]eglslatrvo ‘uma vez. que em nossa reahdade pohttca'-__

"__-_:e admlmstratlva ex1stea necesmdade de que se. estabelegam mstrumentos legals que_‘f:_,r R

i

“ " tornem - posswel alcangarmos medlante aaf rmagao da. moralldade e dos demais"ﬁ

o :_'--’}_cearenses

”Deputada Anéustarito -PCdoBICE N

* ' Deputado Guilhe

Av. Desembargador Morelra, 2807 DlOl‘llS!O Torres CEP 60170-900 Ceara. _
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usudrio assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 20/03/2020 14:42:24 Data da assinatura: 20/03/2020 14:42:54
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

20/03/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

102 REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 20/03/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

51 de 93



N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP; CSSS
99437 - COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAQ

99410 - TIN GOMES
20/03/2020 16:41:41 Data da assinatura: 20/03/2020 17:44:56

MEMORANDO
20/03/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emenda(s): Emendas de n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 08, 11, 12, 13, 14, 15 e 16.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

;/"TIM

TIN GOMES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER DO RELATOR DA COFT
99594 - PAULO SERGIO ROCHA

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
22/03/2020 18:54:34 Data da assinatura: 22/03/2020 19:08:54

PARECER
22/03/2020

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOESDE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO; DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 01/2020 E EMENDAS N° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 08, 11, 12, 13

PARECER

| —-RELATORIO

14,15, 16 E17

(oriunda da Mensagem n° 8.482, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AUTORIDADE
REGULADORA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SAUDE (ARQS) NO AMBITO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 01/2020, oriunda da Mensagem n° 8.482, proposta pelo Poder Executivo, a qual
dispde sobre a criacdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de saide (ARQS) no ambito
da Secretaria de Estado da Salide e d4 outras providéncias, bem como suas emendas de n° 01, 02, 03, 04,
05, 06, 08, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que "A presente propositura vem ao encontro
de considerar que a saude € um bem vinculado ao direito a vida, o que requer cuidados de
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gualidade para a sua efetividade, e que eles sgfam em quantidade suficiente e prestados em tempo
oportuno. Assim, primar pela qualidade dos servicos de salude é dever dos 6rgaos e entidades do
SUS, com o fim de garantir a dignidade da pessoa humana”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 19/25, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido extraordinéria realizada na data de 22 de
marco de 2020, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto do parlamentar (relator designado
pela CCJR), que ndo vislumbrou dbices legais ao projeto, porém fez alteracdes e apresentou parecer
favoravel com modificacéo a suatramitacdo (fls. 33/37).

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispde sobre a criagdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de
salide (ARQS) no ambito da Secretaria de Estado da Salde e d& outras providéncias.

A Mensagem é fundamental para o aprimoramento do sistema de salide cearense, uma vez que auxilia no
plano de regionalizacéo fomentado pelo Governo do Estado, que busca melhorar a qualidade do servico,
por meio de uma agéncia reguladora da qualidade de salde, que incentivara a qualidade do servico
prestado nas regides diversas do Ceara.

Toda a proposta € tanto benéfica para a prestacéo de servigo estatal, bem como para a salide do Estado.
Além disso, todo o0 seu impacto financeiro ja se prevé por estudo técnico prévio do Governo, que indica
inclusive um grande controle or¢camentario sobre o sistema de salde do Estado do Ceara.

No tocante as Emenda de n° 01, 06, 08, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17 a Proposi¢cdo N° 01/2020, ndo
observamos nenhum ébice e as acolhemos na sua integralidade, pois beneficiam a Mensagem, buscando
uma mel hor efetividade da ARQS.

Em relacdo as emendas de n° 2 e 3, verificamos o intuito benéfico destas, entretanto, indicamos
modificagles, para que possam ser devidamente aprovadas, ficando seus textos da seguinte forma:

Emendan® 02:
Art. 14 — No exercicio dos poderes sancionatorios da ARQS relativo as infracfes a
presente Lei, ao decreto regulamentador e demais regras da ARQS, incumbe ao seu

Conselho Diretivo promover os procedimentos administrativos adequados, observando
0s principios e regras dispostos na Lel 9.784/99, quando cabivel, adotar as necessérias
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medidas cautelares e aplicar as devidas sancdes, cabendo-lhe denunciar as entidades
competentes as infragdes que nd&o sejam de sua competéncia, bem como colaborar com
estas, disponibilizando informacoes.

Emendan°® 03:

Art. 8° [...]

()
VIl —Um da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara

Todavia, as emendas de n® 04 e 05 nédo trazem conformidades para o texto, ndo gerando o impacto
positivo previsto inicialmente pela proposicdo, pois ha inpacto financeiro. Por esta razdo, ndo acatamos
estas duas emendas.

Diante de todo o exposto, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL a Mensagem n° 01/2020,

oriunda da Mensagem n° 8.482, proposta pelo Poder Executivo, bem como o PARECER
FAVORAVEL INTEGRALMENTE as emendas de n° 01, 06, 08, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17;
apresentamos PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO as emendas de n° 02 e 03 e 0
PARECER CONTRARIO as emendas de n° 04 e 05, devendo a matéria continuar a sua regular
tramitacao.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA NAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP; CSSS
99437 - COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAQ

99752 - DEPUTADO JEOVA MOTA
23/03/2020 17:28:13 Data da assinatura: 23/03/2020 18:00:53

MEMORANDO
23/03/2020

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

) ) Assembleia Legislativa
&) doEstadodo Ceara

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAO: |11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO.

Emenda(s): Emendas de n® 09 e 10.

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao: SIM.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER EMENDA 9 E 10
Autor: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Usuério assinador: 99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
Data da criagdo: 24/03/2020 13:25:31 Data da assinatura: 24/03/2020 13:25:38
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
24/03/2020

PARECER SOBRE EMENDA FEITA A MENSAGEM N° 01/2020

|- RELATORIO:

Trata-se de Parecer sobre a Emenda aditiva/modificativa n°® 09/2020 e Emenda aditiva/modificativa n®
10/2020 ambas de autoria do Deputado Jalio César Filho.

I1- ANALISE

A Emenda Aditiva/M odificativa n°® 09/2020, de autoria do Deputado Jalio Cesar Filho adiciona a
necessidade de aprovacdo, pela Comissdo de Seguridade Social e Salde da Assembleia Legisativa do
Estado do Ceara, daindicacdo, feita pelo Governador, do Presidente do Conselho Diretivo.

Altera, ainda, o art. 19, onde cria 01 cargo de provimento em comissdo que sera consolidado por Decreto.

Com relacdo a Emenda Aditiva n° 10/2020, de autoria da Lideranca do Governo, tem o objetivo de
definir onde os valores das multas arrecadadas em consequéncia do ndo cumprimento das exigéncias
trazidas naLe para o Fundo Estadual de Salde e, garante que os parédmetros para aplicacdo dessas multas
serdo definidos por Decreto.

As presentes emendas sdo de grande importancia para uma melhor aplicabilidade e eficacia da Lel e
encontram-se em total sintonia com as Constituicoes Federal, Estadual e Regimento Interno dessa Casa
Legidativa

[11- DO VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto FAVORAVEL ASEMENDA N° 09 E 10.

DEPUTADO ELMANO FREITAS
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DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DAS COMISSOES CONJUNTAS - COFT; CTASP; CSSS
Autor: 99437 - COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
Usuério assinador: 99410 - TIN GOMES

Data da criagdo: 31/03/2020 17:10:27 Data da assinatura: 31/03/2020 17:17:06

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO
31/03/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

| Assembleia Legislativa DATA EMISSAO: |11/06/2018

\ 9 doEstadodo Ceara

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO: |24/01/2020

42REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 20/03/2020

COMISSOES DE ORCAMENTO, FINANCASE TRI BUTACAO, DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

CONCLUSAO: APROVADOS OSPARECERES DOSRELATORES.

TIN GOMES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DASEMENDAS NA CCJR
99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
31/03/2020 19:12:17 Data da assinatura: 31/03/2020 19:13:08

MEMORANDO
31/03/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emendasn®s. 1; 2; 3; 6; 8; 11; 12; 13; 14; 15e 16.

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER DO RELATOR DA CCJR
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
01/04/2020 20:18:05 Data da assinatura: 01/04/2020 20:18:18

PARECER
01/04/2020

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE AS EMENDASN° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 08, 11, 12, 13, 14, 15e 16 A

| —-RELATORIO

MENSAGEM N° 01/2020

(oriunda da Mensagem n° 8.482, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AUTORIDADE
REGULADORA DA QUALIDADE DOS SERVICOS
DE SAUDE (ARQS) NO AMBITO DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, |, do Regimento Interno)

Em andlise as emendas de n° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 08, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, a Proposi¢éo n° 01/2020,
oriunda da mensagem n° 8.482, de autoria do Poder Executivo, que tem como ementa: “ Dispde sobre a
criagdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de salde (ARQS) no ambito da Secretaria
de Estado da Salide e da outras providéncias’.

I -VOTO
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(Art. 102, 81°, |1, Do Regimento Interno)

No tocante as Emenda de n° 01, 06, 08, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 a Proposic¢éo N° 01/2020, ndo observamos
nenhum ¢ébice juridico e constitucional. Referidas emendas visam o aperfeicoamento da mensagem e
buscam uma melhor efetividade da ARQS.

Em relacdo as emendas de n° 2 e 3, verificamos o intuito benéfico destas, ndo verificando dbices legais
insandveis, entretanto, indicamos modificagbes, para que possam ser devidamente aprovadas, ficando
seus textos da seguinte forma:

Emenda n® 02:

Art. 14 — No exercicio dos poderes sancionatérios da ARQS relativo as infraces
a presente Lei, ao decreto regulamentador e demais regras da ARQS, incumbe ao
seu Conselho Diretivo promover os procedimentos administrativos adequados,
observando os principios e regras dispostos na Lei 9.784/99, quando cabivel,
adotar as necessarias medidas cautelares e aplicar as devidas san¢des, cabendo-lhe
denunciar as entidades competentes as infragbes que ndo sejam de sua
competéncia, bem como colaborar com estas, disponibilizando informacdes.

Emendan® 03:

Art. 8°1...]

(...)
VIl —Um da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara

Diante de todo o exposto, em relacdo as emendas a Mensagem n° 01/2020, oriunda da mensagem n°
8.482, proposta pelo Poder Executivo, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL as emendas de n° 01,
06, 08, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, bem como o PARECER FAVORAVEL COM MODIFICACAO as
emendas de n°® 02 e 03, devendo a matéria continuar a sua regular tramitacao.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE RELATORIA DE EMENDAS NA CCJR
99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
02/04/2020 16:30:52 Data da assinatura: 02/04/2020 16:33:18

MEMORANDO
02/04/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Sérgio Aguiar

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emendas n°s. 9/2020 e 10/2020

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

66 de 93




| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/&;‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AS EMENDASDE N 09 E 10 DA MENSAGEM 01/2020 - CCJR
Autor: 99763 - ISABELA VERASBRITO
Usuério assinador: 99208 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 06/04/2020 18:57:55 Data da assinatura: 06/04/2020 19:07:20
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARECER
06/04/2020

PARECER SOBRE ASEMENDAS DE N° 09 E 10 DE 2020, A MENSAGEM N° 01/2020, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

Em andlise as EMENDAS N° 09 E 10 de 2020, de autoria do Deputado JalioCésar Filho, a Mensagem
N° 01/2020, que tem como ementa: “Oriundo da Mensagem n°. 8.482 - Dispde sobre a criacdo da
Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de Salde (ARQS) no ambito da Secretaria de Estado
da Salde e da outras providéncias. ” destacamos 0 que segue:

Em sede regimental, ndo encontramos razdes que denunciem a prejudicabilidade das emendas. Tais
razdes encontram-se expostas no artigo 234 do Regimento Interno desta Casa.

Desta forma no que se refere a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a
tramitagdo da emenda em exame, atendendo aos ditames do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara e aos pressupostos Constitucionais, inclusive quanto a competéncia
legidlativa estadual .

Diante do exposto, pelas razbes anteriormente apresentada e convencido da legalidade das referidas
emendas, apresentamos 0 PARECER FAVORAVEL, a EMENDA ADITIVA/MODIFICATIVA
N°09/2020 e a EMENDA ADITIVA N° 10/2020, uma vez que as mesmas se encontra em consonancia
com Regimento Interno desta Casa, bem como com os ditames das Constitui¢cOes Federal e Estadual.

E o parecer.

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CCJR
Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usudrio assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 06/04/2020 20:01:28 Data da assinatura: 06/04/2020 20:03:50
&«»
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

06/04/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

b Assembleia Legislativa

&%) doEstado do Ceara DATA EMISSAO:  |20/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

112REUNIAO EXTRAORDINARIA  Data 20/03/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO,JUSTICA E REDACAO

CONCLUSAO: APROVADO OSPARECERES DOSRELATORES.
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

70 de 93



Assembleia Legislativa
1 do Estado do Ceari

Emenda Aditivan® . _/2020
(ao Projeto de Lei n° 01/2020, oriundo da Mensagem n° 8.482)

ACRESCENTA OS' §1° §2° e §3° NO ART. 16 AO
- PL 01/2020, ORIUNDO DA MENSAGEM 8,482,

i
/

Art. 1°. Acresccnta o §1° §2° e §3° no Art. 16 do Projeto de Lei 01/2020 oriundo da
Mensagem n° 8.482, que passa a ter a seguinte redacdo:

“§1°. A multa referida no “caput” do artigo somente podera ser
aplicada apdés comprovado descumprimento do plano de-
recuperaciio pactaado,

§2°. A imposicio da sancfio de multa pe;:unlérla dever# ser
homologada pela Comissao Intergestores Blpart:te - CIB, para
que surta seus efeitos.

§3°. Os valores oriundos das multas serfio destinados ao Fundo -
Estadual de Saiide e deverfio ser aplicados no desenvolvimento de
programas de quaht‘ icacfio e aperfeicoamento das unidades de -
saude”.

Sala das Sesstes em'03 de margo de 2020.

Justificativa _

" A presente emenda busca adequar o texto da proposicio, de modo a estabelecer
expressamente, 08 requisitos para a aplicagdo da penalidade prevista na proposigio.

_Tal mecanismo se faz de extrema importincia, haja vista a necessidade de estabelecermos
mecanismos'de aperfeigoamento legislativo, uma vez que em nossa realidade politica

e administrativa existe a necessidade de que se estabelecam instrumentos legais que
tornem possivel alcangarmos, mediante a afirmagio da moralidade e dos demais

principios constitucionais, uma melhor quahdade dos serv:g:os piblicos prestados aos
cearenses.

Deputada @ma rito — PcdoB Deputado Gpil e Landim - PDT

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres — CEP 60170-900 - Ceara.
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CTASP, CSSSE COFT.

Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
Usuério assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 07/04/2020 18:11:40 Data da assinatura: 07/04/2020 19:04:24

&
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
07/04/2020

CODIGO:

FQ-COTEP-002-02

} Assembleia Legislativa

&) doEstadodo Ceard DATA EMISSAO:

11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO:

24/01/2020

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO DE SEGURIDADE

SOCIAL E SAUDE E DE ORCAMENTO FINANCAS E TRIBUTACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocesar Filho

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolugéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:
Projeto: NAO
Emendas. SIM, Emenda de Plenario O1.

Regime de Urgéncia: NAO
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Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacéo: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comissdo tdo logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER DO RELATOR DA CTASP
99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
11/04/2020 06:49:34 Data da assinatura: 11/04/2020 06:49:50

PARECER
11/04/2020

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE TRABALHO, ADMI NISTRACAO E SERVICO PUBLICO DE SEGURIDADE
SOCIAL E SAUDE E DE ORCAMENTO FINANCASE TRIBUTACAO.

PARECER SOBRE EMENDA DE PLENARIO N° 01 A MENSAGEM N°01/2020

| —-RELATORIO

(oriunda da Mensagem n° 8.482, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AUTORIDADE
REGULADORA DA QUALIDADE DOS SERVICOS
DE SAUDE (ARQS) NO AMBITO DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Em andlise a Emenda de Plenario n° 01 a Proposicéo N° 01/2020, que tem como ementa: “ Dispde sobre a
criagdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de salde (ARQS) no ambito da Secretaria
de Estado da Salde e da outras providéncias.”.
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I -VOTO

Art. 102, 81°, |I, Do Regimento Interno

No tocante a Emenda de Plenario n° 01, de autoria dos Deputados Augusta Brito e Guilherme Landim,
entendemos que esta contribui para o Projeto, modificando os requisitos para aplicagcéo da penalidade,
buscando uma maior incidéncia e encaixe administrativo, sendo favoravel para a estrutura administrativa
estadual, bem como tem seu impacto orcamentario inalterado, o que denota seu carédter favoravel, vale
ressaltar que esta emenda de plendrio 01, trata-se da emenda 17 votada anteriomente.

Assim, diante do exposto, no tocante a Mensagem n° 01/2020, apresentamos a Emenda de Plenario n° 01
0 PARECER FAVORAVEL, seguindo o tramite processual legidativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO
Descrigao: DELIBERACAO DA CTASP, CSSS E COFT

Autor: 99439 - COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
Usudrio assinador: 99758 - DEPUTADO JEOVA MOTA

Data da criagdo: 12/04/2020 21:40:03 Data da assinatura: 12/04/2020 21:52:08

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
12/04/2020

CODIGO: FQ-COTEP-004-01

#X} Assembleia Legislativa
@ \ do Estado do Ceara

DATA EMISSAO: |11/06/2018

CONCLUSAO DA COMISSAO DATA REVISAO:  |24/01/2020

52REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data 20/03/2020

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINI STRACAO E SERVICO PU~BLICO, SEGURIDADE
SOCIAL E SAUDE E DE ORCAMENTO FINANCASE TRIBUTACAO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Usuério assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: MEMORANDO
DESIGNACAO DE EMENDA DE PLENARIO NA CCJR
99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR

99359 - DEPUTADO SERGIO AGUIAR
13/04/2020 09:55:17 Data da assinatura: 13/04/2020 09:55:44

MEMORANDO
13/04/2020

A

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

} Assembleia Legislativa
@Y doEstadodo Ceard

CODIGO: FQ-COTEP-002-02

DATA EMISSAQ: (11/06/2018

MEMORANDO DE DESIGNAGAO DE RELATORIA |DATA REVISAO: |24/01/2020

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Juliocésar Filho

Assunto: Designacéo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: NAO

Emenda(s): Emenda Aditiva de Plenario N°. 01/2020

Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacao de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.
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| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

TS

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO

78 de 93



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER CCJR
99594 - PAULO SERGIO ROCHA

99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
13/04/2020 16:53:31 Data da assinatura: 13/04/2020 16:57:09

PARECER
13/04/2020

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE EMENDA DE PLENARIO N° 01 A MENSAGEM N° 01/2020

| —-RELATORIO

(oriunda da Mensagem n° 8.482, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AUTORIDADE
REGULADORA DA QUALIDADE DOS SERVICOS
DE SAUDE (ARQS) NO AMBITO DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Em andlise aEmenda de Plenario n° 01 a Proposicéo N° 01/2020, que tem como ementa: “ Dispde sobre a
criacdo da Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servicos de salde (ARQS) no ambito da Secretaria
de Estado da Salide e da outras providéncias.”.
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(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

No tocante a Emenda de Plenario n° 01, de autoria dos Deputados Augusta Brito e Guilherme Landim,
entendemos que esta contribui para o Projeto, modificando os requisitos para aplicacéo da penalidade,
buscando uma maior incidéncia e encaixe administrativo, sendo favoravel para a estrutura administrativa
estadual, bem como tem seu impacto orcamentério inalterado. Na andlise legal, ndo verificamos
guaisguer Obices a emenda, estando em concordancia com os ditames constitucionais e regimentais.

Assim, diante do exposto, no tocante a Mensagem n° 01/2020, apresentamos a Emenda de Plenario n° 01
0 PARECER FAVORAVEL, seguindo o tramite processual legidativo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DEZOITO

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AUTORIDADE
REGULADORA DA QUALIDADE DOS SERVICOS
DE SAUDE-ARQS- NO AMBITO DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Fica criada a Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servigos de Saide —
ARQS~ na estrutura orgéinica da Secretaria Estadual da Sadde — Sesa—, 6rgdio colegiado, cuja
finalidade € a de regulamentar, monitorar, avaliar, fiscalizar e controlar a qualidade das acdes e dos
servicos de satide prestados & populacio no Estado do CearA.

§ 1.° A ARQS ¢ um 6érgfio de deciséio colegiada, dotado de autonomia administrativa, de
poder decisério e sancionador,

§ 2.° A estrutura organizativa da ARQS ser4 estabelecida por decreto do Chefe do Poder
Executivo estadual e dispord sobre as atribuicdes de seus dirigentes, a sua estrutura administrativa e
os demais aspectos de sua organizacio e funcionamento,

Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, considera-se servico ou estabelecimento de saide
qualquer estrutura administrativa de cunho técnico-sanitdrio assistencial, composta por
profissionais, equipamentos, instalagGes, bens materiais, dotada de recursos e pessoal qualificado
para realizar acdes e prestar servigos de atenglio 3 saide A pessoa, respeitando-se a autonomia
constitucional dos municipios e as atribuices dispostas na Lei Federal n.° 8.080, de 19 de setembro
de 1990.

Art. 3.° Ficam sujeitos 2 regulagiio da ARQS, para efeito da presente Lei, os servicos de
salide de prevengio, promogio e recuperagfio prestados pelo Estado e pelo conjunto de seus
municipios, da Administragdio Direta ou Indireta, e pelas pessoas juridicas de direito privado, com
ou sem {ins lucrativos, que participam de forma complementar do SUS, sob o regime de contratacio
de servicos ou de parceria no Ambito do SUS.

Paragrafo tnico. Sujeitam-se ainda &s normas da presente lei os estabelecimentos de
salide privados situados no Estado do Ceara.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 4.° A ARQS, em sua atuacfio, considera que:
I - a qualidade do atendimento € o grau em que os servigos de saiide para o individuo e
para a populagfo sdo acessiveis, seguros, eficazes, efetivos e centrados na pessoa;
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H - a seguranga do usudrio & parte integrante do conceito de qualidade do servigo de
sande;

III - a capacidade de resposta do servigo ao usudrio, compreendido o prazo adequado
ao atendimento, € condigfio essencial para a sua qualidade;

IV - a qualidade da formagiio do profissional de sadde, sua capacidade de atuacfio
humanistica e seu conhecimento técnico-cientifico sfio essenciais 2 qualidade do servico;

V — 0 acesso universal aos servigos de sadde deve ser ordenado por ordem cronolégica e
pelo risco do agravo, de forma regionalizada, organizado em redes de atencio ¢ em situacio
geogrdfica que favorega o usudrio;

VI — a ordem cronolégica do acesso, denominada lista de espera, deve ser publicizada
para o usudrio do servico, respeitado o anonimato;

VII - a escuta do usudrio do servigo quanto & inadequagiio do servigo s suas
necessidades e a sua capacidade de resposta sdo elementos essenciais para a melhoria da qualidade;

VHI - a regulagiio assistencial adequada € a que atende o usudrio em tempo oportuno e
no servico adequado; e

IX — os principios éticos do exercicio das profissbes bem como as normas e os
regulamentos federais e estaduais que regem o SUS devem ser observados integralmente.

Paragrafo tnico. E condi¢io obrigatdria para todo o estabelecimento de sadde estar
cadastrado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde — CNES — do Ministério da Sartde.

CAPITULO 1II
DOS OBJETIVOS E DAS COMPETENCIAS

Art. 5.° Para cumprir as suas finalidades, a ARQS tem os seguintes objetivos:

I — primar pela qualidade dos servicos de satide para a populagio;

II — melhorar a capacidade de resposta dos servigos, a sua efetividade, a seguranga, o
uso racional, os prazos adequados e centrados na pessoa;

III - evitar a duplicidade de servigos e meios para os mesmos fins para a sua racional
organizacio;

IV — prevenir priticas de indugfio artificial da procura e do uso de servico de saide, sob
todas as formas, visando ao seu uso s6brio e racional;

V — garantir que o planejamento regional de saide seja respeitado no tocante 2
instalagiio geogréfica de servicos piblicos para diminuir os vazios assistenciais territoriais e melhor
atender as necessidades do usudrio;

VI - ouvir, sob todas as formas, o usudrio dos servigos de satide para o aperfeicoamento
deles;

VII — conscientizar o cidaddo sobre a importancia do autocuidado, em especial quanto
as doengas cronicas e as que podem ser evitadas em razfo de atitudes pessoais e coletivas;

VIHI - recuperar e elevar a qualidade dos servicos piblicos de satide essenciais a
populagio, mediante apoio técnico-sanitédrio, financeiro e formacio de pessoal na medida das
disponibilidades orcamentarias do Fundo Estadual da Saiide;

IX — valorizar a experiéncia e competéncia técnica e profissional na drea da saide como
critério para escolha dos cargos de chefia e lideranga no ambito do sistema piblico de safide do
Estado do Ceara.

Art. 6.° Para atender 2s suas finalidades e aos seus objetivos, compete 2 ARQS:

I ~ regulamentar, monitorar, avaliar, fiscalizar e controlar a qualidade dos servicos de
satide no Estado;

(28]
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H — dispor, periodicamente, de acordo com o planejamento sanitdrio regional, sobre os
vazios assistenciais para a adequada instalacfio geogrdfica do servigo piiblico de satde, visando ao
melhor atendimento ao usudrio;

I - regulamentar a prevengdo de préticas de indugfo artificial da procura e do uso dos
servigos de saide, sob todas as formas, em especial a duplicagiio de exames diagndsticos, seu uso
desnecessdrio e a prescri¢io de procedimentos e medicamentos em desacordo com as relagdes
oficiais do SUS;

IV ~ definir critérios para a classificagio do servico de satide quanto & sua qualidade, de
modo objetivo e verificdvel, e instituir regras para a concessdio do Certificado de Qualidade da
Sadde — CQS;

V -~ estabelecer rol de indicadores de qualidade dos servigos para o alcance de maior
seguranca, capacidade de resposta, eficiéncia, eficdcia, custo-efetividade e centrado na pessoa;

VI — conceder periodicamente o Certificado de Qualidade — CQ — aos servigos de satide
e promover amplamente a sua divulgacio;

VII - dispor sobre a Carta de Servigos ao Cidadfio, a ser elaborada pelos servigos de
salde;

VIII - definir critérios de exceléncia dos servigos de saiide;

IX — manter a populagio informada quanto ao nivel de qualidade dos servigos de saiide
prestados no Estado; :

X — avaliar os relat6rios encaminhados pelos servicos de escuta dos usudrios quanto s
medidas adotadas e tornd-los pablicos, de modo resumido e sistematizado;

XI - encaminhar periodicamente & Assembleia Legislativa, Comissfio de Seguridade
Social e Satide, a classificaciio dos servicos de satde;

XH - promover agSes educativas de modo permanente para melhoria dos padrles de
qualidade nos servigos de saiide;

XIII — propor a concessdd de prémios e demais honrarias aos servicos de sadde em
razfio de sua adequada classificacfio de qualidade;

X1V — aplicar sang&es, mediante adequado processo administrativo, na forma prevista
em decreto, em raziio do descumprimento desta Lei e demais regramentos; ¢

XV - elaborar e aprovar o regimento interno da ARQS.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E SUA COMPOSICAO

Art. 7. A ARQS tem a seguinte estrutura administrativa:

I — o Conselho Diretivo; e

II - o Conselho Consultivo.

Paragrafo tnico. A Secretaria Executiva de Vigilincia e Regulaciio da Secretaria da
Satide do Estado prestard apoio técnico, administrativo, financeiro e de pessoal & ARQS, devendo
garantir uma estrutura de gabinete para o adequado funcionamento do Conselho Diretivo e todo o
apoio necessério ao Conselho Consultivo.

Art. 8.° O Conselho Diretivo serd composto por 3 (trés) membros, sendo 1 (um) o seu
Presidente, que serd nomeado pelo Governador do Estado, mediante indicagfio do Secretirio da
Saiide e submissdo do nome a aprovagio da Assembleia Legislativa do Ceard. Os 2 (dois) outros
membros do Conselho Diretivo serfio designados pelo Secretdrio de Estado da Satide, sendo 1 {um)
deles o Secretdrio Executivo da Vigilancia e Regulacio.
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§ 1.” Os indicados para o Conselho Diretivo ndio poderio ser cGnjuges, companheiros ou
ter qualquer grau de parentesco por consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral até o
terceiro grau, como dirigente, administrador ou conselheiro de qualquer entidade regulada ou com
pessoa que detenha mais de 1% (um por cento) do capital social dessas entidades.

§ 2.° A indicagio do Presidente do Conselho Diretivo pelo Governador deveri ser
aprovada pela Comissdo de Seguridade Social e Satide da Assembleia Legislativa do Cear.

Art. 9.° Os membros do Conselho Diretivo ficam impedidos de exercer atividade de
diregiio ou de decisfio em estabelecimentos de servigos regulados pelo respectivo érgdo, por periodo
de 6 (seis) meses, contados da exoneragio ou do término de seu mandato, assegurada a
remuneragio compensatdria equivalente ao cargo ocupado.

Art. 10. Sdo requisitos minimos para a elegibilidade dos membros do Conselho
Diretivo da ARQS a comprovacio de:

I - experiéncia e competéncia técnica e profissional na drea da sadde;

IT - formagfio adequada ao exercicio das respectivas funcdes; e

III - atuagio na drea da saitde hd mais de 10 (dez) anos.

Paragrafo dnico. Ndo se aplicam os requisitos previstos neste artigo ao membro do
Conselho Diretivo ocupante do cargo de Secretdrio Executivo da Vigilancia e Regulaciio.

Art. 11. O Conselho Consultivo, com atribui¢Bes consultivas, é composto de 11 (onze)
membros, assim representados:

I - 2 (dois) do Conselho Estadual da Sarde;

II - 3 (u&s) dos conselhos de fiscalizagio do exercicio da profissio de satide no Estado;

HI - 2 (dois) representantes dos servigos privados de sadde que participam do SUS de
forma complementar, mediante contrato ou em regime de parceria, sendo um representante das
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e outro das entidades sob regime de parceria;

IV - 1 (um) representante dos hospitais publicos estaduais;

V -2 (dois) do Conselho de Secretarias Municipais de Satide do Cear4 (COSEMS-CE),
sendo 1 (um) o Secretdrio Municipal da Satide da Capital; e

VI - I (um) de universidade publica, da drea da sadde:

VII - 1 (um) da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard.

§ 1.° Os membros do Conselho Consultivo serfio nomeados pelo Secretdrio da Sadide do
Estado, cabendo as entidades participantes a respectiva indicagfio, na forma do disposto em decreto.

§ 2. O mandato dos membros da ARQS de ambos os Conselhos mencionados no art.
7.° serd de 2 (dois) anos, sendo permitida uma recondugfio, apés a qual serd vedada a permanéncia
do mesmo dirigente no mesmo Conselho, nio se aplicando o disposto neste pardgrafo ao membro
do Conselho Diretivo ocupante do cargo de Secretdrio Executivo da Vigilancia e Regulacio.

§ 3.° O exercicio da atividade de membro integrante do Conselho Consultivo nio serd
remunerada, sendo considerado como servigo de alta relevéncia piiblica, podendo o Conselho
Diretivo definir regras de cobertura das despesas havidas no exercicio da atividade.

CAPITULO V
DOS CRITERIOS DE QUALIDADE E CLASSIFICACAO DE SERVICOS

Art. 12. A ARQS definird critérios sobre a qualidade dos servicos de satide, devendo
considerar o disposto nesta Lei, dispord sobre a sua classificacfio e certificacfio, de modo objetivo e

4
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verificdvel, ¢ instituird o Certificado de Qualidade de Sadde — CQS, a ser concedido periodicamente
aos servigos de sadde que atendam adequadamente aos indices de qualidade definidos pela ARS,
observado o disposto no art. 3.°,

Paragrafo unico. Os critérios definidos pela ARQS deverfio ser precedidos de
aprovacao do Conselho Estadual de Saide.

Art. 13. O servigo piiblico de sadde, com classificagio inferior a0 minimo de qualidade
exigida, desde que considerado pela Sesa imprescindivel para o SUS, poderd aderir a plano de
recuperagao para a superacéo de suas deficiéncias estruturais ou contingentes.

§ 1.° O plano de recuperagiio da qualidade dos servigos serd pactuado entre a Secretaria
de Estado da Satide e pelo servico de saiide, considerando-se as peculiaridades de cada entidade e
respeitada as condi¢Ges orcamentdrias e financeiras.

§ 2.° O plano de recuperagfio deverd conter as metas, 0 cronograma de execugio e 0s
custos financeiros, com acompanhamento do cumprimento pela ARQS, podendo a Secretaria da
Satide destinar recursos com vistas a possibilitar a entidade de sadde cumprir o plano pactuado.

§ 3.° O servigo de sadde que participa complementarmente sob o regime de contratagiio
ou parceria classificado como inadequado quanto a sua qualidade serd objeto de negociacio para a
tomada de providéncias quanto & sua superacfo, sob pena de aplicacfio de penalidade administrativa
prevista no contrato ou convénio ou a sua rescisio.

Art. 14, O Secretdrio de Estado da Satide, ouvida a ARQS, poderd dispor sobre formas
de incentivo ao servico de salide com classificacio superior & média prevista quanto 2 sua
qualidade, podendo com ele firmar acordos de colaboragfio para o desenvolvimento de atividades de
interesse do SUS.

Art. 15. A ARQS encaminhard & Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas do
Estado, aos prefeitos municipais, 4 Comissfio Intergestores Bipartite, 3 Comissdio Intergestores
Regional e aos conselhos de satide situados no Estado o rol dos estabelecimentos de saide com
servigos que requerem atengfio do Estado quanto & sua qualidade, com as recomendages sugeridas.

Paragrafo dnico. O encaminhamento 2 Assembleia Legislativa do rol dos servicos
publicos essenciais & populagiio que merecem maior atengfio do Estado quanto i sua qualidade e
recuperagiio poderd auxiliar os parlamentares na destinagio de emendas parlamentares.

CAPITULO VI
DA INSPECAO DA QUALIDADE E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 16. Para o cumprimento de suas finalidades, a ARQS deveri requerer & Secretaria
de Vigilancia e Regulaciio a realizagio de inspecBes nos servigos de satide sujeitos i presente Lei
para verificar a sua qualidade, conforme disposto nas deliberagBes do Conselho Diretivo.

Art. 17. No exercicio dos poderes sancionatérios da ARQS relativos s infragdes 2
presente Lei, ao decreto regulamentador e s demais regras da ARQS, incumbe ao seu Conselho
Diretivo promover os procedimentos administrativos adequados, observando os principios e as
regras dispostos na Lei n.° 9.784/99, quando cabivel, adotar as necessdrias medidas cautelares ¢
aplicar as devidas sancdes, cabendo-lhe denunciar as entidades competentes as infragbes que niio
sejam de sua competéncia, bem como colaborar com estas, disponibilizando informacdes.

Pardgrafo tinico. Os procedimentos sancionatérios respeitam o principio da ampla
defesa, do contraditério e os demais principios assegurados em lei ao infrator.

Art. 18. Sio infrages a esta Lei:
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I - a instalacio de servigos de sadde publicos no dmbito do SUS em locais definidos
como nio adequados em relaglio ao planejamento de sadde regional, conforme determinagiio da
ARQS;

I — o descumprimento do plano de recuperacio do servigo, nos termos do art. 13 e
pardgrafos;

III - o ndo atendimento &s reiteradas reclamagdes dos usudrios sobre 0 mesmo servico,
devidamente comprovado mediante processo administrativo, apds esgotados todos os recursos
cabiveis;

IV - o descumprimento de determinagdes da ARQS dentro dos prazos estabelecidos
para os devidos ajustes, de acordo com processo administrativo, apds esgotados os recursos
cabiveis; e

V — Nio observiincia do Cédigo de Defesa do Consumidor pelos estabelecimentos
privados.

Paragrafo tunico. Cabe a decreto dispor sobre os procedimentos e os recursos
administrativos cabiveis.

Art. 19. As infracGes serfio punidas com adverténcia e multa pecunidria a serem
definidas em deliberagdo da ARQS.

§ 1.° Os valores das multas aplicadas ao drgfio ou A instituicio serdio recolhidos ao
Fundo Estadual de Satde —~ Fundes - e aplicados na melhoria da qualidade dos servigos piblicos de
satide.

§ 2.° Os parmetros para aplicacio de multa estardo disciplinados em decreto do Chefe
do Poder Executivo.

§ 3.° A multa referida no caput deste artigo somente poderd ser aplicada apds
comprovado descumprimento do plano de recuperagio pactuado.

§ 4.° A imposicao da sangio de multa pecunidria deverd ser homologada pela Comisséo
Intergestores Bipartite — CIB — para que surta seus efeitos.

§ 5.° Os valores oriundos das multas serdo destinados ao Fundo Estadual de Satide e
deverfio ser aplicados no desenvolvimento de programas de qualificagio e aperfeicoamento das
unidades de satde.

Art. 20. Quando se tratar de servigos municipais de sadde executados em regime de
complementaridade ou de parceria, a ARQS deverd comunicar também o Secretdrio Municipal da
saide responsdvel contratualmente pelo servigo sobre as medidas punitivas a serem tomada pela
ARQS.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A ARQS iniciard as suas atividades de forma escalonada, cabendo-lhe, no
primeiro ano de funcionamento, atuar nos servicos de saide publicos que requerem maiores
cuidados quanto 4 sua qualidade, devendo o seu Conselho Diretivo definir cronograma anual de
atuagdio escalonada, que poderd se dar por regido de satide, até o seu pleno funcionamento, que ndo
poderd ultrapassar o prazo de 4 (quatro) anos a contar da data da publicacfio desta Lei.

Art. 22. Fica criado 1 (um) cargo de provimento em comissfio para atuar como membro
do Conselho Diretivo, simbologia DNS-2, na estrutura da Secretaria da Saiide do Estado, devendo o
mesmo ser consolidado por decreto, no quadro de provimento em comissdo do Poder Executivo.
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Art. 23. As despesas com esta Lei correrfio & conta do orcamento da Secretaria da
Satide do Estado ou, no que couber, do Fundo Estadual de Satde, sendo possivel a suplementaciio
de recursos do tesouro estadual, se necessdrio.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 20 de margo de 2020.
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III - ndo sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns;

IV - os contratos terdo prazo de duragdo de até 6 (seis) meses, prorrogavel por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude publica;

V - os contratados, a critério da Administragdo, ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressoes ao objeto
contratado, em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato;

VI - presume-se atendida, para fins de motivagdo no processo de dispensa de licitagdo:

a) a ocorréncia de situagdo de emergéncia;

b) a necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

c) a existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

d) a limitag@o da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia;

VII - na hipdtese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentagao de documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacao,
ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do
art. 7.° da Constitui¢do Federal.

Art. 6.° As decisoes sobre a regularidade das condutas e a validade dos atos administrativos e negocios juridicos realizados para enfrentamento da
situagdo de emergéncia decorrente do coronavirus deverdo considerar a excepcionalidade da situagdo e as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

Art. 7.° As contratagdes de que trata esta Lei ndo se sujeitardo a rigores procedimentais ou ao emprego de sistemas que possam prejudicar o atendimento
dos fins a que se propdem, devendo a autoridade publica adotar todas as medidas e fazer uso dos meios que confiram a celeridade necesséria para suprir a
necessidade administrativa na satde.

Art. 8.° As decisdes administrativas ou judiciais sobre a regularidade das condutas e a validade dos atos administrativos para enfrentamento da pandemia
do novo coronavirus em ambito estadual deverdo considerar a excepcionalidade da situagdo, as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor vividos na pratica e a relevancia dos direitos que ditaram seu comportamento.

Art. 9.° As requisigdes de bens e servigos que se fagam necessarias para suprir as demandas da area da satide no periodo emergencial de enfrentamento
a0 novo coronavirus serdo indenizadas pelo valor de mercado ao tempo do pagamento, tendo por parametro, em ordem prioritaria:

I - pregos praticados em contratos celebrados pelo Estado ou por outras unidades da Federagdo referentes ao mesmo bem ou servigo;

II - pregos constantes de atas de registros de pregos do Estado ou de outras unidades da federagdo;

III - média de precos obtidos a partir de contratos celebrados, no ambito privado, pelo interessado e por terceiros.

Paragrafo tinico. Eventuais distorgdes de mercado que repercutam na avaliagdo do prego a ser indenizado e que importem em ganho excessivo pelo
interessado serdo desconsideradas pela autoridade ptblica para defini¢do da indenizagdo, a qual, nessa situagdo, podera ser estabelecida pela média de precos
do bem praticado no mercado nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a requisi¢ao.

Art. 10. Todas as contratagdes e requisi¢des, excepcionalmente autorizadas nesta Lei, deverdo ser encaminhadas 8 Comissdo de Fiscalizagdo e Controle
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em até 60 (sessenta) dias, contados da realizagéo das respectivas contratagdes e requisigdes.

Art. 11. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, inclusive para fins de justificativa do prego, aos contratos de locagdo celebrados pelo Poder
Publico em face de necessidades administrativas voltadas ao combate da pandemia do novo coronavirus.

Art. 12. Durante o periodo de emergéncia em satde decretado pelo Poder Executivo, os 6rgaos e as entidades estaduais poderdo, por dispensa de
licitagdo, na forma do inciso II do art. 24 da Lei n.° 8.666, de 1993, adquirir bens ou contratar servi¢os que, embora nao destinados a setores da saude, se
prestem ao atendimento de necessidades coletivas inadiaveis decorrentes da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

Art. 13. O Poder Executivo, dentro das suas disponibilidades financeiras e orcamentarias, avaliara a viabilidade de instalar equipamentos para
higienizagéo em logradouros publicos, mantendo-os enquanto perdurar o Estado de Emergéncia decretado em virtude da pandemia do Coronavirus — Covid-19
e em conformidade com as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Satde — OMS, os quais poderdo conter:

I - pias com agua corrente;

1I - chuveiros com agua corrente;

III - produtos de higiene pessoal;

IV - élcool em gel 70 graus;

V - mascaras descartaveis de protegdo facial;

VI - copos descartaveis.

Art. 14. Os processos de dispensa de licitagdo para a contratagdo de que trata esta Lei serdo ultimados em prazo razoavel, observados o principio da
celeridade processual e as circunstincias excepcionais do momento emergencial.

Paragrafo tinico. Os atos praticados nos processos de dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo poderdo ser assinados digitalmente e
tramitados por via eletronica durante o periodo emergencial, ficando para o final a consolida¢do dos respectivos autos em meio fisico.

Art. 15. Excepcionalmente, no caso da aquisi¢do de bens e insumos por empresa estrangeira, na forma desta Lei, podera o correspondente pagamento
dar-se, parcial ou totalmente, em moeda estrangeira, caso esta seja uma exigéncia do fornecedor para a operagdo e desde que ndo exista alternativa para
suprir a demanda essencial da saude.

Art. 16. Os contratos e convénios administrativos celebrados no ambito do Estado, cujo prazo de vigéncia se encerre durante o periodo de emergéncia
em saude, poderdo ser prorrogados de oficio mediante portaria expedida pelo dirigente do respectivo 6rgao ou de entidade estadual, a qual enumerara os
contratos e convénios prorrogados, devendo os aditivos correspondentes ser formalizados a posteriori, logo que possivel a pratica do ato sem prejuizo a
seguranga dos agentes envolvidos.

Art. 17. Decretado, no territorio estadual, estado de calamidade publica na forma do art. 65 da Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, fica
autorizada ao Estado e aos municipios a compra emergencial de cestas basicas para fornecimento as familias em situagdo de vulnerabilidade social, por
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666, de 1993 ¢ Lei Federal n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e na excegio
expressamente prevista no § 10 do art. 73 da Lei n.° 9.504, de 1997, de modo a suprir as necessidades alimentares enquanto perdurar o periodo de situagéo
de emergéncia em saude no ambito do Estado do Ceara.

§ 1.° Observadas as condigdes previstas no caput deste artigo e verificada pelos entes publicos dificuldade na compra das cestas basicas, em razao
das circunstancias excepcionais do momento, podera ser entregue ao publico beneficiario da respectiva agdo valor em dinheiro correspondente ao preco do
referido item para fins de aquisi¢do direta.

§ 2.° O disposto neste artigo aplica-se também a aquisi¢do, durante a situagdo de emergéncia, pelo Estado e por municipios de cestas basicas a
serem destinadas as familias de alunos da rede publica de ensino, objetivando suprir necessidades minimas de alimentag@o no periodo excepcional em face
da interrupgdo de atividades nas escolas.

Art. 18. Ficam convalidados, para todo e qualquer efeito, atos ou contratos administrativos praticados, nos termos desta Lei, anteriormente a sua
publicagao.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando seus efeitos restritos exclusivamente ao periodo de emergéncia em saude declarado
em ambito estadual. .

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27 de margo de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ks koksk koksk

LEI N°17.195, 27 de margo de 2020.
DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AUTORIDADE REGULADORA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SAUDE-ARQS-NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1.° Fica criada a Autoridade Reguladora da Qualidade dos Servigos de Satide — ARQS— na estrutura organica da Secretaria Estadual da Satde —
Sesa—, orgdo colegiado, cuja finalidade ¢ a de regulamentar, monitorar, avaliar, fiscalizar e controlar a qualidade das a¢des e dos servigos de saude prestados
a populagdo no Estado do Ceara.
§ 1.° A ARQS ¢ um 6rgao de decisdo colegiada, dotado de autonomia administrativa, de poder decisorio e sancionador.
§ 2.° A estrutura organizativa da ARQS sera estabelecida por decreto do Chefe do Poder Executivo estadual e dispora sobre as atribuigdes de seus
dirigentes, a sua estrutura administrativa e os demais aspectos de sua organizacdo e funcionamento.
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Art. 2.° Para os efeitos desta Lei, considera-se servigo ou estabelecimento de satide qualquer estrutura administrativa de cunho técnico-sanitario
assistencial, composta por profissionais, equipamentos, instalagdes, bens materiais, dotada de recursos e pessoal qualificado para realizar agdes e prestar
servigos de atengdo a saude a pessoa, respeitando-se a autonomia constitucional dos municipios e as atribuigdes dispostas na Lei Federal n.° 8.080, de 19
de setembro de 1990.

Art. 3.° Ficam sujeitos a regulagdo da ARQS, para efeito da presente Lei, os servigos de satide de prevengdo, promogao e recuperagao prestados pelo
Estado e pelo conjunto de seus municipios, da Administragdo Direta ou Indireta, e pelas pessoas juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, que
participam de forma complementar do SUS, sob o regime de contratagdo de servigos ou de parceria no ambito do SUS.

Paragrafo tnico. Sujeitam-se ainda as normas da presente lei os estabelecimentos de satde privados situados no Estado do Ceard.

CAPITULO IT
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 4.° A ARQS, em sua atuagdo, considera que:

I - a qualidade do atendimento ¢ o grau em que os servigos de satide para o individuo e para a populagdo sio acessiveis, seguros, eficazes, efetivos
e centrados na pessoa;

IT — a seguranga do usuario ¢é parte integrante do conceito de qualidade do servigo de saude;

III — a capacidade de resposta do servigo ao usuario, compreendido o prazo adequado ao atendimento, ¢ condi¢do essencial para a sua qualidade;

IV — a qualidade da formagéo do profissional de satde, sua capacidade de atuagdo humanistica e seu conhecimento técnico-cientifico sdo essenciais
a qualidade do servigo;

V — o acesso universal aos servigos de saude deve ser ordenado por ordem cronologica e pelo risco do agravo, de forma regionalizada, organizado
em redes de ateng@o e em situacao geografica que favoreca o usuario;

VI — a ordem cronologica do acesso, denominada lista de espera, deve ser publicizada para o usudrio do servigo, respeitado o anonimato;

VII - a escuta do usuario do servigo quanto a inadequagédo do servigo as suas necessidades e a sua capacidade de resposta sao elementos essenciais
para a melhoria da qualidade;

VIII — a regulagdo assistencial adequada € a que atende o usuéario em tempo oportuno e no servi¢o adequado; e

IX — os principios éticos do exercicio das profissdes bem como as normas e os regulamentos federais e estaduais que regem o SUS devem ser
observados integralmente.

Paragrafo unico. E condig¢@o obrigatoria para todo o estabelecimento de satde estar cadastrado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
— CNES - do Ministério da Satde. )

CAPITULO III R
DOS OBJETIVOS E DAS COMPETENCIAS

Art. 5.° Para cumprir as suas finalidades, a ARQS tem os seguintes objetivos:

I — primar pela qualidade dos servigos de saude para a populagéo;

II — melhorar a capacidade de resposta dos servigos, a sua efetividade, a seguranga, o uso racional, os prazos adequados e centrados na pessoa;

III — evitar a duplicidade de servigos e meios para os mesmos fins para a sua racional organizagao;

IV — prevenir praticas de indugdo artificial da procura e do uso de servigo de satide, sob todas as formas, visando ao seu uso sobrio e racional;

V — garantir que o planejamento regional de satude seja respeitado no tocante a instalagdo geografica de servigos publicos para diminuir os vazios
assistenciais territoriais e melhor atender as necessidades do usuario;

VI — ouvir, sob todas as formas, o usuario dos servi¢os de satide para o aperfeicoamento deles;

VII — conscientizar o cidaddo sobre a importancia do autocuidado, em especial quanto as doengas cronicas e as que podem ser evitadas em razao
de atitudes pessoais e coletivas;

VIII — recuperar e elevar a qualidade dos servigos publicos de satide essenciais a populagdo, mediante apoio técnico-sanitario, financeiro e formagao
de pessoal na medida das disponibilidades orcamentarias do Fundo Estadual da Saude;

IX — valorizar a experiéncia e competéncia técnica e profissional na area da saude como critério para escolha dos cargos de chefia e lideranga no
ambito do sistema publico de satde do Estado do Ceara.

Art. 6.° Para atender as suas finalidades e aos seus objetivos, compete a8 ARQS:

I — regulamentar, monitorar, avaliar, fiscalizar e controlar a qualidade dos servigos de saude no Estado;

11 — dispor, periodicamente, de acordo com o planejamento sanitario regional, sobre os vazios assistenciais para a adequada instalagdo geografica
do servigo publico de saude, visando ao melhor atendimento ao usuario;

III — regulamentar a prevengao de praticas de indugdo artificial da procura e do uso dos servigos de satide, sob todas as formas, em especial a
duplicagdo de exames diagndsticos, seu uso desnecessario e a prescri¢do de procedimentos e medicamentos em desacordo com as relagdes oficiais do SUS;

IV — definir critérios para a classificacdo do servigo de satide quanto a sua qualidade, de modo objetivo e verificavel, e instituir regras para a concessao
do Certificado de Qualidade da Satide — CQS;

V — estabelecer rol de indicadores de qualidade dos servigos para o alcance de maior seguranga, capacidade de resposta, eficiéncia, eficacia, custo-
efetividade e centrado na pessoa;

VI — conceder periodicamente o Certificado de Qualidade — CQ — aos servigos de satide e promover amplamente a sua divulgagio;

VII — dispor sobre a Carta de Servigos ao Cidaddo, a ser elaborada pelos servigos de saude;

VIII — definir critérios de exceléncia dos servigos de saude;

IX — manter a populagdo informada quanto ao nivel de qualidade dos servigos de satide prestados no Estado;

X — avaliar os relatorios encaminhados pelos servigos de escuta dos usudrios quanto as medidas adotadas e torna-los ptblicos, de modo resumido
€ sistematizado;

XI — encaminhar periodicamente a Assembleia Legislativa, Comissdo de Seguridade Social e Saude, a classificagdo dos servigos de satde;

XII — promover ag¢des educativas de modo permanente para melhoria dos padrdes de qualidade nos servigos de saude;

XIII — propor a concessdo de prémios e demais honrarias aos servigos de saude em razdo de sua adequada classificagdo de qualidade;

XIV — aplicar sangdes, mediante adequado processo administrativo, na forma prevista em decreto, em razdo do descumprimento desta Lei e demais
regramentos; €

XV — elaborar e aprovar o regimento interno da ARQS. ;

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E SUA COMPOSICAO

Art. 7.° A ARQS tem a seguinte estrutura administrativa:

1 - o Conselho Diretivo; e

IT - o Conselho Consultivo.

Paragrafo Gnico. A Secretaria Executiva de Vigilancia e Regulagdo da Secretaria da Saude do Estado prestara apoio técnico, administrativo,
financeiro e de pessoal 8 ARQS, devendo garantir uma estrutura de gabinete para o adequado funcionamento do Conselho Diretivo e todo o apoio necessario
ao Conselho Consultivo.

Art. 8.° O Conselho Diretivo sera composto por 3 (trés) membros, sendo 1 (um) o seu Presidente, que sera nomeado pelo Governador do Estado,
mediante indicagdo do Secretario da Satde e submissdo do nome a aprovacdo da Assembleia Legislativa do Ceara. Os 2 (dois) outros membros do Conselho
Diretivo serdo designados pelo Secretario de Estado da Saude, sendo 1 (um) deles o Secretario Executivo da Vigilancia e Regulagao.

§ 1.° Os indicados para o Conselho Diretivo ndo poderdo ser conjuges, companheiros ou ter qualquer grau de parentesco por consanguinidade ou
afinidade, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, como dirigente, administrador ou conselheiro de qualquer entidade regulada ou com pessoa que
detenha mais de 1% (um por cento) do capital social dessas entidades.

§ 2.° A indicag@o do Presidente do Conselho Diretivo pelo Governador devera ser aprovada pela Comiss@o de Seguridade Social e Satde da
Assembleia Legislativa do Ceara.

Art. 9.° Os membros do Conselho Diretivo ficam impedidos de exercer atividade de diregéio ou de deciséo em estabelecimentos de servigos regulados
pelo respectivo orgdo, por periodo de 6 (seis) meses, contados da exoneragdo ou do término de seu mandato, assegurada a remuneragdo compensatoria
equivalente ao cargo ocupado.

Art. 10. Sao requisitos minimos para a elegibilidade dos membros do Conselho Diretivo da ARQS a comprovagao de:

I — experiéncia e competéncia técnica e profissional na area da saude;

1I - formag@o adequada ao exercicio das respectivas fungdes; e

III — atuagdo na area da saude ha mais de 10 (dez) anos.

Paragrafo tinico. Nao se aplicam os requisitos previstos neste artigo ao membro do Conselho Diretivo ocupante do cargo de Secretario Executivo
da Vigilancia e Regulagao.
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Art. 11. O Conselho Consultivo, com atribui¢des consultivas, ¢ composto de 11 (onze) membros, assim representados:

I -2 (dois) do Conselho Estadual da Saude;

11 - 3 (trés) dos conselhos de fiscalizagdo do exercicio da profissdo de saude no Estado;

III — 2 (dois) representantes dos servigos privados de satide que participam do SUS de forma complementar, mediante contrato ou em regime de
parceria, sendo um representante das entidades filantropicas e sem fins lucrativos e outro das entidades sob regime de parceria;

IV — 1 (um) representante dos hospitais publicos estaduais;

V -2 (dois) do Conselho de Secretarias Municipais de Satide do Ceara (COSEMS-CE), sendo 1 (um) o Secretario Municipal da Satde da Capital; e

VI -1 (um) de universidade ptblica, da area da satde;

VII -1 (um) da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

§ 1.° Os membros do Conselho Consultivo serdo nomeados pelo Secretario da Satde do Estado, cabendo as entidades participantes a respectiva
indicagdo, na forma do disposto em decreto.

§ 2.° O mandato dos membros da ARQS de ambos os Conselhos mencionados no art. 7.° sera de 2 (dois) anos, sendo permitida uma recondugao, apos
a qual serd vedada a permanéncia do mesmo dirigente no mesmo Conselho, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo ao membro do Conselho Diretivo
ocupante do cargo de Secretario Executivo da Vigilancia e Regulagao.

§ 3.° O exercicio da atividade de membro integrante do Conselho Consultivo ndo serd remunerada, sendo considerado como servigo de alta relevancia
publica, podendo o Conselho Diretivo definir regras de cobertura das despesas havidas no exercicio da atividade.

. CAPITULO V
DOS CRITERIOS DE QUALIDADE E CLASSIFICACAO DE SERVICOS

Art. 12. A ARQS definira critérios sobre a qualidade dos servigos de satide, devendo considerar o disposto nesta Lei, dispora sobre a sua classificagdo
e certificacdo, de modo objetivo e verificavel, e instituira o Certificado de Qualidade de Satide — CQS, a ser concedido periodicamente aos servigos de saude
que atendam adequadamente aos indices de qualidade definidos pela ARS, observado o disposto no art. 3.°.

Paragrafo inico. Os critérios definidos pela ARQS deverao ser precedidos de aprovagdo do Conselho Estadual de Saude.

Art. 13. O servigo publico de satde, com classificagdo inferior ao minimo de qualidade exigida, desde que considerado pela Sesa imprescindivel
para o SUS, podera aderir a plano de recuperagao para a superagao de suas deficiéncias estruturais ou contingentes.

§ 1.° O plano de recuperacdo da qualidade dos servigos sera pactuado entre a Secretaria de Estado da Satde e pelo servigo de saude, considerando-se
as peculiaridades de cada entidade e respeitada as condigdes orgamentarias e financeiras.

§ 2.° O plano de recuperagdo devera conter as metas, o cronograma de execucdo e os custos financeiros, com acompanhamento do cumprimento pela
ARQS, podendo a Secretaria da Satde destinar recursos com vistas a possibilitar a entidade de saude cumprir o plano pactuado.

§ 3.° O servigo de saude que participa complementarmente sob o regime de contratagéo ou parceria classificado como inadequado quanto a sua
qualidade sera objeto de negociacao para a tomada de providéncias quanto a sua superagdo, sob pena de aplicagdo de penalidade administrativa prevista no
contrato ou convénio ou a sua resciso.

Art. 14. O Secretario de Estado da Saude, ouvida a ARQS, podera dispor sobre formas de incentivo ao servigo de saude com classificagdo superior
a média prevista quanto a sua qualidade, podendo com ele firmar acordos de colaboragao para o desenvolvimento de atividades de interesse do SUS.

Art. 15. A ARQS encaminhara a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas do Estado, aos prefeitos municipais, a Comissdo Intergestores
Bipartite, a Comissdo Intergestores Regional e aos conselhos de saude situados no Estado o rol dos estabelecimentos de saide com servigos que requerem
aten¢do do Estado quanto a sua qualidade, com as recomendagdes sugeridas.

Paragrafo unico. O encaminhamento a Assembleia Legislativa do rol dos servigos publicos essenciais a populagdo que merecem maior aten¢éo do
Estado quanto a sua qualidade e recuperag@o poderd auxiliar os parlamentares na destinagdo de emendas parlamentares.

CAPITULO VI
DA INSPECAO DA QUALIDADE E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 16. Para o cumprimento de suas finalidades, a ARQS devera requerer a Secretaria de Vigilancia e Regulagdo a realizagdo de inspegdes nos
servicos de satide sujeitos a presente Lei para verificar a sua qualidade, conforme disposto nas deliberagdes do Conselho Diretivo.

Art. 17. No exercicio dos poderes sancionatorios da ARQS relativos as infragdes a presente Lei, ao decreto regulamentador e as demais regras da
ARQS, incumbe ao seu Conselho Diretivo promover os procedimentos administrativos adequados, observando os principios e as regras dispostos na Lei n.°
9.784/99, quando cabivel, adotar as necessarias medidas cautelares e aplicar as devidas sangdes, cabendo-lhe denunciar as entidades competentes as infragoes
que ndo sejam de sua competéncia, bem como colaborar com estas, disponibilizando informagdes.

Paragrafo tinico. Os procedimentos sancionatdrios respeitam o principio da ampla defesa, do contraditorio e os demais principios assegurados em
lei ao infrator.

Art. 18. Sdo infragdes a esta Lei:

I — a instalagdo de servigos de saude publicos no &mbito do SUS em locais definidos como nio adequados em relagdo ao planejamento de saude
regional, conforme determinagdo da ARQS;

IT — o descumprimento do plano de recuperagio do servigo, nos termos do art. 13 e paragrafos;

III - o ndo atendimento as reiteradas reclamagdes dos usudrios sobre o mesmo servigo, devidamente comprovado mediante processo administrativo,
apos esgotados todos os recursos cabiveis;

IV — o descumprimento de determinagdes da ARQS dentro dos prazos estabelecidos para os devidos ajustes, de acordo com processo administrativo,
apos esgotados os recursos cabiveis; e

V — Nao observancia do Cédigo de Defesa do Consumidor pelos estabelecimentos privados.

Paragrafo tinico. Cabe a decreto dispor sobre os procedimentos e os recursos administrativos cabiveis.

Art. 19. As infragdes serdo punidas com adverténcia e multa pecunidria a serem definidas em deliberagdo da ARQS.

§ 1.° Os valores das multas aplicadas ao orgdo ou a instituicao serdo recolhidos ao Fundo Estadual de Saude — Fundes — e aplicados na melhoria da
qualidade dos servigos publicos de saude.

§ 2.° Os parametros para aplicagdo de multa estardo disciplinados em decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 3.° A multa referida no caput deste artigo somente podera ser aplicada apos comprovado descumprimento do plano de recuperagio pactuado.

§ 4.° A imposicdo da sangdo de multa pecuniaria devera ser homologada pela Comissdo Intergestores Bipartite — CIB — para que surta seus efeitos.

§ 5.° Os valores oriundos das multas serdo destinados ao Fundo Estadual de Satde e deverdo ser aplicados no desenvolvimento de programas de
qualificagdo e aperfeicoamento das unidades de saude.

Art. 20. Quando se tratar de servigos municipais de satde executados em regime de complementaridade ou de parceria, a ARQS devera comunicar
também o Secretdrio Municipal da satde responsével contratualmente pelo servigo sobre as medidas punitivas a serem tomada pela ARQS.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A ARQS iniciaré as suas atividades de forma escalonada, cabendo-lhe, no primeiro ano de funcionamento, atuar nos servigos de saude
publicos que requerem maiores cuidados quanto a sua qualidade, devendo o seu Conselho Diretivo definir cronograma anual de atuagéo escalonada, que podera
se dar por regido de saude, até o seu pleno funcionamento, que ndo podera ultrapassar o prazo de 4 (quatro) anos a contar da data da publicagdo desta Lei.

Art. 22. Fica criado 1 (um) cargo de provimento em comissdo para atuar como membro do Conselho Diretivo, simbologia DNS-2, na estrutura da
Secretaria da Satide do Estado, devendo o mesmo ser consolidado por decreto, no quadro de provimento em comissdo do Poder Executivo.

Art. 23. As despesas com esta Lei correrdo a conta do orgamento da Secretaria da Saude do Estado ou, no que couber, do Fundo Estadual de Satde,
sendo possivel a suplementagdo de recursos do tesouro estadual, se necessario.

 Art. 24, Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27 de margo de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

sokk kokk kkk
LEI COMPLEMENTAR N°213, 27 de margo de 2020.
ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI COMPLEMENTAR N°119, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° A Lei Complementar Estadual n.° 119, de 28 de dezembro de 2012, com a redagdo conferida pela Lei Complementar n.° 178, de 10 de maio
de 2018, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 75-A. Em carater excepcional, durante a situagdo de emergéncia em satide decretada em ato do Poder Executivo por conta do novo Coronavirus
(Covid-19), o disposto nesta Lei deixa de se aplicar ao procedimento de celebragio de parcerias referentes a projetos culturais desenvolvidos por pessoas
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