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GABINETE DO DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
AUTOR: DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PROJETO DE LEI
26/06/2019

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE PRODUTOS
SUBSTITUIDOS POR MOTIVO DE DEFEITO
INSANAVEL DO FABRICANTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Na substituicdo de produtos durdveis ou ndo durdveis por outro da mesma espécie, em razdo de
vicio insandvel que o tornou impréprio para 0 uso ou que lhe diminuiu o valor, ser4 concedido ao
consumidor novo termo de garantia equivalente ao mesmo prazo do anterior, sendo vedada a exoneracdo
contratual do fornecedor.

Art. 2° - EstaLei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢es em contrario.
Justificativa

O Cddigo de Defesa do Consumidor foi instituido pela Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, no qual
gerou importantes mudancgas que, impactaram as relagbes de consumo, fazendo que haja uma maior
qualidade nafabricac&o dos produtos, bem como no atendimento das empresas aos seus clientes.

O CDC prevé padrbes de conduta, prazos e penalidades em caso de desrespeito a lei, garantindo que os
direitos do consumidor se concretizem. Baseando-se nareferidalel o consumidor, tem previsdo de poder
efetuar atroca de uma mercadoria se ela apresentar algum defeito num prazo maximo de 30 dias, tratando
de produto ndo duravel, e de 90 (noventa) dias tratando-se de produto duravel. Ainda de acordo com o
CDC, se o problemanao for resolvido fica o consumidor com o direito de exigir a substitui¢do do produto
por outro da mesma espécie em condi¢des de uso, a restituicdo imediata da quantia paga ou o abatimento
proporcional do preco.

Compreendemos que o consumidor passa pelo transtorno de ter que aguardar o prazo para 0 conserto e o
mesmo fica proibido de usar e usufruir o bem que adquiriu, tendo aguardar um processo longo e
demorado e em muitos casos burocratico. Quando o produto € efetivamente trocado, seu prazo de garantia
é fixado em 90 dias, invalidando possivel continuidade de garantia superior ja existente.
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Porém o produto substituido é novo, e o consumidor tem o direito de ter a garantia total, ja que ja o
defeito insanavel podera apresentar novamente.

Tal medida tem como objetivo garantir que o consumidor ndo seja lesado diante dos seus direitos.Do
ponto de vista Constitucional a matéria é de natureza legislativa concorrente encontrando escopo no
artigo 24, inciso V, da Constituicéo Federal.

Os tribunais patrios vém entendendo gue os fornecedores respondem por vicios ocultos mesmo apés o
término da garantia, o que nao se reflete ao presente caso, pois estes foram ocasionados ndo por
mal-uso do consumidor e sim, por defeitos de fabricagao:

EMENTA: Quarta Turma - DIREITO DO CONSUMIDOR. VIiCIO
OCULTO. DEFEITO MANIFESTADO APOS O TERMINO DA GARANTIA
CONTRATUAL. OBSERVANCIA DA VIDA UTIL DO PRODUTO.

O fornecedor responde por vicio oculto de produto durével decorrente da propria
fabricacdo e ndo do desgaste natural gerado pela fruicéo ordinéria, desde que haja
reclamacdo dentro do prazo decadencial de noventa dias apOs evidenciado o
defeito, ainda que o vicio se manifeste somente apds o término do prazo de garantia
contratual, devendo ser observado como limite temporal para o surgimento do
defeito o critério de vida util do bem. O fornecedor ndo é, ad aeternum, responsavel
pelos produtos colocados em circulacdo, mas sua responsabilidade ndo se limita,
pura e simplesmente, a0 prazo contratual de garantia, o qual € estipulado
unilateralmente por ele préprio. Cumpre ressaltar que, mesmo na hipétese de
existéncia de prazo legal de garantia, causaria estranheza afirmar que o fornecedor
estaria sempre isento de responsabilidade em relacéo aos vicios que se tornaram
evidentes depois desse interregno. Basta dizer, por exemplo, que, embora o
construtor responda pela solidez e seguranca da obra pelo prazo legal de cinco anos
nos termos do art. 618 do CC, néo seria admissivel que o empreendimento pudesse
desabar no sexto ano e por nada respondesse 0 construtor. Com mais razéo, o
mesmo raciocinio pode ser utilizado para a hip6tese de garantia contratual. Deve
ser considerada, para a afericdo da responsabilidade do fornecedor, a natureza do
vicio que inquinou o produto, mesmo que tenha ele se manifestado somente ao
término da garantia. Os prazos de garantia, sejam eles legais ou contratuais, visam a
acautelar o adquirente de produtos contra defeitos rel acionados ao desgaste natural
da coisa, s8o um intervalo minimo de tempo no qual ndo se espera que haa
deterioracéo do objeto. Depois desse prazo, tolera-se que, em virtude do uso
ordinério do produto, algum desgaste possa mesmo surgir. Coisa diversa é o vicio
intrinseco do produto, existente desde sempre, mas que somente vem a se
manifestar depois de expirada a garantia. Nessa categoria de vicio intrinseco,
certamente se inserem os defeitos de fabricacdo relativos a projeto, célculo
estrutural, resisténcia de materiais, entre outros, 0s quais, em nao raras vezes,
somente se tornam conhecidos depois de algum tempo de uso, todavia n&o
decorrem diretamente da fruicdo do bem, e sim de uma caracteristica oculta que
esteve latente até entdo. Cuidando-se de vicio aparente, é certo que o consumidor
deve exigir a reparagcdo no prazo de noventa dias, em se tratando de produtos
duraveis, iniciando a contagem a partir da entrega efetiva do bem e n&o fluindo o
citado prazo durante a garantia contratual. Porém, em se tratando de vicio oculto
ndo decorrente do desgaste natural gerado pelafruicéo ordinéria do produto, mas da
propria fabricacdo, 0 prazo parareclamar areparacdo se inicia no momento em que
ficar evidenciado o defeito, mesmo depois de expirado o prazo contratual de
garantia, devendo ter-se sempre em vista o critério da vida atil do bem, que se
pretende "durdvel". A doutrina consumerista — sem desconsiderar a existéncia de
entendimento contrario — tem entendido que o CDC, no § 3° do art. 26, no que
concerne a disciplina do vicio oculto, adotou o critério davida util do bem, e ndo o
critério da garantia, podendo o fornecedor se responsabilizar pelo vicio em um
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espaco largo de tempo, mesmo depois de expirada a garantia contratual. Assim,
independentemente do prazo contratual de garantia, a venda de um bem tido por
durdvel com vida util inferior aguela que legitimamente se esperava, além de
configurar um defeito de adequacdo (art. 18 do CDC), evidencia uma quebra da
boa-fé objetiva, que deve nortear as relacdes contratuais, sejam elas de consumo,
sgjam elas regidas pelo direito comum. Constitui, em outras palavras,
descumprimento do dever de informagéo e a ndo realizacdo do proprio objeto do
contrato, que era a compra de um bem cujo ciclo vital se esperava, de forma
legitima e razoavel, fosse mais longo. Os deveres anexos, como o de informacéo,
revelam-se como uma das faces de atuagdo ou ‘operatividade’ do principio da
boa-fé objetiva, sendo quebrados com o perecimento ou a danificacdo de bem
duravel de forma prematura e causada por vicio de fabricaco. Precedente citado:
REsp 1.123.004-DF, DJe 9/12/2011. REsp 984.106-SC, Rel. Min. Luis Felipe
Saloméo, julgado em 4/10/2012.

Nossa Carta Magna assevera que € de competéncia concorrente os apontamentos legislativos voltados ao
tempo do direito do consumidor, ao tempo que se abre espago para que o estado do Ceard, através de seus
representantes do legislativos, possam discorrer e propor e aprovar tema de lei, quando assim, a lei
especial for omissa ou silente, conforme abaliza os artigos a seguir:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito avida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXII - o Estado promoverg, naformadalel, a defesa do consumidor;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Assim, aponta os julgados da Corte Suprema:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE. UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federa
legislar concorrentemente sobre direitos do consumidor. Agravo regimental a que
se nega provimento.”. (RE-AgR 590.015, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
DJe 29.5.2009).

Do mesmo modo, aponta o voto do Min. Relator Gilmar Mendes, aos autos da ADIN 750/RJ, publicado
DJem 09/03/2018:

Quanto ao mérito, ressalto, desde pronto, que entendo ser vaido e necessério o
esfor¢o que esta Corte vem desenvolvendo quanto a importancia de que facamos
uma revisdo da interpretacdo do nosso modelo federativo, especialmente no ambito
das competéncias concorrentes. E preciso, sim, incentivar-se a atuagio dos estados
como verdadeiros “laboratérios legislativos’, bem como pensar-se no
fortalecimento do chamado federalismo cooperativo, bastante defendido nos
dltimos tempos pelo Min. Edson Fachin. (...) E firme a jurisprudéncia deste
Tribunal a consignar que, em sede de competéncia concorrente, o livre espaco para
a atividade legislativa estadual é autorizado na hipotese de néo existir legislacéo
nacional a contemplar a matéria.
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Mormente, vem sendo adotada no Estado do Rio de Janeiro,temadal ei n° 6.538 de 19 de setembro de
2013 (Projeto de Lei 684/2011,de autoria da Dep. Graca Pereira), promulgada pelo entdo Governador
Sérgio Cabral,que enaltece exatamente a respeito da concessao de nova gar antia para produto fruto de
troca. Em seu art. 1 diz que:

Art. 1° Na substituicdo de produtos duréveis ou ndo duraveis por outro da mesma
espécie, em razdo de vicio insanavel que o tornou improprio para o uso ou que lhe
diminuiu o valor, serd concedido ao consumidor novo termo de garantia
equivalente ao mesmo prazo do anterior, sendo vedada a exoneragdo contratual do
fornecedor.

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Logo, justa € a aplicacdo extensiva da norma estadual acima exposto como espelho reflexo até que se
ascenda a controvérsia no ambito federal, para assim, preencher alacuna ao ordenamento federal descrita
nalLe 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

O cadigo de defesa do consumidor ao falar em vicio oculto diz que “O direito de reclamar pelos vicios
aparentes ou facil de constatacéo caduca em: Il — noventa dias tratando-se de fornecimento de servico e
de produtos duraveis. § 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado defeito”, portanto, por se tratar de vicio oculto de bem duravel, o consumidor possui 90
dias para reclamar, a partir do conhecimento do vicio, contudo ndo ha que se falar em perca do prazo de
garantia.

Diante do exposto, solicitamos 0 apoio aos nobres pares para a sua aprovagao deste projeto.
i
V/adq|

_-A)\II e IIJ-'—~—-- >

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

DEPUTADO (A)
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PLENARIO
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L ~ 11/06/2018
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Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
LZZJHM1Q ﬁgLﬁﬁhFﬁ}*

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO

6 de 41




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PL 389/2019- REMESSA A CTJUR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
03/07/2019 14:49:05 Data da assinatura: 03/07/2019 14:49:13

DESPACHO
03/07/2019

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA

7 de 41




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 389/2019 - DISTRIBUICAO PARA PARECER
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
10/07/2019

Data da criagdo: 10/07/2019 11:07:50 Data da assinatura: 10/07/2019 11:07:58
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

A DRA. SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA, PARA PROCEDER ANALISE E EMITIR

PARECER.

A w![)

WALMIR ROSA DE SOUSA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

10/07/2019
PROJETO DE LEI N°00389/2019
AUTORIA: DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
MATERIA: “ DISPOE SOBRE A GARANTIA DE PRODUTOS
SUBSTITUIDOS POR MOTIVO DE DEFEITO INSANAVEL DO
FABRICANTE.”

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 00389/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Marcos Sobreira, que: “ DISPOE SOBRE A GARANTIA DE PRODUTOS
SUBSTITUIDOS POR MOTIVO DE DEFEITO INSANAVEL DO FABRICANTE.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

A proposicdo em foco, sem sombra de davida, destaca-se por seu relevante interesse publico e
passar emos agor a a analisa-la sob seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte;

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XXXII - todos tém direito a receber dos ORGAOS PUBLICOS infor magdes de
Seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lel, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
sgja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
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(..)
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao” .

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés
niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativas,
muito mais restritas que as autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

Nas Constituic¢les Estaduais e nas leis organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre serespeitando os limites da Constituicido Federal.

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu artigo 14, inciso IV, que o Estado do
Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territdrio as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os principios respeito a
legalidade, a moralidade, e a probidade administrativa.

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu artigo 24, incisosV e V111, §§ 1°, 2° 3° e 4°, abaixo:

“24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)

V — producéo e consumo;

(...)

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(...)

§ 1°— No dmbito da legislaco concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabel ecer
normas gerais.
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§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficaciadalel estadual,
no que lhe for contrario.”

E. também, norma elencada no artigo 16, incisos V e VIll, 88 1°, e 2°, da Constituicdo do Estado do

Ceara:

“Art. 16. O Estado participarg, em caréter concorrente da legislacéo sobre:

(..)

V — producéo e consumo;

(...)

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(...)

§ 1° — A competéncia da Unido, em caréter concorrente, limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, e asuafalta, ndo ficara o Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

§ 2° — A superveniéncia de lel federal contraria a legislacdo estadual importara na revogacao
desta.”

O art. 24, inciso VIII, da Constituicdo Federal prevé as regras de competéncia entre a Unido, os Estados e
o Distrito Federal, paralegislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor.

Outrossim, € pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia concorrente para legislar sobre
responsabilidade por dano ao consumidor, nos termos do art. 16, V1I1, da Carta Magna Estadual.

No ambito da competéncia legislativa concorrente, a Unido editou a Lel n°® 8.078/90 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), dispondo sobre normas gerais para protecéo e defesa do consumidor, determinado em
seus artigos 18 e 24, respectivamente, 0 que se segue, in verbis:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os
tornem improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes
diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a
indicagOes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitaria, respeitadas as variacbes decorrentes de sua natureza, podendo o
consumidor exigir a substitui¢cdo das partes viciadas.

8 1° N&o sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o
consumidor exigir, aternativamente e a sua escolha:

| - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas
condic¢des de uso;
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Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem
prejuizo de eventuais perdas e danos;

I11 - o abatimento proporcional do preco.

§ 2° Poderdo as partes convencionar a redugéo ou ampliagdo do prazo previsto
no parégrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete nem superior a cento e
oitenta dias. Nos contratos de adesdo, a clausula de prazo devera ser
convencionada em separado, por meio de manifestagéo expressa do consumidor.

§ 3° O consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do 8§ 1° deste
artigo sempre que, em razdo da extensdo do vicio, a substituicdo das partes
viciadas puder comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto,
diminuir-lhe o valor ou se tratar de produto essencial.

8 4° Tendo o consumidor optado pela alternativado inciso | do § 1° deste artigo,
e ndo sendo possivel a substituicdo do bem, podera haver substitui¢éo por outro
de espécie, marca ou modelo diversos, mediante complementacdo ou restituicéo
de eventual diferenca de preco, sem prejuizo do disposto nosincisos|l elll do 8
1° deste artigo.

8§ 5° No caso de fornecimento de produtos in natura, sera responsavel perante o
consumidor o fornecedor imediato, exceto quando identificado claramente seu
produtor.

Art. 24. A garantia legal de adequacéo do produto ou servico independe de
termo expresso, vedada a exoneracdo contratual do fornecedor.

Assim, ndo restam dividas de que os Estados tém, no ambito de suas competéncias, competéncia
legislativa paratratar do tema, baixando normas relativas ao consumo.

Somente a titulo ilustrativo, o Estado de Rio de Janeiro editou a Lei n°
LEI N° 6538 DE 18 DE SETEMBRO DE 2013, que “DISPOE SOBRE A GARANTIA DE
PRODUTOS SUBSTITUIDOS POR MOTIVO DE DEFEITO INSANAVEL DO FABRICANTE”,
com teor semelhante ao disposto no projeto em comento.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio, cumpre observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo
Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressatar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo, como o gue estabelece, por exemplo, o inciso I, e § 2°, e alineas,
do supracitado artigo, da Carta Estadual.

No que concerneaprojeto delei, assim dispde o art. 58, inciso I 11, da Carta Magna Estadual :

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

(.)

[Il —leisordinarias;”
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Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento

Interno da Assembleia L egislativa do Estado do Ceara (Resolucédo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
r espectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(..)

Il — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;
()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, aém da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por viade projeto

()

Il —delei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legisativo, com
a sancdo do Governador do Estado;”

Ocupando a Constitui¢do a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Pelo exame das Constituicdes Federal e Estadual que prevéem, em matéria referentes a
legislagdo sobre A GARANTIA DE PRODUTOS SUBSTITUIDOS POR MOTIVO DE DEFEITO
INSANAVEL DO FABRICANTE, que o Estado, pode legislar sobre 0 assunto, concorrentemente com a
Unido e o Distrito Federal, conclui-se pela admissibilidade da plausivel propositura em baila, pois na
mesma, 0 ilustre Deputado, ndo descumpriu nenhum dos preceitos estabelecidos nas Constituices
Federal e Estadual, ndo invadindo a competéncia exclusiva da Unido, nem a seara do Poder Executivo,
ndo ferindo, portanto, a independéncia e harmonia entre os trés poderes, evidenciando-se desta forma,

perfeita sintonia com 0 gue preceitua 0 principio da triparticdo dos poderes consagrado nos textos
constitucionais federal e estadual.

Podemos observar que a proposicdo em anadlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 1, 111, e VI, da Carta Magna Estadual .

A propositura de lei sub oculi nem mesmo atribuiu fiscalizagdo a 6rgdos da Administragdo Publica
Estadual. Tampouco adentra a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que tange as matérias
elencadas no art. 60, Il, 8 2°, alineas“a’, “b”, “c”, “d” e“€”’, aquem aLe Maior Estadual também prevé,
iniciativa privativa de leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacéo,
estruturacéo e atribuicfes das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo pablica, ndo invadindo,
portanto, a competéncialegal dos 6rgéos daquele Poder.

Na realidade, a Constituicdo do Estado do Ceara, pelo dispositivo mencionado (art.60, inciso 11, § 2°, e
suas alineas), restringe, em determinadas hipéteses, ainiciativa legisativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivando evitar, em respeito ao Principio maior da autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de um
Poder, outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

13 de 41



Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem mesmo se pode juridicamente té-la como parte da
organizacao administrativa, uma vez que trata apenas do fornecimento ao consumidor de
informacdes e documentos por parte de operadora de plano ou seguro privado de assisténcia a
salde, no caso que menciona.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constitui¢éo do Estado, ndo desrespeitando, portanto, o principio
da unidade da Federacéo.

Concluimos que ndo ha inconstitucionalidade alguma e 0 objetivo da matéria podera ser atingido
pela via legislativa e que cabe ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
uestdo.

CONCLUSAO

Face a0 todo exposto, posicionamo-nos FAVORAVELMENTE & ADMISSIBILIDADE JURIDICA e
regular tramitac8o do presente projeto de lei, pois 0 mesmo se gjusta a exegese dos artigos 24, incisos V e

VIl 88 10, 20, 3° e 4°, e 25, § 1° da Carta Magna Federal, dos artigos 16, incisos V e VI, 88 1°, e 29, 58,

inciso 11l e 60, inciso |, da Constituicdo do Estado do Ceard, e dos artigos 55, § 1°e 57 daLei n°8.078, de
11 de setembro de 1990, bem como encontra-se em prefeita observancia do gue preceituam os artigos

196, inciso 11, alinea“b”, e 206, inciso I do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhores ponderages.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

7 . K‘:'“'“-n,_\ ;
C:-_\__-D-_L\lﬂb--.. \L\ ‘-I(‘Lnﬂ/.:-'ﬂ?‘r;\l Q-L{L i;:}-:rl?ﬂ{h‘-h\-_-

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
12/08/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Salmito
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

17 de 41



Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PL 389/2019
Autor: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Usuério assinador: 99854 - DEPUTADO SALMITO
Data da criagdo: 22/11/2019 11:57:11 Data da assinatura: 22/11/2019 11:57:41
b o
& Y
0 -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
22/11/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°389/2019

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE PRODUTOS
SUBSTITUIDOS POR MOTIVO DE DEFEITO
INSANAVEL DO FABRICANTE.

AUTOR: DEP. MARCOS SOBREIRA.

| —-RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 389/2019, de autoria do nobre Deputado Estadual Marcos
Sobreira, que “Dispde sobre a garantia de produtos substituidos por motivo de defeito insandvel do
fabricante”.

E o relatério.

Il —ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a andlise de mérito.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum ébice a regular tramitacdo do
Projeto de Lei, uma vez que existem previsdes constitucionais que admitem a tramitacdo da matéria por
esta via. E importante observar a competéncia de iniciativa de leis prevista no Art. 60, inciso |, da
Constituicdo Estadual do Cearg, nestes termos:
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Art. 60. Cabe ainiciativade Lei:

| — aos Deputados Estaduais;

(..

E importante é salientar que a competéncia supracitada é remanescente ou residual, ou seja, cabe aos
Deputados Estaduais ainiciativa de leis em assuntos ndo atribuidos aos legitimados no Art. 60, incisos I,

11,1V, V, VI, §2° e suas aliness.

Nesse aspecto, 0 projeto em questdo ndo fere a competéncia do Governador do Estado do Ceard, no que

se refere ainiciativa legislativa sobre as matérias elencadas no Art. 60, §2° e suas alineas da Constituigéo
Estadual. Além disso, ndo trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas no artigo 88, incisos |11 e VI, da Carta Magna Estadual :

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao;

()

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracdo estadual, naformadalei;

Podemos observar, portanto, que a Constituicdo Estadual ndo reserva ao Chefe do Executivo a
competéncia de iniciar o processo legisativo da matéria em andlise, bem como ndo podemos considerar
como uma proposi¢do que disponha sobre a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo ou da
administragdo estadual .

No que se refere aprojeto de lei, assim prevé o Art. 58, inciso |11, da Constituicdo Estadual:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

()

Il —leisordinérias;

No mesmo sentido dispdem os artigos 196, inciso 1, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
desta Casa Legidlativa (Resolugdo 389, de 11 de dezembro de 1996), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:
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(..

Il — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;
(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

(..

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias do Poder
Legidativo, com a sancéo do Governador do Estado;

Importante observar que o conteido da proposi¢do em andlise diz respeito ao consumo, sendo necessario,
portanto, colocar em relevo o que versa a Constituicdo Federal em relagdo a iniciativa legislativa sobre
esse tipo de matéria, estabel ecendo a competéncia concorrente parainiciar o processo legidativo:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

V — produg&o e consumo;

()

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico

(..

81° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2°— A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados’.

No mesmo sentindo, em observancia ao principio da simetria, estabelece a Constitui¢éo Estadual em seu
artigo 16, inciso V, a competéncia concorrente para legislar sobre o tema supramencionado.

Assim, destacamos que o0 Projeto de Lei em anadlise encontra-se em harmonia com os ditames

constitucionais e com 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ndo havendo
nenhum impedimento para sua regular tramitagao.
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11 -VOTO

Diante das consideracdes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 389/2019.

E 0 Nosso parece.

DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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Z%&;ﬂ 74_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESINGANCAO DE RELATOR AO PROJETO - CDC

Autor: 99429 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Usuério assinador: 99342 - DEPUTADO FERNANDO HUGO
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%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MEMORANDO
04/12/2019
DATA
S o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado L eonardo Araljo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO.

Regime de Urgéncia:NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Lo O PROJETO DE LEI N°. 389/2019, DE AUTORIA DO EXCELENT{SSIMO SENHOR DEPUTADO MARCOS
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Taak
R ;
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PARECER
04/12/2019

O PROJETO DE LEI N°. 389/2019, DE AUTORIA DO EXCELENTISSIMO SENHOR
DEPUTADO MARCOS SOBREIRA, TEM COMO OBJETO DISPOR SOBRE A GARANTIA DE
PRODUTOS SUBSTITUIDOS POR MOTIVOS DE DEFEITO INSANAVEL DO FABRICANTE.

O Projeto em questéo esta em perfeita consonancia com os ditames expressos na Constituicdo do Estado
do Ceara, na Constituicdo Federal e no Regimento Interno desta Casa Legislativa. Esta proposi¢éo ndo
fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo
legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2°, dineas“a’, “b”, “c”, “d” e “€” da Carta
Magna Estadual. Além disso, ndo se trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos |11 e VI, da Constituicéo Estadual .

A proposicdo em analise respeita também o principio da triparticdo dos poderes consagrados na
Constituicédo Federal, bem como o principio da unidade da federacéo.

O Nobre Parlamentar, na justificativa da Proposi ¢&o, ressalta que “ compreendemos que o consumidor pa
ssa pelo transtorno de ter que aguardar o prazo para o conserto e o mesmo fica proibido de usar e
usufruir o bem que adquiriu, tendo aguardar um processo longo e demorado e em muitos casos
burocratico. Quando o produto é efetivamente trocado, seu prazo de garantia é fixado em 90 dias,
invalidando possivel continuidade de garantia superior ja existente.”

A proposicao destaca-se por seu relevante interesse publico, uma vez que versa sobre matéria pertinente
ao consumidor. A Constituicdo Federal elencou a protecdo do consumidor, no rol dos direitos
fundamentais, estabel ecendo essa garantiaem seu art. 5°, inciso XXXII.
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Com base no exposto, somos de PARECER FAVORAVEL atramitago do Projeto de Lei n°. 389/2019,
em virtude da inexisténcia de quaisquer Obices de natureza constitucional, legal e regimental, bem como
pelarelevanciada matéria.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)
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Descrigéo: MEMORANDO INDICACAO DE RELATORIA
Autor: 99884 - DEPUTADO NIZO COSTA

Usuério assinador: 99884 - DEPUTADO NIZO COSTA

Data da criagdo: 09/12/2019 16:09:04 Data da assinatura:

MEMORANDO
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o,

Assembleiail,egt

do Estado do Ceara

islativa

COMISSAO DE INDUSTRIA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E COMERCIO

MEMORANDO
09/12/2019

' Assembleia Legislativa
(.57 do Estado do Ceara

Memor ando de Designacéo de
Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-01
DATA
~ 11/06/2018
EMISSAO:
DATA
~ 07/06/2019
REVISAOQ:

COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICOS.

A SuaExceléncia o(a) Senhor(a)
Deputado Jeova Mota
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO NIZO COSTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS
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GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

PARECER
11/12/2019

CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Projeto de Lei n° 389/2018, proposto pelo Deputado Marcos Sobreira, cujo objetivo € dispor
sobre a garantia de produtos substituidos por motivo de defeito insanavel do fabricante.

Demonstrada a regularidade quanto ainiciativa, ndo ha divida quanto ao seu aspecto formal.
A propositura fora analisada pela Procuradoria Juridica da Casa L egidlativa, que emitiu parecer favoravel.

O projeto foi enviado a Comissdo de Industria, Comércio, Turismo e Servicos para apreciacdo, e
distribuido pararelatoria, cuja andlise passo afazer, no prazo regimental.

FUNDAMENTACAO

Sob o enfoque material, a propositura em analise versa sobre a garantia de produtos substituidos por
motivo de defeito insanavel do fabricante.

Tal projeto possui como objetivo de garantir que na substituicéo de produtos durdveis ou ndo duraveis por
outro da mesma espécie, em razéo de vicio insanavel que o tornou impréprio para o0 uso ou que lhe
diminuiu o valor, serd concedido ao consumidor novo termo de garantia equivalente ab mesmo prazo do
anterior, sendo vedada a exoneracdo contratual do fornecedor.

Em sua justificativa, o presente projeto de Lei ressalta que o Cédigo de Defesa do Consumidor foi
ingtituido pela Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, no qual gerou importantes mudangas que,
impactaram as relagdes de consumo, fazendo que haja uma maior qualidade na fabricagdo dos produtos,
bem como no atendimento das empresas aos seus clientes. O CDC prevé padrdes de conduta, prazos e
penalidades em caso de desrespeito a lei, garantindo que os direitos do consumidor se concretizem.
Baseando-se nareferidalei o consumidor, tem previsao de poder efetuar atroca de uma mercadoria se ela
apresentar algum defeito num prazo maximo de 30 dias, tratando de produto ndo durével, e de 90
(noventa) dias tratando-se de produto duravel. Ainda de acordo com o CDC, se o problema ndo for
resolvido fica o consumidor com o direito de exigir a substitui¢do do produto por outro da mesma espécie
em condicdes de uso, a restituicdo imediata da quantia paga ou o0 abatimento proporcional do preco. O
consumidor passa pelo transtorno de ter que aguardar o prazo para 0 conserto e 0 mesmo fica proibido de
usar e usufruir o bem que adquiriu, tendo aguardar um processo longo e demorado e em muitos casos
burocréticos. Quando o produto é efetivamente trocado, seu prazo de garantia é fixado em 90 dias,
invalidando possivel continuidade de garantia superior ja existente. Porém o produto substituido € novo, e
o consumidor tem o direito de ter a garantia total, j& que ja o defeito insandvel poderd apresentar
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novamente. Tal medida tem como objetivo garantir que o consumidor ndo seja lesado diante dos seus
direitos. Do ponto de vista Constitucional a matéria é de natureza legislativa concorrente encontrando
escopo no artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal. Os tribunais pétrios vém entendendo que os
fornecedores respondem por vicios ocultos mesmo apds o, pois estes foram ocasionados ndo por término
da garantia, 0 que ndo se reflete ao presente caso mal-uso do consumidor e sim, por defeitos de
fabricagao:

EMENTA: Quarta Turma - DIREITO DO CONSUMIDOR. VICIO OCULTO. DEFEITO
MANIFESTADO APOS O TERMINO DA GARANTIA CONTRATUAL. OBSERVANCIA DA VIDA
UTIL DO PRODUTO. O fornecedor responde por vicio oculto de produto durével decorrente da propria
fabricacdo e ndo do desgaste natural gerado pela fruicdo ordinéria, desde que haja reclamacéo dentro do
prazo decadencia de noventa dias ap0s evidenciado o defeito, ainda que o vicio se manifeste somente
apo6s o término do prazo de garantia contratual, devendo ser observado como limite temporal para o
surgimento do defeito o critério de vida util do bem. O fornecedor n&o €, ad aeternum, responsavel pelos
produtos colocados em circulacdo, mas sua responsabilidade ndo se limita, pura e simplesmente, ao prazo
contratual de garantia, o qual € estipulado unilateralmente por ele préprio. Cumpre ressaltar que, mesmo
na hipotese de existéncia de prazo legal de garantia, causaria estranheza afirmar que o fornecedor estaria
sempre isento de responsabilidade em relacdo aos vicios que se tornaram evidentes depois desse
interregno. Basta dizer, por exemplo, que, embora o construtor responda pela solidez e seguranca da obra
pelo prazo legal de cinco anos nos termos do art. 618 do CC, ndo seria admissivel que o empreendimento
pudesse desabar no sexto ano e por nada respondesse o construtor. Com mais raz&o, 0 mesmo raciocinio
pode ser utilizado para a hipotese de garantia contratual. Deve ser considerada, para a afericdo da
responsabilidade do fornecedor, a natureza do vicio que inquinou o produto, mesmo gue tenha ele se
manifestado somente ao término da garantia. Os prazos de garantia, sejam eles legais ou contratuais,
visam a acautelar o adquirente de produtos contra defeitos relacionados ao desgaste natural da coisa, séo
um intervalo minimo de tempo no qual ndo se espera que haja deterioracdo do objeto. Depois desse prazo,
tolera-se que, em virtude do uso ordindrio do produto, algum desgaste possa mesmo surgir. Coisa diversa
€ 0 vicio intrinseco do produto, existente desde sempre, mas que somente vem a se manifestar depois de
expirada a garantia. Nessa categoria de vicio intrinseco, certamente se inserem os defeitos de fabricagdo
relativos a projeto, célculo estrutural, resisténcia de materiais, entre outros, 0s quais, em ndo raras vezes,
somente se tornam conhecidos depois de algum tempo de uso, todavia ndo decorrem diretamente da
fruicdo do bem, e sim de uma caracteristica oculta que esteve latente até entdo. Cuidando-se de vicio
aparente, € certo que o consumidor deve exigir a reparacdo no prazo de noventa dias, em se tratando de
produtos duraveis, iniciando a contagem a partir da entrega efetiva do bem e néo fluindo o citado prazo
durante a garantia contratual. Porém, em se tratando de vicio oculto ndo decorrente do desgaste natural
gerado pela fruicdo ordinéria do produto, mas da propria fabricaco, o prazo parareclamar areparacdo se
inicia no momento em que ficar evidenciado o defeito, mesmo depois de expirado o prazo contratual de
garantia, devendo ter-se sempre em vista o critério da vida util do bem, que se pretende "duravel”. A
doutrina consumerista— sem desconsiderar a existéncia de entendimento contrério — tem entendido que o
CDC, no § 3° do art. 26, no que concerne a disciplina do vicio oculto, adotou o critério da vida Util do
bem, e ndo o critério da garantia, podendo o fornecedor se responsabilizar pelo vicio em um espaco largo
de tempo, mesmo depois de expirada a garantia contratual. Assim, independentemente do prazo
contratual de garantia, a venda de um bem tido por durdvel com vida util inferior aquela que
legitimamente se esperava, além de configurar um defeito de adequacéo (art. 18 do CDC), evidenciauma
guebra da boa-fé objetiva, que deve nortear as relacdes contratuais, sejam elas de consumo, segjam elas
regidas pelo direito comum. Constitui, em outras palavras, descumprimento do dever de informacéo e a
na&o realizac&o do proprio objeto do contrato, que era a compra de um bem cujo ciclo vital se esperava, de
forma legitima e razoével, fosse mais longo. Os deveres anexos, como o de informagao, revelam-se como
uma das faces de atuagcdo ou ‘operatividade’ do principio da boa-fé objetiva, sendo quebrados com o
perecimento ou a danificacdo de bem duravel de forma prematura e causada por vicio de fabricacao.
Precedente citado: REsp 1.123.004-DF, DJe 9/12/2011. REsp 984.106-SC, Rel. Min. Luis Felipe
Saloméo, julgado em 4/10/2012.

Ainda em suajustificativa o autor informa que a Carta Magna assevera que € de competéncia concorrente
0s apontamentos legislativos voltados ao tempo do direito do consumidor, ao tempo que se abre espago
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para que o estado do Ceard, através de seus representantes dos legislativos, possam discorrer e propor e
aprovar tema de lei, quando assim, a leiespecial for omissa ou silente, conforme abaliza os artigos a

Seguir:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, naformadalei, adefesa do consumidor;
Art. 24. Compete a Unido, e ao Distrito Federal aos Estados legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

Mormente, vem sendo adotada no Estado do tema da Rio de Janeiro, Lei n° 6.538 de 19 de setembro de
(Projeto de Lei 684/2011,de autoria da Dep. Graca Pereira), promulgada pelo entéo
Governador2013Sérgio Cabral, que enaltece exatamente a respeito da concesséo de nova garantia para
produto fruto de troca. Em seu art. 1 diz que:

Art. 1° Na substituicdo de produtos duréveis ou ndo durdveis por outro da mesma espécie, em razéo de
vicio insanavel que o tornou improprio para o uso ou que lhe diminuiu o valor, serd concedido ao
consumidor novo termo de garantia equivalente ao mesmo prazo do anterior, sendo vedada a exoneracdo
contratual do fornecedor.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Logo, justa € a aplicacdo extensiva da nhorma estadual acima exposto como espelho reflexo até que se
ascenda a controvérsia no ambito federal, para assim, preencher alacuna ao ordenamento federal descrita
naLei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor)

O cabdigo de defesa do consumidor ao falar em vicio oculto diz que “O direito de reclamar pelos vicios
aparentes ou f&cil de constatacdo caduca em: Il — noventa dias tratando-se de fornecimento de servico e
de produtos duraveis. 8 3° Tratando-se de vicio oculto, 0 prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado defeito”, portanto, por se tratar de vicio oculto de bem durével, o consumidor possui
90dias para reclamar, a partir do conhecimento do vicio, contudo ndo ha que se falar em perca do prazo
de garantia.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum ébice a regular tramitacéo do
Projeto de Lei, uma vez que existem previsdes constitucionais que admitem a tramitacdo da matéria por
esta via. E importante observar a competéncia de iniciativa de leis prevista no Art. 60, inciso |, da
Constitui¢cdo Estadual do Cear&

Desta feita, compactuamos com o entendimento esposado na justificativa da proposta no sentido de que a
medida soma esforgcos em prol dos interesse dos consumidores, trazendo melhorias ao estado do Ceara.

Assim, vislumbramos que a proposta em comento, possui 0 interesse de proporcionar 0s interesses de
consumidores do estado do Ceara.

CONCLUSAO
Por todo o acima exposto, e por tratar-se de Projeto de indiscutivel relevancia social, que representa uma

acao efetiva para a melhoria e incentivo o prazo de garantia dado a produtos no estado do Ceara,
opinamos a competente Comissdo de modo FAVORAVEL a presente propositura.

SM.J.
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E o parecer.

DEPUTADO JEOVA MOTA

DEPUTADO (A)
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INFORMACAO

A Comissao de Industria, Comércio, Turismo e Servico informa que a designacdo de relatoria e o parecer
do relator sdo extensivos a Comisséo de Orcamento, Finangas e Tributagdo, referente aos documentos de
n°s 15 e 16, respectivamente.

DEPUTADO NIZO COSTA
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Assembleia Legislativa
-do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DOIS

DISPOE SOBRE A GARANTIA DE PRODUTOS
SUBSTITUIDOS POR MOTIVO DE DEFEITO
INSANAVEL DO FABRICANTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.” Na substituicio de produto durdvel ou nfio durivel por outro da mesma
espécie, em razdo de vicio insandvel que o tornou improprio para o uso ou que lhe diminuiu o
valor, serd concedido ao consumidor novo termo de garantia equivalente ao mesmo prazo do
anterior, sendo vedada a exoneragéio contratual do fornecedor.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrério,

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 1.° de margo de 2020.

)l .
A&Wg&’ DEP. JOSE SARTO
2

0 PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA
(\L,/ 1.° VICE-PRESIDENTE
\ X DEP. OSMAR BAQUIT
2.° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
\N DEP. EVANDRO LEITAO
1.° SECRETARIO
~ DEP. ADERLANIA NORONHA
'\Pﬂ ; 2.2 SECRETARIA
e sz DEP. PATRICIA AGUIAR
,,?, 3.2 SECRETARIA
f.’; ‘;1 Vi) DEP. BRUNO GONCALVES

4.° SECRETARIO (em exercicio)

A0de41



Editoragao Casa Civil

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

V 4

[ PODEREXECUTIVO |

. PROCURADORIA GERAL DOESTADO . . |

LE1 N*17.187, 24 de margo de 2020,
ALTERA A LEI N"14.101, DE 10 DE
ABRIL DE 2008, PARA FIXAR NOVO
PISO SALARIAL AOQOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE
VINCULADOS AO ESTADO DO CEARA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA., Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica alterado o caput do art. 6.° A da Lei n.° 14.101, de 10
de abril de 2008, que passa a vigorar com a seguinte redagho:

“Art. 6.°-A. Fica estabelecido em R$1.400,00 {um mil ¢ quatrocentos
reais) o piso salarial profissional & ser pago, a Hiulo de vencimento, aos agentes
comunitdrios de satde vinculados ac Estado e regidos por esta Lei”, (NR)

Art. 2.° O aumento no piso selarial dos agentes comunitarios de
sadde vinculados ao Estado do Ceard, nos termos desta Lei, ja considera
cventual revisdo geral aplicdvel 4 remunerago dos servidores ptiblicos do
Poder Exe¢cutivo do Estado para o exercicio de 2020.

Art, 3." Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, com efeitos
financeiros retroativos a 1. de janeiro de 2020.

Art. 4.° Ficam revogadas as disposigdes em contririo,

PALACIO DA ABOLIGCAO, DO GGVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 24 de margo de 2020.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

deoh ki Rk

LE1 N*17.188, 24 de margo de 2020,
{Autoria: Marcos Sobreita)
DISPOE SOBRE A GARANTIA DE
PRODUTOS SUBSTITUIDOS POR
MOTIVO DE DEFEITO INSANAVEL DO
FABRICANTE,
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assemblein Legislativa decretou & eu sanciono & seguinte Lei
Art. 1.* Na substituigio de produto durével ou nfio durdvel por outro
da mesma espécie, em razfio de vicio insandvel que o tornou impréprio pam o
uso ou que the diminuiu o valor, setd concedido ao consumidor nove termo de
garantia equivalente no mesmo prazo do anterior, sendo vedada a exoneragio
contratual do fornecedor.
Arl. 2.° Este Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Revogam-se as disposicdes em contrério.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 24 de margo de 2020.
Camilo Sobreim de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

| L GOVERNADORIA i
[ oo CASACIVIL oo o inisic |

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA
O ESTADO DO CEARA, por intermédio da CASA CIVIL, inscrito no CNPY
MF sob o n° 09.469.891/0001-02, situado na Avenide Barfo de Studart, n®
505, Meircles, CEP: 60.120-00, Fortaleza-CE, neste ato representada pelo
Senhor Francisco José Moura Cavalcante, Secretério Executive de Plane-
jamento ¢ Gest@o Interna da Casa Civil, comn fundamento na Lei Federal
n®. 4.320/1964, na Lei Complementar n®. 101/2000 e na Lei Estadual n*.
9.809/1973, considerando que nfio houve tempo kabil pam quitagio do
valor sclicitado dentro do exercicio orgamentéric ao qual originou-se o
presente débito, RESOLVE RECONHECER A DIVIDA assumida em
face da GIBBOR BRASIL PUBLICIDADE E PROPAGANDA, inscrita
no CNPJ sob n° 08.329.433/0001-05, raferente a prestaghio dos servigos de
veiculagiio de material de publicidade legal executado no periodo de 16 a 30
de dezembro de 2019, no valor de RS 14.726,04 (quaterze mil, setecentos ¢
vinte ¢ seis reais e quatro centavos), cuja despesa correrd através da dotagio
orgamentdria 30100003.04.122.211.20764.15.339092,10000.0. CASA CIVIL,
cem Fortaleza-CE, 25 de margo de 2020,
Francisco José Mours Cavalcante
SECRETARIO EXECUTIVO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ
INTERNA

PORTARIA CONJUNTA PGE/CGE N°01/2020,
DISPOE SOBRE OS PRAZOS DOS
CONTRATOS, INSTRUMENTOS
DE PARCERIA, CONYENIOS E
CONGENERES, AS DEMANDA
DE OUVIPDORIA E ACESSO
INFORMACAO DO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL DURANTE O
PERIODO DE PONTO FACULTATIVO
DECRETADO COMO MEDIDA DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS, DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO e o SECRETARIO
DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL
DO ESTADO, no uso de suas atribuigdes legais, em especial os Arts.
13 e 14, respectivamente, da Lei n® 16.710, de 21/12/2018, ¢ alteragdes;
CONSIDERANDO o disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000, que suspende o contagem de erazos na ocorrdncia de calemidade

iblica reconhecida pelo Congresso Nacional ou pelas Assembleias
islativas; CONSIDERANDO o Decréto Legislativo Federal n® 06, de
20/03/2020, que reconhece & ocorréncia do estado de calamidade publica
rclacionada ao coronavirus gCOVID-lQ); CONSIDERANDO o disposto
no Decreto Estadual n® 33,510, de 16/03/2020, que decrela situagdo de
cmcr%encia em saide no Cearh rejacionads 20 novo coronavirs (COV].D-ISB;
CONSIDERANDO o disposto no Decreto Estadual n° 33,511, de 16/03/202 \
que decreta ponto facultativo o expediente dos dias 19 ¢ 20 de margo de 2020,
em todos os 6%*305 ¢ entidades da administragio gﬁb]ica estadual, e d4 outras
providéncias; CONSIDERANDO o disposte no Decreto Estadual n® 33,519,
de 19/03/20ﬁ0, e suag alteragSes postcrioresvcl-{gc intensifica as medidas
ara enfrentamento ag novo coronavirus (COVID-19), ) e estende o ponto
acultativo para o servigo piiblico estadual, previsto no Decrcto .° 31,511, de
16de o de 2020, para o periodo entre o5 dias 23 ¢ 27 de margo de 2020;
CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n°13,105, de 16/03/2015, o
Cédigo de Processo Civil, que estabelece a contagem de prazos Emcmunis &m
dins uteis; CONSIDERANDAO a Lei Federal n*10.406, de 10/01/2002, o Cédigo
Civil, especificamente o art. 132, parfgrafo tinico, que estabelece que qumso
o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-4 mrmcgudo 0 prazo até
o scguinte dia Gtil; CONSIDERANDO o disposto na Eci Federal n*8.666, de
21/03/1993 especificamente o art, 110, grafo inico que estabelece que 56
sc iniciam ¢ vencem os prazos em dia de expedicnte no rgfo ou na cnfidade;
CONSIDERANDO o disposto ne art. 69 da Lei Complementar Estadual n®
119, de 28/12/2012, alterada pela Lei Complementar Estadual n° 178, de
10/05/2018, que autoriza a Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado a
expedir normias complementares de cardter preventivo para evitar ocorréncia
de dano ao eririo; ¢ CONSIDERANDO as competéncias institucionalmente
reservadas tegalmente 3 Procuradoria-Geral do Estado € & Controladoria
¢ Ouvidoria Geral do Estado para, respectivamente, expedir normatives
ara fiel nEIicngEo da lei ¢ regulamentar o Sistema de Ouvidoria do Estado.
EESOLV M:

Art. 1* No perfodo em que estiver vigente o ponto facultativo para
servidores e empregados dos 6rgios ¢ entidades estaduais, cm tazdo da
necessidade de enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19), ficam
SUSpENSOs 03 Prazos que envolvam:

I - » atualizagio dos cadastros, o monitoramento (acompanhamento ¢
fiscalizagiio) e a prestago de contas dos convénios e instrumentos congéneres
de parceria;

11 - prazos concedidos parn manifestagies, esclarecimentos ou outros
encaminhamentos pelos 6rgfos e entidades do Poder Exccutivo relacionadas
a3 atividades da Cg;'i.

.5 1" Durante o perlodo de emergéncia ¢m saitde, serdo atendidos
prioritariamente as demandas de ouvidoria e os pedidos de acesso A informagiio
relacionados 4s medidag de enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19),

§ 2° A situagBo de emergéneia em saOde no Ambito do Estado do
Ceard, em decorréncia do novo coronavirus (COVID-19) instituida pelo
Decreto n* 33,510, de 16 de margo de 2020, caso necessirio, podera ser
utilizada como fundamento pelos 4rgdos e entidades para providenciar a
prorrogas#o de prazo de resposta de manifestagao de ouvidoria, nos termos
do §2°, do An. 23, do Decreto 33.485/2020,

§ 3° A situaglo de emergéneia cm satide no &mbito do Estado do
Ceard, em decorréncia do novo coronavirus {COVID-19) instituida peto
Decreto n® 33.510, de 16 dc margo de 2020, caso necessirio, podera ser
utilizada pelos érgdos ¢ entidades como fundamento para providenciar a

rormgaéeo de prazo de concessdio de acesso & informag#o, nos termos do
EZ", do Art. 13, da Lei Estadual n° 15,175, de 28 de junho de 2012,

§ 4* Para fins de regularidade junto ao Cadastro Geral de Parceiros do
Estado, gerido pela CGE, fica prorrogada, por 90 (noventa) dias, n validade dag
Certiddes Negativas de Débitos relativos a Créditos Tributirios Federais e &
Divida Ativa da Unifio (CND} ¢ Certiddes Positivas comn Efcitos de Negativa
de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e 4 Divida Ativa da Unifo
gZPEND) cLuc cskﬂ'u.m vilidas no din 24 de o de 2020, conforme Portaria

onjunta 0° 555, de 23 de margo de 2020, da Receita Federal do Brasil € da
Procuradoria-Geral do Estado, .
Art, 2° A contagem dos prazos de que trata o art. 1°, desta Portaria,
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