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PROJETO DE LEI
26/06/2019

“RECONHECE A EXISTENCIA, CONTRIBUICAO E OS

DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO ESTADO DO
CEARA, NA FORMA QUE INDICA.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°. Naforma do Capitulo VIII da Constituicdo Federal, em acordo com aLei Federal n° 6.001, de 19
de dezembro de 1973, o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, e o art. 282 da Constitui¢cdo do Estado
do Cear, ficam reconhecidas a existéncia, a contribuicdo e os direitos dos povos indigenas no Estado do
Ceard

Paragrafo unico. Fica declarada a inestimavel contribuicdo da cultura indigena para a formagdo da
sociedade cearense, notadamente no que se refere a formagdo do nosso patriménio cultural, conforme
artigo 216 da Constituicéo Federal.

Art. 2°. EstaLei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM DE
JUNHO DE 2019.

Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE
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Justificativa

Os Direitos e Garantias Fundamentais séo a sustentacdo de todo o ordenamento juridico, e é através de
Seu cumprimento gque se busca alcangar o desenvolvimento social, politico e juridico do pais. O direito ao
desenvolvimento das comunidades indigenas é considerado direito fundamental implicito em decorréncia
dos principios constantes na Constituicdo Federal de 1988 e dos tratados internacionais incorporados pela
legislacdo pétria, como € o caso da Convencdo n°169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais.

A demarcacdo das terras indigenas e o reconhecimento de sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes estdo normatizados no art. 231 da Constituicéo Federal de 1988, que afirma o direito
dos povos originérios as terras que tradicionalmente forem ocupadas por eles. A Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos I ndigenas determina em seu artigo 11.2 que:

“Os Estados proporcionaréo reparacao por meio de mecanismos eficazes, que poderdo incluir a
restituicdo estabelecida conjuntamente com os povos indigenas, respeito dos bens culturais,
intelectuais, religiosos e espirituals, de que tenham sido privados sem seu consentimento livre, e
informacao prévia, ou naviolacdo de suas leis, tradicbes e costumes.”

Durante mais de 500 anos os indigenas vém sendo violentados em sua cultura, vida e na usurpacéo de
suas terras, tendo muitas vezes que se esconder e negar sua histéria por uma questéo de sobrevivéncia. No
Ceard, somente no final da década dos anos de 1970, através da mobilizacdo dos indios Tremembé e
Tapeba, com mediacdo da ONG Missdo Tremembé, da Igreja Catdlica e das universidades, € que se
iniciaram as articulaces em torno da garantia de direitos desses povos. Desde entdo, os indigenas vém
em um processo de autorreconhecimento e de luta pela demarcacéo de seu territorio.

Segundo 0 estudo?! realizado pela Associ acdo para o Desenvolvimento Local Co-produzido (Adelco)
junto ao Centro de Pesquisa e Assessoria Esplar, com o apoio financeiro da Unido Europeia, entre 2016 e

2017, o Ceara possuia uma popul acdo de 32.000 indios e mais de 14 povos?. No entanto, até 0 momento,
apenas uma terra indigena foi homologada no estado, tendo outros processos de demarcacdo sido
judicializados por serem contestados por aquel es que possuem interesse financeiro nesses territorios.

Durante a abertura das atividades do ano de 1863 da Assembleia Provincial, relatério provincial assinado
pelo presidente da provincia José B. C. Figueiredo Janior, declarou ndo existir no Ceard indios aldeados
ou bravos, afirmando gue, entre os que agui habitavam, uma parte foi dizimada e a parte restante migrou
ou se descaracterizou.

“Das antigas tribus de Tabjaras, Cariris e Potiguaris, que habitavam a provincia, uma parte foi
destruida, outra emigrou e o resto constituiu os aldeamentos da Serra da | biapaba, que os Jesuitas
no principio do seculo passado formaram em Villa Vigosa, S. Pedro de Ibiapina, e S. Benedicto
com os indios chamados Camussis, Anacaz, Ararius e Acaracul, todos da grande familia
Tabajara. Com a extingdo dos Jesuitas, que os governavam theocraticamente, decahiram esses
aldeamentos, e ja em 1818 informava um ouvidor ao governador Sampaio que os indios iam-se
extinguindo na lbiapaba, onde tinham aqueles religiosos um celebre hospicio no lugar
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denominado Villa Vigosa, que com 0s outros acima indicados abrangem a comarca deste nome.
E nelles que ainda hoje se encontram maior nimero de descendentes das antigas racas; mas
andam-se hoje misturados na massa geral da populagéo.”

No entanto, 0 mesmo documento, em clara contradi¢&o, reconhece a posse legitima, pelos indios, de nada
menos que 80% das terras regularizadas no periodo: “Até o ?m do ano de 1862 legitimaram-se 145 posses

incluindo-se neste nimero 120 para indios e 06 aforamentos’ .

Mesmo diante de toda a normatizacdo acerca do reconhecimento constitucional contemporaneo “dos
indios, sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam”#, o relatério provincial de 1863 ainda agrega peso na legitimag&o do
discurso da extingdo dos indigenas no Estado do Ceard Como bem coloca a pesguisadora Ticiana

Antunes’:

“Nao podemos negar também que, pelo menos do ponto de vista simbdlico, a ideia do
desaparecimento das populagdes autoctones vingou, tanto que se questionarmos a maioria dos
cidaddos cearenses nos dias atuais sobre a presenca indigena no estado, o resultado seria quase
unanime: os indios ndo existem, os remanescentes foram misturados ao restante da popul agéo.

Ja vimos que no ambito local o século XIX foi marcado pelo aumento do assédio das terras
indigenas por parte da elite, que ocupava cargos publicos, intensi?cando a legalizacdo da
espoliacdo. A alegacdo era a mesma da burocracia estatal: abandono das adeias por parte dos
indios e a mistura com os civilizados.”

Segundo Isabelle Silva?, a forca da ideologia, que sustentou o interesse fético das elites na expropriacéo
das terras indigenas, transformou um simples relatério provincial no “decreto da extingdo”, como o dito
relatério ficou conhecido. E foi reproduzido pela historiografia por mais de um século, contribuindo
decisivamente para a negacao da presenca indigena em nosso Estado.

A presente proposicéo visa afirmar que os povos indigenas no Ceard, no passado, ndo foram extintos —
como querem as ideologias de ontem e de hoje. E também quer reafirmar a existéncia desses povos no
presente, assim como seus direitos, ndo deixando dividas quanto a sua importancia social, cultural e
ambiental. Destaforma, pego o auxilio dos meus pares na aprovacdo deste projeto de lei, que representaa
reparacdo de uma divida historica da sociedade cearense para com esta popul agéo.

1 Diagnéstico e Estudo de Linha de Base: Relatorio Final do Projeto Urucum Fortalecendo a
Autonomia Politico-Organi zativa dos Povos I ndigenas.

2 Tapeba, Tabgara, Potyguara, Pitaguary, Tremembé, Anacé, Kanindé, Tapuia-Kariri,
Jenipapo-Kanindé, Kaabaga, Tubiba-Tapuia, Kariri, Gavido e Tupinamba.

3 SILVA, Isabelle B. P. O Relatorio Provincial de 1863 e a expropriacdo das terras indigenas. In:
PACHECO DE OLIVEIRA, J. (Org). A presencaindigena no Nordeste: processos de territorializacéo,
modos de reconhecimento e regimes de memoria. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2011.

4 Art. 231 da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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5 ANTUNES, Ticiana de Oliveira. 1863: 0 ano em que um decreto - que nunca existiu - extinguiu
uma popul acdo indigena que nunca deixou de existir. Aedos n. 10 val. 4 - Jan/Jul 2012.
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DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N°402/2019
AUTORIA DO PROJETO: DEPUTADO RENATO ROSENO
EMENTA: RECONHECE A EXISTENCIA, CONTRIBUICAO E OS

DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO ESTADO DO CEARA, NA
FORMA QUE INDICA

PREAMBULO

A Comisséo de Constituicao, Justica e Redagéo da Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard encaminha para analise e pronunciamento desta Procuradoria, o Projeto de Lei cujo
numero, autoria e ementa constam em epigrafe.

-1 -
DO PROJETO

02. A presente proposi¢ao, em seus artigos, reconhece, a existéncia, a contribuicao e os direitos dos povos
indigenas no Estado do Ceard, declarando, paratanto, ainestiméavel contribui¢do da cultura indigena para
a formacéo da sociedade cearense, notadamente no que se refere a formagao do patrimonio cultural do
Estado do Cear&a

-1l -
DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO
03. Em suajustificativa e exposi¢ao de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposi¢do argumentou que:
“Os Direitos e Garantias Fundamentais sdo a sustentagdo de todo o
ordenamento juridico, e € através de seu cumprimento que se busca al cancar
0 desenvolvimento social, politico e juridico do pais. O direito ao
desenvolvimento das comunidades indigenas é considerado direito

fundamental implicito em decorréncia dos principios constantes na
Constituicdo Federal de 1988 e dos tratados internacionais incorporados
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pela legislagdo patria, como é o caso da Convencdo n°169 da Organizacdo
Internaciona do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

A demarcacdo das terras indigenas e o0 reconhecimento de sua organizagéo
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes estdo normatizados no art. 231
da Constituicéo Federal de 1988, que afirma o direito dos povos originarios
as terras que tradicionalmente forem ocupadas por eles. (...)"

04. E, por fim, o Deputado propositor apontou que:

“A presente proposicao visa afirmar que os povos indigenas no Ceara, no
passado, ndo foram extintos — como gquerem as ideologias de ontem e de
hoje. E também quer reafirmar a existéncia desses povos no presente, assim
como seus direitos, ndo deixando dividas quanto a sua importancia social,
cultural e ambiental”.

05. E o relatorio. Opino.
- -
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

06. Preliminarmente, importa destacar, no que concerne a competéncia legislativa, que os Estados
organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado do
Ceara exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sgjam vedadas
pela Constituicdo Federal (CF/88, art. 25, caput e 8 1°)[1].

07. Ao dispor sobre o reconhecimento da existéncia, da contribuicdo e dos direitos dos povos indigenas
no Estado do Ceara, declarando a inestimavel contribuicdo da cultura indigena para a formacgéo da
sociedade cearense, notadamente no que se refere a formagao do patrimdnio cultural do Estado do Ceard,
a propositura versa sobre tema afeto ao patriménio historico e cultural, e, nos termos do art. 24, VII, da
CF/88, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo ao
patrimonio historico e cultural [2], 0 que, a primeira vista, ndo se reveste das condi¢bes de
inconstitucionalidade.

08. E estreme de dividas que as disposicdes ventiladas no projeto em tela decorrem dos principios e
diretrizes das politicas publicas voltadas ao tema inserido em seu art. 1°, tendo em vista o respeito aos
povos indigenas a que se pretende o Nobre parlamentar em sua proposi¢cdo, ao reconhecer, como ja
frisado, a existéncia, a contribuicéo e os direitos dos povos indigenas no Estado do Ceara.

09. Impera consignar que, sob o aspecto formal, nada obsta a tramitac&o do projeto, eis que a propositura
foi apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa — consoante restara adiante
minuci osamente demonstrado.

10. Ademais, vé-se que o referido projeto efetiva disposicfes constitucionais, porquanto garante o
exercicio dos direitos culturais, bem como apoia e incentiva a valorizagéo e a difusdo das manifestactes

culturais, tudo em plena consonancia com os preceitos do art. 215, da Constituicdo Federal de 1988,
Sendo vejamos:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.” (grifo inexistente
no original)

11. Mais que isso, ao proceder aos reconhecimentos estabel ecidos na proposi¢éo, o presente projeto de lei

reproduz o comando normativo do art. 231 da Carta Magna, vez que reconhece aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, como se aufere do teor do dispositivo adiante:
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“Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua or ganizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradicfes, e os direitos origin&rios sobre as terras que
tradicional mente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.” (grifo inexistente no original)

12. E indiscutivel a importancia da matéria evidenciada nesta propositura; tema que deve sempre ser
debatido.

-1V -
DA INICIATIVA DASLEISE DA NAO CRIACAO DE DESPESAS

13. Embora louvavel a intencdo do insigne Deputado propositor, em que pese nobreza da matéria,
convém analisar se referido projeto impde determinada obrigacdo as secretarias de governo, o que, nos
termos do Modelo de Gestédo do Poder Executivo, termina por interferir em competéncia exclusiva do
Governador, extrapolando, desse modo, os limites das competéncias dispostas na Carta Magna Federal /88
e na Constituicéo do Estado do Ceard, conforme adiante citado.

14. Examinando o0 aspecto da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos Poderes
Legidativo, Executivo e Judicidrio em seus arts. 2° e 39 3], respectivamente. Como se sabe, nenhum dos
Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena
de violacéo do principio da separacéo dos Poderes.

15. Com fulcro em tal principio, a Constituicéo Federal, em algumas hipoteses, reserva a possibilidade de
dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgéos como forma de subordinar a
eles a conveniéncia e a oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto
reservado[4].

16. Por este prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, 8 195], e a CE/1989, em seu art. 60, § 29[6], as
disposi¢des normativas cujainiciativa é de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

17. No entanto, entendemos que, ao ser proposta por parlamentar, a proposicéo ndo incorre em vicio de
iniciativa. O objeto deste projeto em nada atinge o funcionamento, organizacédo, estrutura e competéncia
de Secretaria ou 6rgao do Governo, ndo versa sobre cargos, funges ou empregos publicos, néo trata
sobre servidores publicos, ndo versa sobre imposto, taxa e contribui¢es, nem acerca de matéria
orcamentaria, em nada ferindo a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a
iniciativa do processo legisativo sobre as matérias relacionadas no art. 60, |1, 8 2° e suas alineas da Carta
Magna Estadual, de maneira que se conclui pela constitucionalidade da iniciativa parlamentar para tratar
sobre o tema em foco.

18. De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe
do Executivo elencadas no artigo 88, incisos 11, 111 e VI, da Constituicéo Estadual[7].

19. Por outro turno, a implementacéo das medidas delineadas na proposicdo ndo ensejam despesas, néo
maculando a vedacao estabelecida pela Constituicéo Estadual, em seu art. 60, 8 1°, | e l1[8].

-V -
DO PROJETO DE LEI

20. No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Il1, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
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Il —leisordinarias;

21. Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 — D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcéo legidativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de

projeto:”

li — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder Legidativo, com a sancdo do Governador do Estado;

22. Nessa linha de raciocinio, em face das ponderacfes acima expostas, acreditamos que o projeto de lei
ora analisado esta em acordo com as regras e principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988,
n&o apresentando impedimento para sua regular tramitagéo.

- V| -
DA CONCLUSAO

23. Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador
encontrard a forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legidlativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta vicio de inconstitucionalidade — o que néo se
constata, como amplamente evidenciado nas linhas supra, na presente proposi &o.

24. Postas tais consideragdes, conclui-se pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade quanto da
propositura do projeto de lei em exame, ocasido em que emite-se PARECER FAVORAVEL aregular e
regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 402/2019.

E o parecer, que submetemos & consideragio da douta Comissio de Constituicdo, Justica e Redac&o.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA, em 17 de setembro de 2019.

[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sgjam vedadas por esta Constitui ¢ao.
[2] Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
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[3] Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judici&rio.

Art. 3° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62
edicdo, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.

[5] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autérquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigcos publicos e pessoal
da administracdo dos Territérios,

C) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;  d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 0rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para areserva.

[6] CE/89. Art. 60. (...)
§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de
idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;

C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgaos e entidades da

administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servigos publicos;
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d) concessdo de subsidio ou isengdo, reducéo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia
Ou remissdo, relativos aimpostos, taxas e contribui ¢oes,

€) matéria orcamentéria.

[7] CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il —exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;

[l —iniciar o processo legiglativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui ¢cao;

V1 — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo estadual, na
formadalei.

[8] CE/89. Art.60. (...)
§ 1° N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il — nos projetos sobre organizag&o dos servigos.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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Data da criagdo:
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DESPACHO
26/09/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
02/10/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Audic Mota
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/{iﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO AUDIC MOTA

PARECER
11/11/2019

|. Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei N° 402/2019, de autoria do Deputado Renato Roseno, o qual reconhece a
existéncia, contribuicéo e os direitos dos povos indigenas no Estado do Ceard, naforma que indica.

Em sua justificativa, o ilustre deputado argumenta que, os Direitos e Garantias Fundamentais sdo a
sustentacéo de todo o ordenamento juridico, e é através de seu cumprimento que se busca alcancar o
desenvolvimento social, politico e juridico do pais. O direito ao desenvolvimento das comunidades
indigenas é considerado direito fundamental implicito em decorréncia dos principios constantes na
Constituicdo Federal de 1988 e dos tratados internacionais incorporados pela legislagdo pétria, como é o
caso da Convencdo n°169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais.

II. Analise

Apds estas breves consideracfes iniciais, passamos a analisar a constitucionalidade do projeto no
ambito federal. A Constituicdo Federal, lei suprema do ordenamento juridico brasileiro, dispde em seu
artigo 25, que cabe aos Estados a competéncia para legislar sobre matéria residual, na qual se insere o
referido projeto ao reconhecer a cultura indigena como contribuinte para a sociedade cearense. Conforme
se vé abaixo:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Quanto ao aspecto constitucional local, o artigo 60, | da Constituicdo Estadual assegura quanto a
competéncia dos deputados estaduais, em sua funcao tipica, para propor projeto de lei, conforme o trecho
transcrito abaixo:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| — Aos Deputados Estaduais
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Por dltimo, o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara — Resolucéo 389, 11
de dezembro de 1996, em seu artigo 196, 1, alinea“b”, dispde sobre o projeto de lei:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-ao em:
Il —projeto:
(...)
b) delei ordinaria;
[11. Voto do Relator
Pelo exposto, observamos que o projeto em questéo encontra-se em conformidade com a Constituicao

Federal e Estadual, bem como quanto aos aspectos regimentais, portanto, somos de parecer
FAVORAVEL aadmissibilidade da matéria.

DEPUTADO AUDIC MOTA

DEPUTADO (A)
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Nt

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR NA CDHC
Autor: 99744 - DEPUTADO RENATO ROSENO
Usudrio assinador: 99744 - DEPUTADO RENATO ROSENO
Data da criagdo: 13/11/2019 10:48:32 Data da assinatura: 13/11/2019 10:48:49
k" -
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DOS DIREITOSHUMANOS E CIDADANIA

MEMORANDO
13/11/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE CIDADANIA.
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Augusta Brito
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhora Deputada,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Alteracdo(6es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacéo: NAO.
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Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades,
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comissdo tdo logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

a5 L&)
= .fe.,LL,(:;Z,‘{_l) b{‘?#m{:‘_

DEPUTADO RENATO ROSENO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI 402/2019 - CDHC
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b o
& 2
- -
- * & -
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA AUGUSTA BRITO

PARECER

18/11/2019
PARECER AO PROJETO DE LEI 402/2019, QUE RECONHECE A
EXISTENCIA, CONTRIBUICAO E OS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS NO ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA.

| —-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Renato Roseno, que reconhece a existéncia,
contribuic&o e os direitos dos povos indigenas no Estado do Ceara, naformaque indica

Em sua justificativa argumenta que “ a presente proposi¢do visa afirmar que os povos indigenas no Ceara,
no passado, ndo foram extintos —como querem as ideologias de ontem e de hoje. E também quer
reafirmar a existéncia desses povos no presente, assim como seus direitos, ndo deixando dividas quanto a
sua importancia social, cultural e ambiental. Desta forma, pego o auxilio dos meus pares na aprovagdo
deste projeto de lei, que representa a reparacéo de uma divida histérica da sociedade cearense para com
esta populacdo.”

Il —ANALISE

O projeto tem por objetivo na forma do Capitulo VIII da Constituicdo Federal, em acordo com a Lei
Federal n° 6.001, de 19de dezembro de 1973, o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, e o art. 282 da
Constituicdo do Estadodo Ceara, reconhecer a existéncia, a contribuicdo e os direitos dos povos indigenas
no Estado do Ceara.

Além disso, declara a inestimavel contribuicdo da cultura indigena para a formacéo da sociedade
cearense, notadamente no que se refere a formagao do nosso patrimoénio cultural, conforme artigo 216 da
Constituicao Federal.

Conforme esclarece o autor da proposi¢do, “durante mais de 500 anos os indigenas vém sendo
violentados em sua cultura, vida e na usurpacdo de suas terras, tendo muitas vezes que se esconder e
negar sua historia por uma questéo de sobrevivéncia. No Ceard, somente no final da década dos anos de
1970, através da mobilizacéo dos indios Tremembeé e Tapeba, com mediacdo da ONG Missdo Tremembé,
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da lgreja Catdlica e das universidades, é que se iniciaram as articulagdes em torno da garantia de direitos
desses povos. Desde entdo, os indigenas vém em um processo de autorreconhecimento e de luta pela
demarcagdo de seu territorio.”

Segundo o estudo realizado pela Associagéo para 0 Desenvolvimento Local Co-produzido (Adelco) entre
2016 e 2017, o Ceara possuia uma populacéo de 32.000 indios e mais de 14 povos. No entanto, até o
momento, apenas uma terraindigena foi homol ogada no estado.

O projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivagdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagdo. Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da
regimentalidade e técnicalegislativa

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa na legislacéo patria.

I -=VOTO
Feitas as consideracdes iniciais e naforma do Art. 102, 11, do Regimento Interno desta Casa Legidativa,

ofertamos parecer FAVORAVEL a regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 402/2019, haja vista a
importancia da matéria apresentada.

Lo i I
ol AT

9 A onoL ! WA A

DEPUTADA AUGUSTA BRITO

DEPUTADO (A)

27 de 38



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: DELIBERAGAO NA CDHC

Autor: 99744 - DEPUTADO RENATO ROSENO

Usuério assinador : 99744 - DEPUTADO RENATO ROSENO

Data da criagdo: 20/11/2019 11:42:32 Data da assinatura: 20/11/2019 11:43:43

L
~
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DOS DIREITOSHUMANOS E CIDADANIA

DELIBERACAO DA COMISSAO
20/11/2019

DiieoiaAd UNIAOpEageNAl CODIGO, | FQ-COTEP-004-00

DATA _
EMISSAO:

11/06/2018

@™ Assembleia Legislativa
&P doEstadodo Ceard

- - DATA
Conclusao da Comissao ‘ REVISAO:

162 REUNIAO ORDINARIA Data 19/11/2019

COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE CIDADANIA

CONCLUSAO: APROVADO PARECER DO RELATOR

28 de 38



DEPUTADO RENATO ROSENO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA

Autor: 99889 - DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

Usuério assinador: 99889 - DEPUTADO MARCOS SOBREIRA
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%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

MEMORANDO
21/11/2019
DATA
S o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Nizo Costa
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas;: NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

/

DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
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Autor: 99686 - DEPUTADO NIZO COSTA
Usuério assinador: 99686 - DEPUTADO NIZO COSTA
Data da criagdo: 02/12/2019 12:39:22 Data da assinatura: 02/12/2019 12:39:33
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO NIZO COSTA

PARECER
02/12/2019

PARECER AO PROJETO DE LEI N°402/2019

RECONHECE A EXI STENCIA CONTRIBUICAO E OSDIREITOSDOSPOVOSINDIGENAS
NO ESTADO DO CEARA

AUTOR: DEPUTADO RENATO ROSENO

| —-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel n° 402/2019 de autoria do Deputado Renato Roseno que “ Reconhece a
existéncia contribuicdo e os direitos dos povos indigenas no Estado do Ceard, naformaqueindica’.

Il —ANALISE

O Projeto de Lei em questdo esta sendo submetida analise na Comissao de Cultura e Esportes, abordando
acerca da valiosa contribui¢éo dos povos indigenas através da cultura, formacgdo do patrimdnio e o
reconhecimento do seu papel cultural e de organizagéo social.

A discussdo da Matéria suscitada pelo nobre parlamentar € de grande importancia para o
desenvolvimento da cultura indigena como patrimdnio da sociedade cearense, conforme elencaa
Constricao Federal. A justificativa do autor para aprovacdo da Matéria consiste na afirmacao de que 0s
povos indigenas do Estado do Ceara ndo foram extintos, e sim, continuam presente, 0 que necessita
reconhecer seus direitos e seu papel social, cultural e ambiental.

Dessaforma, a Propositura encontra-se em conformidade constitucional, bem como possui temética
cultural de sumaimportancia para 0 nosso Estado.

11 -VOTO

Diante do apresentado, somos de parecer FAVORAVEL aregulacio e aprovacdo do Projeto de Lei n°
402/2019.
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DEPUTADO NIZO COSTA

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO MARCOS SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM D[CUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1522 (CENTESIMA QUINQUAGESIMA
SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 05/12/2019.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGCAO NA 1202 (CENTESIMA VIGESIMA) SESSAO

EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 05/12/2019.

APROVADO EM VOTAGAO DA REDAGAO FINAL NA 1212 (CENTESIMA VIGESIMA
PRIMEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM

05/12/2019..
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E CINCO

RECONHECE A EXISTENCIA, A CONTRIBUICAO E
0S DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Na forma do Capitulo VIII da Constituicio Federal, em acordo com a Lei
Federal n.” 6.001. de 19 de dezembro de 1973, o Decreto n.° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, e o
art. 282 da Constitui¢do do Estado do Ceard, ficam reconhecidos a existéncia, a contribuicio e os
direitos dos povos indigenas no Estado do Cear4,
Paragrafo dinico. Fica declarada a inestimdvel contribui¢fio da cultura indigena para
a formagfio da sociedade cearense, notadamente no que se refere & formagfio do nosso patriménio
cultural, conforme o art. 216 da Constituigio Federal.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 5 de dezembro de 2019.

S

DEP. JOSE SARTO

PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. EVANDRO LEITACQ

1.° SECRETARIO
DEP. ADERLANIA NORONHA

2.* SECRETARIA
DEP. PATRICIA AGUIAR

3.* SECRETARIA
DEP. ROMEU ALDIGUERI

4.° SECRETARIO (em exercicio)
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

PODER EXECUTIVO .- - . . . . S I

LEI N*17.165, 02 de janeiro de 2020

{Autona; Renato Roseno)
RECONIIE&CE A EXISTENCIA, A CONTRIBUICAOQ E OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NO ESTADO
DO CEARA.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assemblein Lepistativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :

Arl1.* Na forma do Capitulo VI da Censtituigo Federal, em acordo com a Let Federat n.® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, o Decreto n.® 1,775,
de 8 dc janeiro de 1996, e o art, 282 da Constituigdo do Estado do Ceard, ficam reconhecidos a existéncia, a contnbuigflo ¢ os direitos dos povos indigenas
no Fstade do Cearsd

Perigrafo inice. Fico declarada a inestiniive! contribuiglio da cultura indigena para o formaglo da sociedade cearense, noladamente no que se refere
4 fonmag %o do nosso patrimdnio cullural, conforme o art. 216 da Constituigho Federal,

Art. 2.° Esta Let entra em vigor na data de sim publicagiio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 02 de janciro de 2020,
Comilo Sobreira de Santang
GOVERNADOR DO ESTADO

Ak hgd P
LEI N*17.166, 02 de janeiro de 2020.
ALTERA O ART. 4* DA LEI N*15.718, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2014,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fugo saber que a Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sonciono o seguinte Lei :

Art. 1.° O caput do arl. 4 da Lei n.® 15718, de 26 de dezembro de 2014, passe a vigorar com o sepuinte redaglio:

“Ar_4° O Projeto Remisslia pela Leitura consiste em oportunizar ao preso custodiado atfabetizado remir parie do teinpo de execugio da pena pela
leitura mensal de uma obra Inerdria, cldssica, cientificn, filosofica on religiosa, dentre outras, de acordo com as obras dispon/veis na unidade prisionat e
previamente selecionadas pela Comissio de Remissio pela Leitura e pela elaboragdo de relntorio de leitura ou resenhn nos termos desta Lei.” (NR)

Art. 2.* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicogso

Art. 3.* Ficam revogadas as disposi¢des em coniririo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, ¢m Furtutezs, 02 de juncire de 2020,

Caniilo Sobreira de Suntanu
GOVERNADOR DO ESTADO

LTI N L]
LEI N*17.167, 02 de janciro de 2020,

ALTERA A LEI N*14.582, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009,
O GOVERNADOR DO ESTADO 30 CEARA Fogo snber que o Assembleia Legistativa decretou ¢ eu sanciono a sepuinte Lei ;
Art. 1.* Ficam acrescides no ant. 5.°-A, dn Lei n.® 14,582, de 21 de dezembro de 2009, os $§ 4., 5.* ¢ 6.°, nos seguintes termos:
CARSNA L

§ 4. No caso de ngentes penitencidrios escalados para os servigos de que rata este antigo, eujo nimero de horas mensais prestadns a esse titulo seja
inferior ao limite prevista no § 3%, o respectivo excedente poderé ser remanejado, para a prestagio de servigo operacional por outro agente escalado
para csse fim, observada a limitagdo do § 1 *
§ 5* No se sujeitard ao limite a que se refere o § 3.* deste artigo, o agente penitencidtio para o qual seja remanejado, parcial ou toalmente, o
excedente de horas previsio no §4.°
§ 6. Podertio participar do servigo a que se refere o coput deste artigo, pan fins de recebimento do Abono Especial por Reforgo Operacional, agentes
peniteicidrios que acupem crgo de provimento em comissio ou estejam no exercleio de furglio de confianga no sede da Secretaria da Administragiio
Penitencidrio cu em unidades prisionais do Estade " (NR}
Art. 2.* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio, retroagindo nos eleitos a contar de 7 de julhe de 2016, exclusivamente para fins de
convalidagho de pagamentos realizados anterienmente & sus edigdio, na forma da alterago promovida pelo seu art, 1.°.
Art 3.” Frcam revogadas as disposigdes me contririo
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleze, 02 de janeiro de 2020.
Camilo Sobreire de Santana
GOVERNADOR DO ESTARO

GOVERNADORIA
. . CASA CIVIL 5
. CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQ . -

Emissdo: 20/12/2019

Identificador: 665

Relagho de Pareceres: 0341/2019, 0459/2019, 0471/2019, 047672019, 04772019, 048872019, 048972019, 049372019, 0494/2019, Q518/2019, 0519/2019,
0520/2019, 05222019, 0523/2019, 057772019, 059042019, 06012019,

PARECER SrU RELATOR CAMARA EMENTA
UHI2uY FTHZTOLE 10SE BATISTA DE LIMA CAMARA DE EDUCACAC Autonza 2 plerta do Curse do Especralizagdo Tecaicn cm
SUPERIOR E PROFISSIONAL Uipdnca ¢ Emerginein- Eixo Teenoligico Ambiome ¢
Swinde, 112 modshdade Pn ial. pelo Cenwo Fb ionat

Lacerda, mstiglo scchada na Rua Francisco das
Sampake, 0° 615, Baswo Contre, CHP 63 2 U300
munlcipio de Maonn, se 30 12 2021,

59Xy U 1733872009 MARIA PALMIRA SOARES DE MESQUITA CAMARA DE EDUCAGAC Reuova o reconheckinetio 3 Cuso Técnico v Scyuranga

SUFERIOR E PROFISSIONAL do Trabatho - Eina Tecnolbgica: Sugurnua ofaiado poo

Centro de Extuda v Pesquiss em Eletdeses Profioucaal
¢ Informalico{ CEPEP)insutuicle scdiada nay Avenida da
Uruversidaden® 3228, Benficn CEP o41.0201 1 B1, nesin
coptal, ae J1 de derembeo de 2022, desde que exse Comio
permenuea credeacisda |wio a evic Consclho.
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