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PROJETO DE LEI
27/08/2019

Institui no Calendario Oficial do Estado do Ceara a
Semana Zé Mariado Tomé.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Ficainstituida a Semana Zé Mariado Tomé, a ser realizada no més de abril de cada ano.

81° A Semana Zé Maria do Tomé possui como objetivo debater tematicas diversas que envolvam o
direito a justica socioambiental .

§2° A Semana orainstituida passara a constar do Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.
Art.3° As atividades mencionadas no artigo anterior poderdo ser executadas pelo poder publico, podendo

paraisso realizar parcerias com municipios e entidades da sociedade civil.

Parégrafo Unico. Fica autorizada a realizagdo de trabalhos de conscientizacdo sobre direitos humanos e
justica socioambiental, de acordo com a diretriz constante no inciso VI, do art. 3°, da Lel Estadual n°
16.025, de 30 de maio de 2016, que dispde sobre o Plano Estadual de Educacéo, junto aos alunos e
alunas, professores e professoras das escolas do Estado do Ceara.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data desta publicagéo.

Sala das Sessoes, 27 de Agosto de 2019
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RENATO ROSENO

DEPUTADO ESTADUAL - PSOL/CE

Justificativa

A Semana Zé Mariado Tomé, evento anual em memaoria do camponés Zé Maria do Tomé, assassinado
por causa da sua luta, se propde a debater e dar visibilidade as pautas defendidas por esse grande lutador
gue pagou com sua vida por tentar proteger a sociedade em que vivia e 0 meio ambiente. Nessas 0ito
edicdes realizadas ocorreram a apresentacdo de trabalhos cientificos, representados por monografias,
dissertacfes e teses dos varios campos das ciéncias, perfazendo caminhos que véo da Geografia a
Medicina. Ainda nas programacdes das semanas houveram rodas de conversas realizadas em diferentes
espacos, como no Acampamento Zé Maria do Tomé, na Chapada do Apodi, abordando assuntos
relacionados ao feminismo e a agroecol ogia; mesas-redondas que trouxeram discussdes sobre terra, agua,
direitos sociais, salde, trabalho ente outros temas; pegas de teatro desenvolvidas por grupos da regiéo,
além de documentarios exibidos em rede nacional de televisdo. Os atos religiosos se manifestam através
de missas, romarias, assembleias populares, etc. Os lancamentos de livros, dossiés, cartilhas, trabalhos
cientificos marcam momentos bem relevantes, pois sd0 esses que ddo um embasamento teorico as lutas
das comunidades.

A redlizagdo de audiéncias publicas durante a Semana reflete o carater politico das manifestacfes de
resisténcias. Salientamos que um evento dessa propor¢cdo € extremamente importante para as
comunidades da Chapada e da regido do Baixo Jaguaribe, pois a denuncia e viabilizacdo dessa
manifestacdo € algo que se instaura e se difunde ao passar dos anos, e tende a ganhar mais visibilidade
atraves da academia, movimentos sociais e imprensa.

E importante destacar ainda a territorializacdo da Semana Zé Maria do Tomé nos Ultimos anos,
realizados nos espacos da FAFIDAM, do Acampamento Zé Maria, da comunidade do Tomé, da
comunidade de Uiraponga, do Projeto Paz e no bairro da Cidade Alta de Limoeiro do Norte, da Camara
Municipal de Limoeiro do Norte, Centro da cidade, Sindicato dos Traba hadores Rurais entre outros. As
atividades que compdem a programacdo da Semana Zé Maria do Tomé, se materializam nos espacos
aonde vao se realizando, seja na FAFIDAM, no Acampamento Zé Maria do Tomé, segja na Escola da
Familia Agricola Jaguaribana Zé Maria do Tomé, seja nas ruas da cidade de Limoeiro do Norte, seja nos
sindicatos etc.

Ainda como fruto da Semana Zé Maria do Tomé foi criado o Memorial Zé Maria do Tomé, localizado
na Comunidade do Tomé/Limoeiro do Norte e resgata todas as lutas, resisténcias e manifestacdes
ocorridas na Chapada do Apodi/CE de 2008 a 2010. A Semana Zé Maria do Tomé, ndo se traduz
simplesmente num evento, onde uma programacdo € montada para dar conta de pesquisas académicas,
mas ela congrega agentes das mais diferentes instituigbes e se consagra nas realizagfes de lutas e
resisténcias decorrentes das bruscas mudancgas ocorridas na regiao.

Neste ano, em sua nona edi¢do, a Semana Zé Maria do Tomé, teve como tema“Da luta por direitos ao
direito de lutar: re-existéncia do Vale do Jaguaribe’” com mesas que debateram direito a terra e ao
territério, a agua, a vida e a saude.

Visto a grande importancia que a Semana Zé Maria do Tomé vem tendo ao longo dos anos,
disseminando conhecimento e engajando a populacdo na luta por seus direitos, se faz imprescindivel que
esta passe a fazer parte do Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara, ampliando assim a sua
repercussao.

Sala das Sessoes, 27 de Agosto de 2019
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DEPUTADO RENATO ROSENO
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PROJETO DE LEI N°463/2019
AUTORIA: DEPUTADO RENATO ROSENO
MATERIA: INSTITUI NO CAL EDARIO' OFICIAL DO ESTADO DO
CEARA A SEMANA ZE MARIA DO TOME.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 463/2019, de autoria do Excelentisssmo Senhor
Deputado Renato Roseno, que: “INSTITUI NO CALEDARIO OFICIAL DO ESTADO DO
CEARA A SEMANA ZE MARIA DO TOME”.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nostermos desta Constituicao.

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
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Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicéo Federal, obser vados os seguintes principios:

(...
| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

Nas Constitui¢coes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigco publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas Constituicdes
Federal e Estadual, e sem sombra de divida, esta relacionada a protecdo do patrimoénio histérico,
como bem reza em sua ementa que: “Institui no Calendario Oficial do Estado do Ceara a Semana Zé
Maria do do Tomé’.

Na Constituicdo Patria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Oportuno salientar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracao decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tals competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal.

Dessa forma, considerando a competéncia administrativa, a Constituicéo Federal/88,
em seusartigos: 23, inciso 11 e 24, inciso VII, dispdem in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios legislar concorrentemente sobre:

()

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
ar queol 6gicos,

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

()

VII — protegdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

9 de 27



Na mesma perspectiva, rezaal el Maior Estadual em seu art. 16, inciso VII:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicdo da Republica, sobre:

()

VIl — protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Em relacdo & competéncia sobre a matéria, reza o art. 15, |11, da Carta Politica do Estado:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

(..)

1l — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
ar queol ogicos,

Finalizadas essas consideracfes sobre federacdo e competéncias constitucionais, lembramos, com o
devido respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das
pessoas politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas
fixadas na Constituicéo Estadual.

Ocupando a Constituicdo a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo. Mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

DA INICIATIVA DASLEIS
Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo do
Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso Il, 8 2°, dinea“c” e*“¢e" art. 88, incs. I, 11l e VI dispde in
verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativade lei:

| - aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

()

§ 2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

(...)

C) criagdo, organizacao, estruturacdo e competéncia das Secretarias de
Estado e entidades da administracédo publica direta e indireta, concessao,
per missdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

()
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€) matéria or camentaria. (grifos inexistentes no original)

Art. 88 — Compete privativamente ao Gover nador do Estado:

()

Il — exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracao estadual;

[l — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Congtituicao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos eregulamentos para a sua fiel execucdo

()

VI —dispor sobre a organizacgdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, naformada lei; (grifosinexistentesno original)

DO PROJETO AUTORIZATIVO

Verifica-se que a propositura em comento, através do disposto no caput do Art. 3° e Paragrafo Unico, que
o Nobre Parlamentar enfoca tema relativo a organizacao e ao funcionamento do Poder Executivo, da
administracdo estadual e matéria or camentaria, conforme determinado no art. 60, inc. I, 8 2°, alineas
“c” e"¢€" da Congtituicdo do Estado do Ceara, portanto de competéncia de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

Além do mais, consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham
qualquer obrigacdo a um Poder instituido, os mesmos séo consider ados inconstitucionais por vicio de
iniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria do Deputado ou Senador,
qgue autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, § 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8§
1° da Constituicdo Federal, serdo consider ados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressdes “autoriza” ou “permite’ ou “poderdo”’. Séo os
chamados pr oj etos autorizativos.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancéo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme jé decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo viola o art. 60, inciso Il, § 2° alinea “c”, da Constituicdo Estadual do Ceard, cuja
competéncia é privativa do Governador do Estado em relagéo as atribui¢des das Secretarias de Estado,
por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.
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A violacdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacéo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
L egidlativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8§ 1° da CF/88 e no art. 60, 8 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contor nar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que segja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora néo haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, 8§ 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sdo 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, 0s projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou néo ser
exercida por quem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LigOes Preliminares de Direito, 27, ed., S&0 Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, so existe quando a norma escrita € constitutiva
de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com carater
obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos individuais ou
atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, € capaz
de inovar no Direito ja existente, isto € de conferir, de maneira originaria, pelo
simples fato de sua publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos

respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aguele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizacdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

Vga-se 0 entendimento do Supremo Tribuna Federal sobre aimpossibilidade de lei estadual de iniciativa
parlamentar versar sobre organizagéo e atribuigdes de 6rgaos da Administracdo Estadual:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A VIGENCIA DA
LEI N°10. 539, DE 13.04.2000, DO ESTADO DE SAO PAULO.
REESTRUTURACAO DOS ORGAOS DO SETOR EDUCACIONAL.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODERT EXECUTIVO. 2. Compete
privativamente ao Governador do Estado, pelo principio da simetria, propor
a Assembléia Legidativa projetos de lei que visem a criacao, estruturacao e
atribuicoes das Secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica (CF, art.
61,11, “€"). 3. Hipétese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformando-se em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela
invasdo de competéncia reservada constitucionalmente ao Poder Executivo.
Medida cautelar deferida (ADINMC 2.417/ SP, Rel. Min. Mauricio Corréa,
DJ 18/05/2001, p. 432).

Registre-se, por fim, que as regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, s8o normas de observancia obrigatoria pel os Estados Membros. Nesse sentido:

A CB, ao conferir aos Estados-membr os a capacidade de auto-or ganizacgao e
autogoverno — art. 25, caput- impde a obrigatéria observancia de varios
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principios, entre os quais o0 pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual n&o pode usurpar a iniciativa legislativa do chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.
Precedentes (ADI 1.594, rel. min. Eros Grau, j. 04.06.2008, P DJE de
22-08-2008) ADI 291, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 07.04.2010,P, DJE de
10.09.2010.

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, inc.ll, 8 2° da Constitui¢cdo do Estado do Ceard, ainda que de forma
autorizativa, sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade for mal, por atentar contra o principio
da Separacao dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicOes a
Orgéos e entidades da Administracéo Publica.

Considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se no caput art. 3° e Paragrafo Unico, a
invasdo da competéncia do Gover nador, ao impor obrigactes ao Poder Executivo, violando o art. art.

60, inciso 11, § 2°, alineas“ ¢’ e" €' da Constituicdo Estadual do Ceara.

Por outro lado, ndo se configura a competéncia legislativa suplementar conferida aos Estados e aos
Municipios, como definida no art. 24, § 2°, CF/88, como também, por estar no rol dos projetos
autorizativos apresenta vicio de iniciativa, sendo considerados inconstitucionais, conforme se expde a

seguir.
DO PROJETO DE LEI
No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acéo de:
(...)
[l —leisordinarias,
Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:
Art. 196. As proposicdes constituir-se-8o em:
(...)
Il —projeto:
(...)
b) delei ordinéria;
(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

(..)
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Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo PARECER
FAVORAVEL a regular tramitacdo da presente propositura legal, com a ressalva de que sgjam
SUPRIMIDOS o caput do ART. 3° e paragrafo unico, devido a sua incontitucionalidade, (Projeto
Autorizativo), uma vez que impdem uma conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto o art. 2°
da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, o que se faz com fulcro os artigos 58,
inciso Il1, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

% : Bommin
C'L__)_J‘LM- . h(}nf-./;,«fw\ ela i%"{gﬁ__

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.
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e —— F___

A —

___'____,____._1'
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/09/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jlliocesar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos que a proposi¢ao seja devolvida a Comissdo téo logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

%&:‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
18/11/2019
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 463/2019

INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA A SEMANA ZE MARIA DO
TOME.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 463/2019 proposto pelo Deputado Renato Roseno, o qual institui no
Calendério Oficial do Estado do Ceard a Semana Zé Mariado Tomé.

Najustificativa do Projeto de Lei, 0 autor destacaque " A Semana Zé Maria do Tomé, evento anual em
memoria do camponés Zé Maria do Tomé, assassinado por causa da sua luta, se propde a debater e
dar visibilidade as pautas defendidas por esse grande lutador que pagou com sua vida por tentar
proteger a sociedade em que vivia e 0 meio ambiente. Nessas oito edices realizadas ocorreram a
apresentacdo de trabalhos cientificos, representados por monografias, dissertaces e teses dos
varios campos das ciéncias, perfazendo caminhos que vao da Geografia a Medicina. Ainda nas
programacdes das semanas houveram rodas de conver sas realizadas em diferentes espagos, como
no Acampamento Zé Maria do Tomé, na Chapada do Apodi, abordando assuntos relacionados ao
feminismo e & agroecologia; mesas-redondas que trouxeram discussdes sobre terra, agua, direitos
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sociais, saude, trabalho ente outros temas; pecas de teatr o desenvolvidas por grupos da regido, além
de documentérios exibidos em rede nacional de televisdo. Os atos religiosos se manifestam através
de missas, romarias, assembleias populares, etc. Os lancamentos de livros, dossiés, cartilhas,
trabalhos cientificos marcam momentos bem relevantes, pois sdo esses que ddo um embasamento
tedrico as lutas das comunidades.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 09/15, que apresentou parecer favordvel com supressdo a suaregular tramitacdo desde
gue, por entender que se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais, desde que
realizadas as devidas supressoes.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei institui no Calendério Oficial do Estado do Ceard a Semana Zé Mariado Tome.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competénciaresidual dos Estados, uma vez que trata sobre matérias ndo vedadas a este, bem como nédo
previstas nas demais competéncias, conforme disposto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de 1988.
Além disso, vale ressaltar que lida com a organizacdo politico administrativa de ente publico, estando,
portanto inserida na competéncia do ente respectivo para tal auto administracdo, nos termos do art. 18
deste mesmo diploma. Portanto, verifica-se a competéncia do Estado para legislar sobre 0 assunto em
guestéo.

Quanto a iniciativa da Lei, constata-se que a presente proposicdo segue os devidos ditames da norma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legidlativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisgquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢cdo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal.

Entretanto, tendo em vista um possivel vicio de iniciativa que poderia ser verificado no paragrafo unico
do art. 3°, sugerimos a supressao do mesmo, como forma de garantir a constitucionalidade da matéria.

Diante do exposto, apds andlise constitucional, legal e regimental do Projeto de Lei n° 463/2019,
apresentamos PARECER FAVORAVEL COM SUPRESSAO DO § UNICO DO ART. 3° aregular
tramitacdo do presente.

E o parecer.

21 de 27



%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E OITENTA E TRES

INSTITUI, NO CAI:‘ENDARIO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA, A SEMANA ZE MARIA
DO TOMLE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica instituida a Semana Z¢é Maria do Tomé, a ser realizada no més de abril
de cada ano.

§ 1.° A Semana Z¢ Maria do Tomé tem como objetivo debater tematicas diversas que
envolvam o direito A justica socioambiental.

§ 2.° A Semana ora instituida passa a constar do Calendério Oficial de Eventos do
Estado do Cear4.

Art. 2.° As atividades mencionadas no art. 1.° desta Lei poderdo ser executadas pelo
poder piiblico, podendo, para isso, realizar parcerias com municipios e entidades da sociedade
civil.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 21 de novembro de 2019.

/é"/é DEP. JOSE SARTO

4 PRESIDENTE
N DEP. FERNANDO SANTANA
\ . 1.° VICE-PRESIDENTE
AN DEP. DANNIEL OLIVEIRA
, 2.° VICE-PRESIDENTE

y DEP. EVANDRO LEITAO
/ A ;/-] 1.° SECRETARIO
e e - __DEP. ADERLANIA NORONHA

1 v [/ 27 SECRETARIA
77 DEP. PATRICIA AGUIAR
T/ 3* SECRETARIA
AN DEP. LEONARDO PINHEIRO
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIN®238 | FORTALEZA, 16 DE DEZEMBRO DE 2019

Governador

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Vice-Governadora

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO
Casa Civil

JOSE ELCIO BATISTA

Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA
Comtroladoria ¢ Quvidoria-Geral do Estado
ALOISIO BARBOSA DE CARVALIQ NETO
Secretaria de Administracito Penitenciaria

LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARALIO
Secretaria das Cidades

JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Secrefaria da Ciénein, Tecnologia ¢ Educaglio Superior
INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA
Secretaria da Cultura

FABIANOQ DOS SANTOS

Secretaria do Desenvolvimento Agrério
FRANCISCO DE ASSIS DINIZ

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico ¢ Trabalho
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR
Secretaria da Educacio

ELIANA NUNES ESTRELA

Secretaria do Esporte & Juventude
ROGERIO NOGULEIRA PINHEIRO
Secretaria da Fazenda

FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO
CARNEIRO PACOBAIYBA

Secretania da Infeaestrutura

LUCIO FERREIRA GOMES
Secretaria do Meio Ambicnte
ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO
Secrctaria do Plancjamento ¢ Gestiio

JOSE FLAVIO BARBOSA JUCA DE ARAUJO
{(RESPONDENDO)

Secretaria da Protecilo Social, Justiga, Cidadania,
Mutheres e Direitos Humanos

MARIA DO PERPETUQ SOCORRO FRANCA PINTO
Secretaria dos Recursos Hidricos

FRANCISCO JOSE COELIO TEIXEIRA

Secretaria da Sadde

CARLOS ROBERTO MARTINS RODRIGUES SOBRINHO
Seeretaria da Seguranga Pabliea ¢ Defesa Social

ANBRE SANTOS COSTA

Secretaria do Turismo

ARIALDO DE MELLO PINHO

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgilos
de Sepuranga Pablica ¢ Sistema Penitencidrio

CANDIDA MARIA TORRES BE MELO BEZERRA

LEI N°17.121, 12 de dezembro de 2019,
(Autoria: Jeova Mota)
DENOMINA RAIMUNDA MOURAO
RESENDE O CENTRO DE EDUCACAQ
INFANTIL — CEI ~LOCALIEZADO NO
DISTRITO DLE LIVRAMENTO, NO
MUNICIPIO DE IPUEIRAS,
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legisiativa decretou ¢ eu sancione a seguinte Lei
Ari. 1.* Fica denominado Raimunda Mourdo Resende o Centro de
Educagio Infantil - CE - localizado no Distrito de Liveamento, no Municipio
de Jpueiras,
Art. 2.° Esta Lef entra em vigor nat data de sua publicagio.

LAt 30 Ficam eevopadas as disposigdes em contririo. .
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO [0 ESTADO DO CEARA,
ent Fortalezn, 12 de dezembro de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

*Ek NER N
LED N"17.122, 12 de dezembro de 2019,
{Autorin; Reniato Roseno)
INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL
DO ESTADO DO CEARA, A SEMANA ZE
MARIA DO TOME. )

O GOVERNADOR DO ESTADG DO CEARA Fugo saber que o
Assembleia Legislativa deeretou ¢ eu sanciono o seguinte Lef -

Ast. 1.° Fica instituida a Semana Z¢ Maria do Tomé, & ser realizada
ne més de abril de cada ano,

§ 1.9 A Semana Z¢ Maria do Tomé tem como objetivo debter
temdticas diversas que envolvam o direfto 3 justiga socioambiental.

§2.° A Semana ora instituida passa & constar do Calendirio Oficial
de Eventos do Estado do Ceari,

Art. 2.° As atividades mencionadas no art. 1.° desta Lei poderdo ser
executadas peto poder piblice, podendo, para isso, realizar parcerias com
municipios ¢ enfitiades da sociedade civil.

PFALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 12 de dezembro de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

AAX KKK

LEI N°17.123, 12 de dezembro de 2019,

{Autorrn: Gordim Aradjo e coautoria Anténio Granja)
DISPOE SOBRE A INCLUSAQ DA
EXPOSICAO AGROPECUARIA
DE ITAPIPOCA — EXPOITA, NO
CALENDARIO OFICIAL BE EVENTOS
DO ESTADO DO CEARA,

0 GOVERNADOR DO ESTADOQ DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Eegislativa decrelou ¢ eu sanciono a seguinte Les ;

Art. Y Ficn incluidn, ro Calendario Oficial de Eventos do Estado
do Ceard, o Exposiglo Agropecudria de [tapipoca ~ Expoila ~ & realizar-se
anualmente no terceiro frimestre.

Art. 2.9 Esta Lei entra em vigor na dnta de sua publicagdo.

. AL 3.7 Revogam-se ag :hspos:cﬁes 211t conirario. .
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortalez, 12 de dezembro de 2019

Camilo Sobreira de Santann
GOVERNADOR DO ESTADO

M R Ak

LEI N*17.124, 12 de dezembro de 2019
(Autoria; Guilhenne Landinn)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DO
TAEKWONDO, A SER COMEMORADO,
ANUALMENTE, NO DIA 17 DE QUTUBRO,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei
Aql. 1.7Fica inslitutdo, no Catendirio Oficial de Eventos do Estado do
Ceard, o Dia Estadual da Prdtica Esponiva do Tackwondo, & ser comemondo
no dia t7 de outubro de cada ano, no Estado do Ceard.
Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sun publicagio,

. A 3.° Revogamese as disposivdes em contrirnio. R
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 12 de dezembro de 2019,

Camilo Sobreira de Santany
GOVERNADOR DO ESTADO
AR Kk ko
LEI N°17,125, 12 de dezembro de 2019,
{Autonia: Bvandro Leitdo) .
CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA
A ASSOCIACAO COMUNITARIA
ASSISTENCIAL E FILANTROPICA
RECUPERANDO VIDAS, COM SEDE NO
MUNICIPIO DE CAUCAIA,
0O GOVERMADOR DO ESTADQ DO CEARA Fago snler que a
Assembicia Legislativa decretou ¢ e sanciono a sepuinte Lei
Arl 1.7 E considerada de Utilidade Piblica a Associagio
Comunitdria Assisiencial e Filanirépica Recuperando Vidas, inscrita no

~

N

N

~



