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Assembleia Legislativa
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GABINETE DO DEPUTADO NELINHO
AUTOR: DEPUTADO NELINHO

PROJETO DE LEI
09/07/2019

INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL OFICIAL
DO ESTADO DO CEARA, OS FESTEJOS DE
NOSSA SENHORA DA PENHA, PADROEIRA DO
MUNICIPIO DO CRATO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica inserido, no Calendario Cultural Oficial do Estado do Ceara, os festejos alusivos a Nossa
Senhora da Penha, popularmente aclamada por “Mé&e da Penha’, padroeira do municipio do Crato, a
serem realizados, anualmente, entre os dias 18 de agosto a 01 de setembro.

Art. 2° Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Os tradicionais festejos de Nossa Senhora da Penha sdo realizados hd mais de 250 anos no municipio do
Crato, e se constituem na mais tradicional e longeva manifestacéo religiosa popular feita naguela cidade.
A mais antiga referéncia a esta festa data de 1838, feita por George Gardner, naturalista, botanico
memorialista, intelectual, pesquisador, escritor, ensaista e cientista escocés, que esteve no Crato naquele
recuado ano. Gardner € autor do livro “Viagem ao Interior do Brasil”, publicado em Londres em 1.846 e
relata os festejos da Mae da Penha:

“ Durante minha estadia em Crato foi celebrada a festa de N. Senhora
da Conceicédo, (Gardner equivocou-se quanto a invocagdo da Virgem
Maria patrona da Cidade de Frei Carlos, pois o certo € Nossa Senhora
da Penha) precedida de nove dias de divertimentos, cujas despesas
correm por conta de pessoas designadas para conduz-los; enquanto
durou a novena, como é chamada, o0s poucos soldados que havia na
vila ndo cessaram quase, dia e noite, de dar tiros e as procissoes,
iluminacdes, girandolas de foguetes e salvas, com um pegueno
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canhdo em frente da igreja, trouxeram ao lugar um constante
alvorogo” .

Com expectativa de publico em mais de 60 mil pessoas, os festejos se iniciam com a procissdo de Penha
gue conta com mais de 3 mil veiculos e coincide com o Dia do Folclore, em que ha manifestaces
culturais no centro da cidade e na Praga da Sé. Os festejos contam, ainda, com cavalgadas pelas ruas do
Crato, missa sertangja, passeio ciclistico, noite dos casais, momento dedicado as criangas, além de
tradicionais festgjos que envolvem quermesse, leilGes e bingos. Durante o corteo pelas ruas da cidade, a
populacéo salda aimagem da santa, com homenagens, ornamentacéo nas fachadas das janelas, flores e a
imagem de Nossa Senhora da Penha, além de chuvas de pétal as, bolas, papel picado e aplausos.

A devocdo a Nossa Senhora da Penha no Crato comegou a partir do momento em que os frades
capuchinhos chegaram ao Cariri, no periodo da colonizagcdo, h4 mais de 300 anos. A primeira imagem
veio para o Crato da Basilica de Nossa Senhora da Penha, em Olinda — PE, onde encontra- se preservada
naparoquia. Naépoca, aimagem teria vindo para o Crato por ter ficado pequena no atar-mor construido
na basilica em Pernambuco.

Assim, com o objetivo de incentivar as manifestagdes culturais no nosso Estado € que apresentamos o

presente projeto de Lei. Contamos, portanto, com o apoio dos Nobres Pares da Assembleia Legidativa do
Estado do Ceara para aprovacdo desta proposi ¢ao.

DEPUTADO NELINHO

DEPUTADO (A)

2de 29



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
LEITURA NO EXPEDIENTE
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99623 - EVANDRO LEITAO_
11/07/2019 10:49:33 Data da assinatura: 12/07/2019 10:54:41

DESPACHO
12/07/2019

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 792 (SEPTUAGESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 11 DE JULHO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.

.3

\blm&"ﬁ “ﬁ s )E‘k [( ) f/j f L T e
\

_.-

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO

3de 29




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHA-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 17/07/2019 13:46:02 Data da assinatura: 17/07/2019 13:46:06

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
17/07/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& riotan EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
LZZJHM1Q ﬁgLﬁﬁhFﬁ}*

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO

4 de 29




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 416/209 - REMESSA A CTJUR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
18/07/2019

Data da criagdo: 18/07/2019 15:58:22 Data da assinatura: 18/07/2019 15:58:33
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA

5de 29




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 416/2019 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DESPACHO
13/08/2019

Data da criagdo: 13/08/2019 15:47:54 Data da assinatura: 13/08/2019 15:48:03
) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

6 de 29




N° do documento: (SN) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

Descrigéo: PARECER PROJETO DE LEI 416/ 2019
Autor: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 14/08/2019 15:55:34 Data da assinatura: 14/08/2019 15:56:29
b o
@ .
- —
Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA
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PROJETO DE LEI N°416/2019
AUTORIA: DEPUTADO NELINHO
MATERIA; INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL OFICIAL DO ESTADO
DO CEARA, OS FESTEJOS DE NOSSA SENHORA DA PENHA, PADROEIRA
DO MUNICIPIO DO CRATO.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 416/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Nelinho, que “INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL OFICIAL DO ESTADO DO
CEARA, OSFESTEJOS DE NOSSA SENHORA DA PENHA, PADROEIRA DO MUNICIiPIO DO
CRATO".

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art. 1° Fica inserido, no Calendario Cultural Oficia do Estado do Ceard, os festejos ausivos a Nossa
Senhora da Penha, popularmente aclamada por “Mé&e da Penha’, padroeira do municipio do Crato, a
serem realizados, anualmente, entre os dias 18 de agosto a 01 de setembro.

Art. 2° Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: “Os tradicionais festejos de Nossa Senhora da
Penha sdo realizados ha mais de 250 anos no municipio do Crato, e se constituem na mais tradiciona e
longeva manifestacao religiosa popular feita naquela cidade. A mais antiga referéncia a esta festa data de
1838, feita por George Gardner, naturalista, boténico memorialista, intelectual, pesquisador, escritor,
ensaista e cientista escocés, que esteve no Crato naquele recuado ano. Gardner € autor do livro “Viagem
a0 Interior do Brasil”, publicado em Londres em 1.846 e relata os festejos da M &e da Penha:

“Durante minha estadia em Crato foi celebrada a festa de N. Senhora
da Conceic¢do, (Gardner equivocou-se quanto a invocacdo da Virgem
Maria patrona da Cidade de Frei Carlos, pois o certo € Nossa Senhora
da Penha) precedida de nove dias de divertimentos, cujas despesas
correm por conta de pessoas designadas para conduzi-los; enquanto
durou a novena, como é chamada, os poucos soldados que havia na
vila ndo cessaram quase, dia e noite, de dar tiros e as procissoes,
iluminagdes, girandolas de foguetes e salvas, com um pegueno canhdo
em frente daigreja, trouxeram ao lugar um constante alvorogo”.

Com expectativa de publico em mais de 60 mil pessoas, 0s festejos se iniciam com a procissdo de Penha
gue conta com mais de 3 mil veiculos e coincide com o Dia do Folclore, em que ha manifestacbes
culturais no centro da cidade e na Praga da Sé. Os festegjos contam, ainda, com cavalgadas pelas ruas do
Crato, missa sertaneja, passeio ciclistico, noite dos casais, momento dedicado as criangas, além de
tradicionais festejos que envolvem quermesse, leilGes e bingos. Durante o cortejo pelas ruas da cidade, a
populacdo salda aimagem da santa, com homenagens, ornamentacdo nas fachadas das janelas, florese a
imagem de Nossa Senhora da Penha, além de chuvas de pétal as, bolas, papel picado e aplausos.

A devocdo a Nossa Senhora da Penha no Crato comegou a partir do momento em que os frades
capuchinhos chegaram ao Cariri, no periodo da colonizacdo, h4 mais de 300 anos. A primeira imagem
veio para o Crato da Basilica de Nossa Senhora da Penha, em Olinda — PE, onde encontra- se preservada
naparoquia. Naépoca, aimagem teria vindo para o Crato por ter ficado peguena no atar-mor construido
na basilica em Pernambuco.

Assim, com o objetivo de incentivar as manifestagfes culturais no nosso Estado € que apresentamos o
presente projeto de Lei. Contamos, portanto, com o apoio dos Nobres Pares da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara para aprovacao desta proposi¢éo.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que
€ pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas por
esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

(..)

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federagéo;

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Na Constituicdo Patria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que néo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DA INICIATIVA DASLEIS
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Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduais,

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V,V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacéo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracao (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tails competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
gue se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, 8 2° e
suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos I, Il1, e VI, da Constituicdo
Estadual, in verbis.

Art.60 (...)

Il —ao Governador do Estado

()

§2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:
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a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneracao;

b) servidores publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares
para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado,
orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concess&o,
permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servigos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas e
contribui¢oes;

€) matéria orcamentéria.

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado

Il —exerce,r com auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcéo superior da administracdo estadual;

[11 — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

(..)

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, naformadalei;
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Constata-se que a Carta Estadual néo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em
questéo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacgo administrativa, uma vez que” Inclui,
no Calendario Cultural Oficial do Estado do Ceara, os festejos de Nossa Senhora da Penha, padroeira
do municipio do Crato”.

Observa-se, claramente, que a proposicdo em andlise ndo impds nenhum tipo de conduta ao Poder
Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constituicéo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica
e art. 3° da Constituicéo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federacéo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba a Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a
matéria em questdo.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

[l —leis ordinérias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposic¢des constituir-se-&o em:

(..)

[l — projeto:

(..)

b) delel ordinaria;

()
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Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, pois se encontra em perfeita sintonia com o que preceituam as Constitui¢cOes Federal e Estadual, e se
gjusta a exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196,
inciso I, ainea“b”, e 206, inciso 11 do Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara
(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

13 de 29



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 416/2016 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
19/08/2019 09:58:17 Data da assinatura: 19/08/2019 09:58:22

DESPACHO
19/08/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

14 de 29




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 416/2019- ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
19/08/2019

Data da criagdo: 19/08/2019 16:28:41 Data da assinatura: 19/08/2019 16:28:51
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA

15 de 29




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N°416/2019 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
20/08/2019 14:26:44 Data da assinatura: 20/08/2019 14:26:58

DESPACHO
20/08/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR

16 de 29




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAC}AO DE RELATORIA
Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usudrio assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 21/08/2019 10:59:46 Data da assinatura: 21/08/2019 11:00:07
k" -
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
21/08/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
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Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s):NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
11/09/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°416/2019

INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA, OS FESTEJOS DE NOSSA
SENHORA DA PENHA, PADROEIRA DO MUNICIPIO DO
CRATO.

AUTOR: NELINHO

| -RELATORIO
Trata-se de projeto de Lei n° 416/2019, de autoria do Deputado Estadual Nelinho, que submete a
apreciagdo do Poder Legislativo projeto de lei que “INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL

OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, OS FESTEJOS DE NOSSA SENHORA DA PENHA,
PADROEIRA DO MUNICIiPIO DO CRATO.”

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no inciso | do art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| —aos Deputados Estaduais,

Il — a0 Governador do Estado;
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1l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢&o;

IV — aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

O projeto de lei ora apresentado encontra-se disposto conforme art. 58, inciso 111 da Constituicdo do
Estado do Ceara e art. 196, inciso |1, alinea“b” e art. 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia
Legidativa, in verbis

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinérias;

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legisativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por viade projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a san¢do do Governador
do Estado.

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legidativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 111, e VI, da Carta Magna Estadual.
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O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federagdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constitui¢cdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estédo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que néo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Importante salientar que a proposta atende a previsao legislativa presente na Constituicéo Estadual do
Ceard, em seu art. 16, Incisos V e X, 88 1°, 2° e 3°, sendo vejamos:

Art.16 O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art.
24 da Constituicéo da Republica, sobre:

V — produc&o e consumo;
I X —educacéo, cultura, ensino e desporto;

§ 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente,
limitar-se-& a estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara
o Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciada Lei Estadual, no que lhe for contrério.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo na L el n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo bésica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e acoes
gue traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulagdo com os demais Poderes e os outros niveis de
Governo.
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Destarte, o projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o0 projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei de n° 416/2019.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NOMERO CENTO E OITENTA E OITQ

INCLULI, !
OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, OS

FESTEJOS DE NOSSA SENHORA DA PENHA
PADROEIRA DO MUNICIPIO DO CRATO.

NO CALENDARIO CULTURAL

]

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Ficam inseridos, no Calenddrio Cultural
festejos alusivos a Nossa Senhora da Penha,
Padroeira do Municipio do Crato, a serem reali

1.° de setembro.

Oficial do Estado do Ceara, os

popularmente aclamada por “Mae da Penha”,
zados, anualmente, entre os dias 8 de agosto a

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
Fortaleza, 19 de setembro de 2019.

)

ESTADO DO CEARA, em

DEP. JOSE SARTO

PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL CLIVEIRA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. EVANDRO LEI'TAO

1.° SECRETARIO
DEP. ADERLANIA NORONHA

2.* SECRETARIA
DEP. PATRICIA AGUIAR

3.* SECRETARIA
DEP. LEONA}RDO PINHEIRO
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE3 | ANO XIN°195 | FORTALEZA, 14 DE OUTUBRO DE 2019

Art. 3.2 Ficam revogadas as disposicdes em contririo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortateza, H) de oulubro de 2019,
Canilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

WM KRR kKX

LEI N°17.023, 10 de outubro de 2019
{Autoria; Manoel Duca)
DISPOE SOBRE A QBRIGATORIEDADE
DE AS INSTITUICOES PRIVADAS DE
ENSINO SUPERIOR, COM ATUACAO
EM TODO O ESTADO DO CEARA,
MANTEREN UM ESPACQO DESTINADO
AOS CUIDADOS COM OS BEBES DE
ESTUDANTES,
O GOVERNADROR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Les
Agl. 1.° Ficom obrigadas as Instituigdes Privadas de Ensino Superior,
atuantes no Fstado do Ceard, a manterem um espago que atenda ds necessidades
das mites universitinas que levam seas bebés & heuldade efon universidade.
AL 2.7 O espago deverd ser um ambiente Hidico que promova o bem
estar das mdes e das crzngas, com privacidade, seguranga, disponibilidade
e uso, conforto, higiene ¢ acesso facil.
AL 3.2 O espago deverd ter cabines individupis com privacidade
para ansunentagde, cadeiras ¢e alimentagiio para bebés, banheiros e ftalddrio.
Paragrafo anico. A adequagdo das Instituigoes de Ensino Superior
aesta Lei 1o podent gerar custo ou taxas aos estudantes, tendo a Instituigilo
que custed-la com fundos proprios.
Art. 4.° As Instituigoes Privadas de Ensino Superior terdio o prazo de
E80 (cento e oitenta) diss para se adequarenm a partir da data da publicaglo
destn Lei.
Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na dati de sua puhlic:'lg,’io.
Art. 6.° Ficam revogadas as disposicdes em contririo.
PALACIO DA ABCLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cin Fordilezs, 19 de outabro de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

EL IR L L 2]

LEE N°17.024, 10 de outubro de 2019,
(Autoria: Sérgio Aguiar)
DENOMINA ADAUTO FONTELES DO
NASCIMENTO A PRACA DE EVENTOS
LOCALIZADA NO DISTRITO DO PREA,
NO MllNICIi’lQ DE CRUZ.
O GOVERNADOR DO BESTADG DO CEARA Fago salier que a Assembleia
Lepislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :
Art. 1.° Fica denominada Adauto Fonteles do Nascimento a praga de
evenlos localizada no Distrito do Pred, no Municlpio de Cruz.
A, 22 Esta Lei entr em vigor ma data de sus ;ruhlicacﬂo.
Ari, 3.° Revopam-se as disposigdes em conirario,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO X0 ESTADD DO CEARA,
em Fortaleza, EQ de outubro de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

HAE ARE Kk

LEE N"17.425, 10 de outabro de 2019,

(Auntoria; Nelinho)
INCLUL, NO CALENDARIO CULTURAL
OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O
FESTIVAL NORDESTINO DE TEATRO
DO MUNICIPIO DE GUARAMIRANGA,

O GOVERNABDOR DO ESTADD DO CEARA Fago saber que o Assembieda

Legistativa decretou ¢ ea sanciono p seguinte Lei :

Art. |2 Fica inserido, no Calendirio Cultural Oficial do Estado do
Ceard, o Festival Nordestino de Teatro - FNT, a ser realizado anualmente,
no més de setembro, ro Municipio de Guarantiranga.

Arl, 2.2 0 Poder Executivo, por meio do Secretaria Estadual da
Cultues, poderd apoiar e incentivar a renlizagfio do Festival de que trafa esta
Lei, nos teemos da legislagao aplicvel ¢ nos limites organtentéirios vigentes.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de outubro de 2019

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO £5TADO

IR TN Y 1Y

LEI N°17.026, 10 de outubro de 2014

(Autoria: Fersanda Pessoa}
INSTITUI O DIA ESTADUAL DE
CONSCIENTIZACAOQ SOBRE O
DIAGNOSTICO PRECOCE DO CANCER
INFANTOQJIUVENIEL NGO ESTADO DO
CEARA. ,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber gue o Assembleia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguime Lei :

ArL L.° Fica instituido o Dia Estadual de Conscientizagio sobre o

Dingnéstico Precoce do Cancer Infantojuvenil, a ser comemnorado, anualmente,
no dia 4 de setembro.

Pardgrafo inige, A data comemorativa de que 1m1a o capal objetiva
disponibilizar informagdes e orientagdes sobre ¢ diagndstico precoce do
cineer infantojuvenil.

Art 2.° O Ta Estadus] de Conscientizagdio sobre o Diagndstico
Precoce do Cancer infantojuvenil passa a integrar o Calendirio Oficiad de
Eventos do Estado do Ceard.

Art, 3.° Esta Lei entra em vigor na data da publicagile.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
¢m Fortaleza, 10 de outubro de 2019.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LA L LI L ]

LEIL N*17.027, 10 de owubro de 2019,
(Autoria; Leonardo Araijo)
INCLUI A CAVALGADA DO PARQUE
DE VAQUEJADA JOSE BELARMINO,
REALIZADA NO MUNICiPIO DE
PACAJUS, NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTAPO BO CEARA,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que 2 Assembleia
Legislativa decretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei:

Art. £.° Fica incluida, no Calendirio Oficial de Eventos do Estado do
Ceard, a Cavalgada do Parque de anuejﬂdn Jos¢ Belarmino, no Municlpio
de Pacajus, realizada, anualmente, ro més de maio.

Att, 2.2 Esta Lei entra em vigor oa data de sui publicagdo,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de outubro de 2019,

Camilo Sobreira de Suntana
GOVERNABDOR DO GSTADO
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LEI N*17.028, 10 de outubro de 2019,

(Autoria: Nelinho e conutorin Davi de Raimundilo )
INCLUL, NO CALENDARIO CULTURAL
OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, 0§
FESTEJOS DE NOSSA SENHORA DA
PENHA, PADROEIRA BO MUNICiPIO
DO CRATO,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fugo saber que a Assembieia

Legislativa decretou e e sancieno a seguinte Lei

Art. 1.° Fieam inseridos, no Calendario Cubtural Offcinl do Estado do
Ceard, os festejos alusivos o Nossa Senbora da Penha, popularmente aclamada
por “Mae da Penta”, Padrogira do Municipio do Crato, a serem realizados,
anualimente, entre os diass 18 de agosto a 1.2 de setembro,

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na dats de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de owlubro de 2019

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO BESTADO

RN MRk kkk

LEI N*17.029, 10 de outubro de 2019,

{Autori; Nizo Cosia)
INCLUL, NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA,
A CAMINIIADA EM EONRA A NOSSA
SENHORA DE FATIMA, NO MUNICiPIO
DE ASSARE,

OGOVERNADOR DO ESTADRO DO CEARA Fago saber que a Assembleia

Legtslativa decretou e en sanciono a sepuinte Lei @

Art. 1.° Fica instituida, no Calenddrio Oficial de Eventos do Estado
de Ceara, a Caminhadn em Honra a Nossa Senhora de Fatima, que acontece,
anualmente, no dia 13 de maio, no Municipio de Assaré,

Arl. 2° Esla Lei entea em vigor na data de sua publicagilo.

An. 3.7 Ficam vevogadas a3 disposigdes em contrério.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERND DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de outulwo de 2019,
Camile Sobseira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO
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LE] N*17.030, 10 de outubro de 2019,

{Autorin: Fernando Santana)
INCLUL, NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA,
A FESTA DE SAO FRANCISCO DAS
CHAGAS, REALIZADA NO MUNICIPIO
DE CANINDE,

O GOVERNADOR DO ESTARO DO CEARA Fago saber que a Assemblcia

Legistativa decretou ¢ cu sanciono & seguinte Lei:

Ar. 1.7 Fica inserida, no Calenddrio Oficial de Fventos do Estado o
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