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PROJETO DE LEI
08/07/2019

Cria a Semana Diana Pitaguary a ser realizada nas Escolas Indigenas do
Estado do Cear&a

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica criada a Semana “Diana Pitaguary” a ser realizada nas Escolas Indigenas do Estado do
Ceara

Art. 2°. A semana de que trata 0 art. anterior sera realizada em todas as escolas indigenas localizadas nos
territorios em que vivem 14 etnias em nosso estado e tem como objetivo o debate com os aunos sobre a
temética da violéncia contraa mulher, o feminicidio e aimportunacdo sexual.

Art. 3°. As atividades mencionadas no art. 2° poderdo ser executadas pelo poder publico estadual,
podendo paraisso realizar parcerias com os 6rgdos da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher
e com entidades da sociedade civil especializadas sobre o tema.

Art. 4°. A semana “Diana Pitaguary” passara afazer parte do Calendério Oficia de Eventos do Estado do
Ceara e serarealizada anualmente na primeira semana do més de agosto.

Art. 5.° EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 2019.

Justificativa
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Diana Pitaguary era residente da aldeia Monguba, municipio de Pacatuba e aos 27 anos foi brutalmente
assassinada pelo seu ex-companheiro, na presenca do filho do casal de apenas 6 anos de idade. Diana foi
morta, esquartejada e enterrada na propria aldeia.

O assassinato aconteceu pelo simples fato de que Diana ndo aceitava mais conviver em um ambiente de
constante violéncia psicoldgica e fisica.

Assim como Diana, muitas indigenas vivem em situacdo de violéncia domestica nas aldeias. Esta, na
maioria das vezes, ndo é relatada publicamente nem mesmo denunciada. O patriarcado encoberto pela
tradicdo e o costume, além da luta pela demarcacdo como agenda prioritaria dos povos indigenas, tem
deixado em segundo plano a defesa dos direitos das mulheres, de seus corpos e de sua dignidade.

Importante destacar que a viol éncia doméstica contra mulheres indigenas ndo possui uma estatisticareal e
que, infelizmente, pouco se conhece sobre a Lei Maria da Penha nas aldeias indigenas. Asinformagtes e
campanhas sobre as diferentes formas de violéncia contra a mulher e os meios de prevencédo e arede de
acolhimento pouco se chega as aldeias. Ou sgja, a cada dia que se passa cresce 0 numero de mulheres
indigenas que sofrem violéncia.

Além disso, para aém dos casos de violéncia domestica, outras formas de violéncia decorrem de estupros
resultantes de invasdes de terras indigenas, onde as mulheres se tornam mais vulneraveis a agressbes
fisicas e psicologicas, cometidas por jaguncos e até mesmo por policiais. No Brasil, uma em cada trés
mulheres indigenas € estuprada ao longo da vida. No estado do Mato Grosso do Sul, o estado com a
segunda maior populacdo indigena, por exemplo, a violéncia doméstica teve um aumento de 495%.

Assim sendo, no desiderato de promover a ampliacdo do debate nas comunidades indigenas sobre a
violéncia doméstica e os mecanismos de prevencdo e considerando a importancia da tematica aqui
apresentada, solicito o apoio dos meus pares para a aprovacdo da presente proposi Gao.
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PROJETO DE LEI N°411/2019
AUTORIA: DEPUTADA AUGUSTA BRITO

MATERIA: CRIA A SEMANA DIANA PITAGUARY A SER REALIZADA NAS
ESCOLASINDIGENAS DO ESTADO DO CEARA

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nUmero, autoria e ementa constam em epigrafe.

A presente proposi¢cao, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1° - Fica criada a Semana * Diana Pitaguary” a ser realizada nas Escolas
Indigenas do Estado do Ceara.

Art. 2°. A semana de que trata o art. anterior sera realizada em todas as
escolas indigenas localizadas nos territorios em que vivem 14 etnias em
nosso estado e tem como objetivo o debate com os alunos sobre a temética
davioléncia contraa mulher, o feminicidio e aimportunagéo sexual.

Art. 3°. As atividades mencionadas no art. 2° poderdo ser executadas pelo
poder publico estadual, podendo para isso realizar parcerias com os 6rgaos
da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher e com entidades da
sociedade civil especializadas sobre o tema.

Art. 4° A semana “Diana Pitaguary” passara a fazer parte do Calendério
Oficial de Eventos do Estado do Ceara e sera realizada anualmente na
primeira semana do més de agosto.

Art. 5° EstaLel entraem vigor na data de sua publicagéo.
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Em sua justificativa e exposicdo de motivos, a Parlamentar/Autora da Proposi¢do argumentou que:

E o relatorio. Opino.

Diana Pitaguary era residente da aldeia Monguba, municipio de Pacatuba e
aos 27 anos foi brutalmente assassinada pelo seu ex-companheiro, na
presenca do filho do casal de apenas 6 anos de idade. Diana foi morta,
esguartejada e enterrada na propria aldeia.

O assassinato aconteceu pelo simples fato de que Diana ndo aceitava mais
conviver em um ambiente de constante violéncia psicol 6gica e fisica.

Assim como Diana, muitas indigenas vivem em situagcdo de violéncia
domestica nas aldeias. Esta, na maioria das vezes, ndo € relatada
publicamente nem mesmo denunciada. O patriarcado encoberto pela
tradicdo e o costume, além da luta pela demarcacdo como agenda prioritéria
dos povos indigenas, tem deixado em segundo plano a defesa dos direitos
das mulheres, de seus corpos e de sua dignidade.

Importante destacar que a violéncia domeéstica contra mulheres indigenas
n&o possui uma estatistica real e que, infelizmente, pouco se conhece sobre
aLe Maria da Penha nas aldeias indigenas. As informacfes e campanhas
sobre as diferentes formas de violéncia contra a mulher e os meios de
prevencdo e a rede de acolhimento pouco se chega as aldeias. Ou sgja, a
cada dia que se passa cresce 0 numero de mulheres indigenas que sofrem
violéncia.

Além disso, para além dos casos de violéncia domestica, outras formas de
violéncia decorrem de estupros resultantes de invasdes de terras indigenas,
onde as mulheres se tornam mais vulneraveis a agressdes fisicas e
psicologicas, cometidas por jaguncgos e até mesmo por policiais. No Brasil,
uma em cada trés mulheres indigenas € estuprada ao longo da vida. No
estado do Mato Grosso do Sul, o estado com a segunda maior populacdo
indigena, por exemplo, a violéncia doméstica teve um aumento de 495%.

Assim sendo, no desiderato de promover a ampliacdo do debate nas
comunidades indigenas sobre a violéncia doméstica e os mecanismos de
prevencdo e considerando a importancia da temética aqui apresentada,
solicito o0 apoio dos meus pares para a aprovacdo da presente proposi ¢ao.

Preliminarmente, importa destacar, no que concerne a competéncia legislativa, que os Estados
or ganizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, e, nessas circunstancias, o Estado
do Cearéa exerce, em seu territorio, as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes
sgjam vedadas pela Constituicéo Federal (CF/88, art. 25, caput e § 19)[1].

Ao dispor sobre a criago da Semana “ Diana Pitaguary”, a ser realizada nas Escolas Indigenas do Estado
do Ceara, a propositura versa sobre tema afeto a educacéo, e, nos termos do art. 24, 1X, da CF/88,
compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacao[2].
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Adentrando a andlise da matéria objeto do projeto, merece referir que o art. 6°, da Constituicéo Federal de
1988, estabeleceu um rol de Direitos Sociais, assim dispostos: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a
salde, a aimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia socia, a
protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢&o.”

Ademais, insere-se nas competéncias administrativas ou materiais comuns de todos os entes federativos
proporcionar os meios de acesso a educagdo para a populacdo, nos termos do art. 23 da Constituicdo
Federal de 1988, “in verbis’:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e ainovagao;

Nesse sentido, a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho, conforme preconiza o art. 196 da Constituicéo
Federal de 1988:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Desta feita, compete aos Estados instituir, mediante leis especificas, as a¢fes e politicas publicas
necessarias para garantir tais mandamentos constitucionais — perseguindo-se tal desiderato por meio
do projeto de lei examinado.

Noutro giro, analisando o aspecto da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a
Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo Estadual, asseguram a independéncia dos Poderes
Legidativo, Executivo e Judicidrio em seus arts. 2° e 39 3], respectivamente. Como se sabe, nenhum dos
Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena
de violagdo do principio da separacéo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipéteses, reserva a possibilidade de dar
inicio ap processo legidativo a apenas algumas autoridades ou 6rgdos como forma de subordinar aeles a
conveniéncia e a oportunidade da deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado[4].

Neste prisma, estabelece a CF/88, em seu art. 61, § 195], e a CE/1989, em seu art. 60, § 296], as
disposi¢des normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo. De fato, as
matérias relacionadas a funcionamento e a atribui¢cbes de 6rgdos do Poder Executivo devem estar
inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aguel a autoridade.

O objeto deste projeto em nada atinge o funcionamento, organizagdo estrutura e competéncia de
Secretaria ou 6rgao do Governo, ndo versando sobre cargos, funcdes ou empregos publicos, ndo
tratando sobre servidor es publicos, ndo versando sobre imposto, taxa e contribui¢des, nem acerca
de matéria orcamentéria, em nada ferindo a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
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gue se refere ainiciativa do processo legisativo sobre as matérias relacionadas no art. 60, |11, § 2° e suas
alineas da Carta Magna Estadual, de maneira que se conclui pela constitucionalidade da iniciativa
parlamentar paratratar sobre o temaem foco.

De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo elencadas no artigo 88, incisos 1, 111 e VI, da Constitui¢éo Estadual[7].

Por outro turno, ndo se verifica que a implementacdo das medidas delineadas na proposicao ensgje
despesas, ndo maculando a vedacdo estabelecida pela Constituicdo Estadual, em seu art. 60, 8 1°, | e
1[8].
Apés as reflexdes acima, conclui-se que o projeto em apreco ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de
iniciativa parlamentar e versando sobre matéria que ndo € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Portanto, € plenamente possivel que o Deputado Estadual proponente inicie o presente
processo legislativo nos termos do disposto 61, da CF/88[9] e, por simetria, no art. 60, I[10] da CE/89.
Quanto ainiciativa para propositura de leis, portanto, ndo paira davida sobre a competéncia parlamentar
para o envio de projeto de lel versando sobre a tematica retratada, nos termos ndo s6 da Constituicdo do
Estado do Ceara de 1989, mas também do Regimento Interno desta Casa Legidativa
A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I, 0 seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

| — Aos Deputados Estaduais;

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I, “b”, e 207, |, do Regimento Interno da Assembleia
Legidlativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legislativa, cabera (art.
60, CE):

| — aos Deputados Estaduais;

11 de 29



Sendo assim, o legislador estadual ndo atuou fora de seu ambito de competéncia.

Porém, apercebe-se que a proposi¢cado em analise, por conta do art. 3°, retrata o que se instituiu sobre o
nome de normas autorizativas/permissivas. Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de
leis que ndo imponham qualquer obrigacdo a um Poder instituido, os mesmos sdo considerados
inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Os projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas) — como € o caso do teor do artigo supra
mencionado —, redundam em vicio de inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais,
uma vez gque, em que pese ndo haver conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera
sempre exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8
1° da Constituicdo Federal, seréo considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio de

iniciativa, ainda que contenham a expressao “autoriza’, “permite’, “ficaacritério”, “faculta’ e similares.

Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancdo do chefe do Poder Executivo posterior,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme jé decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Além disso, os projetos autorizativos sdo injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por quem as recebe.

Por fim, para que ndo paire davida, mister sobrelevar que a medida ora pretendida no art. 4° da
proposicao — inclusdo de evento em calendério oficial do Estado do Ceara — ndo configura competéncia
atribuida a Secretaria de Turismo do Estado do Ceara ou a Secretaria Estadual de Cultura, cujo elenco de
obrigacdes estdo descritas na Lei n° 16.710/2018, que DISPOE SOBRE O MODELO DE GESTAO DO
PODER EXECUTIVO, ALTERA A ESTRUTURA DA ADMI NISTRA(;AO ESTADUAL[11]].

A proposicéo em tela, como podemos observar, a excecdo do art.3°, se encontra em harmonia com o0s

ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa, ndo apresentando impedimento para sua
regular tramitacdo.

CONCLUSAO.

29. ) Sendo assim, a guisa das consideracfes acima expendidas, emitimos
PARECER FAVORAVEL aregular e regimental tramitacdo do Projeto de Lel n° 411/2019, com a
RESSAL VA de que sgja suprimido o art. 3°.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURTDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA

[1] Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constituicao.

8§ 1° S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta Constituigéo.
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[2] Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

[3] Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 3° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judici&rio.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 62
edicdo, 2011, S&o Paulo: Saraiva, p. 902.

[5] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territorios;

C) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;  d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios,

€) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para areserva.

[6] CE/89. Art. 60. (...)

8 20, S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as L eis que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e fundacional, e
de empregos nas empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administracéo direta, autérquica e fundacional, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de

idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para ainatividade;
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C) criagdo, organizagdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, érgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia
Ou remissado, relativos aimpostos, taxas e contribui ¢oes,

€) matéria orcamentéria.

[7] CE/89. Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, a direcéo superior da administracéo estadual;

Il —iniciar o processo legidativo, naforma e nos casos previstos nesta Constitui ¢ao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracéo estadual, na
formadalei.

[8] CE/89. Art.60. (...)

8§ 1° N&o sera admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

I — nos projetos sobre organizagdo dos servigos.

[9] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
naforma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

[10] Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais;

[11] Art.34. Compete a Secretariada Cultura:

| - auxiliar direta e indiretamente o Governador na formulagédo, execucdo e avaliagdo da politica cultural
do Estado do Cearg;

[l - incentivar e estimular a pesquisa em artes e cultura;

Il - apoiar a criagdo, a expansdo e o fortalecimento das estruturas da sociedade civil voltada para a
criagcdo, producdo e difusdo cultural e artistica;

IV - plangjar, coordenar, andlisar, julgar e avaliar projetos, programas e agdes culturais;

V - articular, as acdes de cultura a fim de promover a inclusdo social e formagdo integral das pessoas,
inclusive daterceiraidade e portadoras de deficiéncias;

VI - administrar e viabilizar aimplantagdo, manutenc&o de equipamentos culturais;
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VIl - articular a captagdo de recursos financeiros por meio da celebracéo de convénios, gjustes e acordos
com entidades publicas e privadas nacionais e internacionais em sua area de abrangéncia;

VIII - promover o acesso aformacdo cultural no Estado;

X - deliberar sobre tombamento de bens méveis e iméveis de reconhecido valor histérico, artistico e
cultural para o Estado do Cearg;

X - gerenciar a conservagdo, restauracdo e requalificacdo do Patrimoénio Cultural Historico,
Argueol dgico, Paisagistico, Artistico e Documental, materia e imaterial, do Estado;

X1 - exercer outras competéncias necessarias ao cumprimento de suas finalidades nos termos do
regulamento.

Paragrafo Unico. O Fundo Estadual de Cultura, instituido pela Lei n°® 8.541, de 9 de setembro de 1966,
ficavinculado a Secretaria da Cultura.

Art.37. Compete a Secretaria do Turismo:
| - plangar coordenar, executar, fiscalizar, promover, informar, integrar e supervisionar as atividades
pertinentes ao turismo, fomentar o0 seu desenvolvimento através de investimentos locais, nacionais e

estrangeiros,

Il - realizar a capacitacdo e qualificagdo do segmento envolvido com o turismo; implantar as politicas do
Governo no setor;

Il - estimular o turismo de negdcios, Servicos e 0 ecoturismo;
IV - fomentar a capacitacdo e qualificacdo do segmento envolvido com o turismo;

V - articular a captacdo recursos financeiros junto a entidades publicas e privadas nacionais e
internacionais para o fomento do turismo;

VI - elaborar e implementar, em parceria com a Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos e Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social, politicas especificas
para combate permanente ao turismo sexual;

VII - articular aampliagdo e manutencéo dainfraestrutura para o turismo;

VIII - promover e consolidar aimagem do Ceard como destino turistico;

IX - exercer outras competéncias necessarias ao cumprimento de suas finalidades nos termos do
regulamento.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
21/08/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
04/09/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comisséo téo logo sgja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

ﬂ/{iﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
12/09/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°411/2019

| - RELATORIO

CRIA- A SEMANA DIANA PITAGUARY A SER
REALIZADA NAS ESCOLAS INDIGENAS DO ESTADO DO
CEARA.

AUTORA: AUGUSTA BRITO

Tratarse de projeto de Lei n° 411/2019, de autoria da Deputada Estadual Augusta Brito, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “CRIA A SEMANA DIANA PITAGUARY A SER
REALIZADA NASESCOLASINDIGENASDO ESTADO DO CEARA.”

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no inciso | do art. 60 da Constituicdo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:
| —aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

[l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;
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IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

O projeto de lei ora apresentado encontra-se disposto conforme art. 58, inciso Il da Constituicdo do
Estado do Ceara e art. 196, inciso I1, alinea“b” e art. 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, in verbis

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leis ordinérias;

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, aém da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sancdo do Governador
do Estado.

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constitui¢cdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da CartaMagna Estadual.

O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o

principio da unidade da federacdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica.
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Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, asssim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizagdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo |hes segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Importante salientar que a proposta atende a previsdo legidlativa presente na Constituicdo Estadual do
Cearg, em seu art. 16, Incisos V e X, 88 1°, 2° e 3°, sendo vejamos:

Art.16 O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art.
24 da Constitui¢do da Republica, sobre:

V — produgdo e consumo;
IX —educagdo, cultura, ensino e desporto;

§ 1° A competéncia da Unido, em cardter concorrente,
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara
o Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciada Lei Estadual, no que lhe for contrério.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragdo Publica Estadual
compreende 0s 0rgaos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo béasica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e acdes
gue traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulacdo com os demais Poderes e os outros niveis de
Governo.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizacdo através de lei especifica para a efetivacdo da medida
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pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizagéo.

Damesma forma, nada ha que se lhe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa nalegislacdo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo h& qualquer

propositura em regime de tramitacéo ou lei aprovada no Estado do Ceara versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei de n° 411/2019.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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25 de 29




Z%&;ﬂ 74_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E QUATRO

CRIA A SEMANA DIANA PITAGUARY NAS
ESCOLAS INDIGENAS DO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1.° Fica criada a Semana Diana Pitaguary, a ser realizada nas Escolas Indigenas
do Estado do Ceard.

Art. 2.° A semana de que trata o art. 1.° serd realizada em todas as escolas indigenas
localizadas em nosso estado, nos territérios em que vivermn 14 etnias, e tem como objetivo
debates com os alunos sobre a temdtica da violéncia contra a mulher, o feminicidio e 2
importunagfio sexuval.

Art. 3.° As atividades mencionadas no art. 2.° poderdio ser executadas pelo Poder
Puablico Estadual, podendo para isso realizar parcerias com os 6rgios da rede de enfrentamento a
violéncia contra a muther e com entidades da sociedade civil especializadas no tema.

Art. 4.° A Semana Diana Pitaguary passa a fazer parte do Calenddrio Oficial de
Eventos do Estado do Ceard e serd realizada anualmente na primeira semana do més de agosto.

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 26 de setembro de 201 9 g

i ol L A DEP. JOSE SARTO
ey PRESIDENTE
. 5< DEP. FERNANDO SANTANA
( \ o 1.° VICE-PRESIDENTE
N DEP. DANNIEL OLIVEIRA
\% 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. EVANDRO LEITAO
( ) 1.° SECRETARIO
{ N ~___DEP. ADERLANIA NORONHA
I ! 2 SECRETARIA
: DEP. PATRICIA AGUIAR
3.2 SECRETARIA
DEP. LEONARDO PINHEIRO
4° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIN°195 [ FORTALEZA, 14 DE OUTUBRO DE 2019

§ 1.° Entende-se como Prevengiio 8 Cerrupgile as iniciativas para
evitar a ocoreéncin de ato de corrupglio.

§ 2.° Entendie-se como Combate & Corrupgdie as iniciativas de
iclentificagdo, comrole ¢ aplicaghio de sangdes/penas a guent praticou corupxao,

Art. 2.2 A combinagdo dos Fdores clencados nos $81.°¢ 2 %doant. 1.2,
de forma harménica, servirdo como batizadores para rentizagdo de eventos,
encontros, palestrag, debates e semindrios dirigidos 4 populaglo, ens especial
a parcela em adade escolar.

AR 3.% st Eei entra em vigor na data de sua publicagio

Att. 4.° Ficam revopadas as disposigdes em contrdrio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Foraleza, 10 de ontubro de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ok R o8

LEL N*17.040, £O de outubro de 2019
(Autoria: Evandro L.eitiio)
DENODMINA LUILZETE ALBANO
DE FREITAS MENEZES A ESCOLA
ESTADUAL PE ENSINO MEDIO
LOCALIEZADA NO MUNICIPIO DE
CHOROZININO,
QGOVERNADOR DO ESTADO BO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa dccrelou ¢ cu sanciono a segwinte Lei:
Art, 1° Fica denominada Luizete Albano de Freitas Menezes a Escola
Estadual de E m:no Médio localizada no Municipio de Chorazinho,
Art. 2 i Le1 entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3.° Ficam revopadas as disposicoes em contedrio.
PALACIO DA :‘\BO[.ICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de ouubre de 2019,
Camifo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

AR R B

LEI N17.04], 10 de outubro de 2019,

(Autorin: Aungustz Brito)
CRIA A SEMANA DIANA PITAGUARY
NAS ESCOLAS INDIGENAS DO ESTADO
DO CEARA,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber gue a Assembleia

Legislativa deeretou ¢ cu sanciono a seguinte Lei

Arl. 1.° Fica crinda o Semana Diana Pitaguary, a ser realizada pas
Escolas hndigenas de Eslado de Ceard.

Al 2.0 A seanaea de que trata o wrl 1.° serd realizada em todas as
escolas indigenas localizadas em nosso estado, nos territorios cm que vivem
4 ctnias, ¢ tem como objetivo debates com os atunos sebre a temitica da
violéacia contra a makher, o femsinicidio ¢ & importunagiio sexual.

Arl. 3.° As atividades mencionadas no ant, 2.° poderdo ser executadns
pelo Poder Pablico Estadual, podendo para isso realizar paccerfas com os
orgios da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher ¢ com entidades
da sociedade civil especializadas no \ema,

Art. 4.2 A Semana Diana Pitagoary passa a fazer pante do Calendgrio
Oficiat de Eventos do Estado do Ceard e serd realizada anualmerie na primesra
semana do més de agosto.

At 5.9 Esta Lei entra e vigor na data de sua publicagio.
PALACI) DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortalera, 10 de outubro de 2019,

Cuamilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

AR Rk W
LEE N°17,042, 10 de outubro de 2019,
(Autorin; Mizo Cost)
INSTITUL, NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTABRO DO CEARA,
A FESTA RELIGIOSA BO PADROLEIRO
SAQ SEBASTIAO, NO DISTRITO DE SAQ
SEBASTIAQ, NO MUNICIPI0 DE CARLUS,
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que a Assemblein
Legislativa decretou ¢ eu suncione a seguinie Lei
Art, 1.° Fica instifuida, no Catenditrio Oficial de Eventos do Estado
do Ceard, a Festa do Padroeito 840 Scbastitto, no Disirito de Sfo Schastiio,
no Munieipio de Carids.
Art. 2.° A Festa do Padrociro Slo Sebastido ¢ realizada no més de
Jjaneiro, com novendrios ¢ missa de encesranieno ne dia 20, data do Padrociro,
Art. 32 Ista Let entra em vigor na data de sua publicago.
Art, 4.° Revogam-se as disposi¢des e contrinto.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
e Fortaleza, 10 de outubro de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LED N17.043, [0 de outubro de 2019
ALTERA A LEI N."15.350, DE 2 DE
MAIO DE 2013, QUE i)iSI'Ok SOBRE
A l'l\';\l,lf):\l)li:, AS ATRIBUICOES
E A COMPOSICAO DO CONSELHO
ESTADUAL DE PEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS. .

QGOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago suber que a Assembleia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono 4 sepuinte Lei

Art 12O caput do an, 2,° da Led n.° 15,350, de 2 de maio de 2013,

passy & vigorar com a seguinie redagito:

“An. 2.° 0 Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos
¢ drgdo permanente, inteprando-se d estrulura da Sceretaria da Protegdo
Social, Justiga, Cidadania, Mutheres ¢ Diseitos Humanos ¢ terd autonemia
administrativa ¢ institucional, ndo se sujeitando a qualquer subordinagio
hierdrquica.” {INR)

Art. 22 Os incisos 1 e V do art, 3.2 da Lei n® 15,350, de 2 de maio
de 2013, Jassama ter a seguinte redagio:

“AM, 32
i- bt.cn.mna da Protegdo Socink, Justiga, Cidadania, Mulheres ¢
Direitos Humanos;

.\;":Igccrcmrin da Administragio Penitencidria;™ (NR)
Ar. 32 Modificno § 2°cadicionaos §§ 5.°c 620 ar. 5.°da Lein®
§5.350, de 2 de maio de 2013, que passam a vigorar com a seguinte redago;
AL S

§ 2." Os membros da sociedade civil serio escolhidos em Assembleia
convocada para esse fim, por meio de Edital Pablico amptamente divalgado
pela Sccretaria da Protegdo Secial, Justign, Cidadanis, Mulberes ¢ Direitos
Humanos.

§ o MNa ausénein de tnserigdo de representantes de algum dos
segmentos das organizagdes da sociednde civil indicados nesta Lei, a
representagdo poderd ser reatilizada por outre segmento da socicdade uwl
cumprinde os demais requisitos estabrelecidos na ke, sendo que este novo
segmento, nio previsto ko art, 4.° deverd ser indicado ou homolegado pelo
Pleno do CEDDH, eleito mediante novo edital, mantendo-se a paridade entre
a sociedade civil e o Estado. O novo segmento passard a compor o rol de
engidades, mediame registro em a1a da Assembleia,

§6." Os representantes do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos observarde o cumprimcnm dos principios estabelecidos no art. 14
da Constitigdo do Estado do Ceard™ {NR)

Art. 4.7 Esta Led entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ar. 5.° Ficam revogadas as disposi¢des ¢ contrétio,

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
e Fortaleza, 10 de outubro de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI1 N*17.044, 10 de ouiubro de 2019,
(Andorin: Leonardo Araijo)
DENOMINA SEBASTIAO PEREIRA CRUZ
NETO A ARENINITA CONSTRUIDA NO
MUNICIPIO DE MISSAO VELHA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que o Assembleia
Legistativa decreton ¢ eu sancioro a seguinte Lei:

Arl 1.° Fica denominada Sebastifio Pereita Cruz Meto a Aseninhi
construida pefo Governo do Estado do Ceard, no Municipio de Missdo Velha.
An, 2.° Esta Lel entea en vigor na data de sua publicagio.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposigdes em contririo,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Feraleza, 10 de outubro de 2019
Camilo Sobreira de Ssitann
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°F7.645, 10 de outubro de 2019,
(Autoria: Leonardo Arafijo e coautorin Leonardo Pinleiro)
DENOMINA ANTONIO MONTEIRO
FILHO A ARENINHA NO MUNICIPIO
DE ACARAPE. |
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assemdlcin
Legislativa decretou e eu sanciono & seguinte Lei:
Art. £.° Fica denominada Antdénio Monleiro Fillio a Areninha
construlda pelo Governo do Estado no Municipio de Acarape.
Art, 1.° Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Adl. 3.2 Revogamese as disposigdes em contririo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortateza, 10 de outubro de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N°17,046, 10 de outubro de 2019,

{Autoria: Dr. Carlos Felipe)
DENOMINA FRANCISCO FREIRES DA
COSTA A ARENINHA LOCALIZADA NO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia

Legislativa decretou e en sanciono a seguinte Lei :

Art. 1. Fica denominada Francisco Freires da Costa a Areninha
canstryida peto Governo do Estado do Ceard no Municipio de Nove Oriente.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor ma data de sua publicagiio.

An. 3.2 Fieam revogasdas as disposigdes em contrdrio.
PALACIO DA ABCLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Foraleza, 10 de owtabro de 2009,
Camito Sobreira de Sontana
GOVERNADOR DO ESTADO
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