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INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL OFICIAL
DO ESTADO DO CEARA, O FESTIVAL
NORDESTINO DE TEATRO DO MUNICIPIO DE
GUARAMIRANGA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Ficainserido, no Calendério Cultural Oficia do Estado do Ceara, o Festival Nordestino de Teatro
—FNT, a ser realizado, anualmente, no més de setembro, no municipio de Guaramiranga.

Art. 2° O Poder Executivo, por meio da Secretaria Estadual de Cultura, podera apoiar e incentivar a
realizacdo do Festival de que trata esta Lei, nos termos da legislacdo aplicavel e nos limites orcamentérios
vigentes.

Art. 3° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Neste ano, o Festival Nordestino de Teatro - FNT completara 26 anos. Anualmente, o evento transforma
Guaramiranga, no Ceara, em palco cultural proporcionando a artistas e publico uma verdadeira imersao
nas artes cénicas. ApresentacOes teatrais de artistas dos nove estados do Nordeste, além de convidados de
outras regides e paises, ja estiveram nos palcos e participaram deste importante intercambio na cidade
Serrana cearense.

Portanto, esta propositura tem como objetivo reconhecer aimportanciado FNT para o fortalecimento da

economia do municipio que o abriga, mas, principalmente, manter viva as plataformas de difuséo,
reflex&o e promogéo das artes da cena nordestina.
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Sendo assim, considerando a legitimidade da proposi¢éo, o ndo aumento de despesas ao Poder Executivo,
o respaldo constitucional da matéria e a ndo inovacdo do ordenamento juridico, contamos com o apoio
dos Nobres Pares da Assembleia L egislativa do Estado do Cear& para aprovacdo da presente proposi ¢ao.

DEPUTADO NELINHO

DEPUTADO (A)
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16/08/2019
PROJETO DE LEI N°406/2019
AUTORIA: DEPUTADO NELINHO
MATERIA: INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA, O FESTIVAL NORDESTINO DE TEATRO DO
MUNICIPIO DE GUARAMIRANGA .

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 406/2019, de autoria do Excelentisssmo Senhor
Deputado NELINHO, que: “INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL OFICIAL DO ESTADO
DO CEARA, O FESTIVAL NORDESTINO DE TEATRO DO MUNICIPIO DE
GUARAMIRANGA .

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Fica inserido, no Calendario Cultural Oficial do Estado do Cear4, o
Festival Nordestino de Teatro — FNT, a ser realizado, anualmente, no més de
setembr o, no municipio de Guaramiranga.
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Art. 2° O Poder Executivo, por meio da Secretaria Estadual de Cultura,
poder & apoiar e incentivar arealizacdo do Festival de que trata esta L ei, nos
termos da legislacéo aplicavel e noslimites or camentarios vigentes.

Art. 3°Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.

DA JUSTIFICATIVA

Em suajustificativa, a Nobre Parlamentar destaca: “ Neste ano, o Festival Nordestino de Teatro - FNT
completara 26 anos. Anualmente, 0 evento transforma Guaramiranga, no Ceard, em palco cultural
proporcionando a artistas e publico uma verdadeira imersao nas artes cénicas. Apresentacdes teatrais de
artistas dos nove estados do Nordeste, além de convidados de outras regides e paises, ja estiveram nos
pal cos e participaram deste importante intercambio na cidade serrana cearense.

Portanto, esta propositura tem como objetivo reconhecer aimportanciado FNT para o fortalecimento da
economia do municipio que o abriga, mas, principalmente, manter viva as plataformas de difuséo,
reflexéo e promogao das artes da cena nordestina.

Sendo assim, considerando a legitimidade da proposi¢éo, 0 ndo aumento de despesas ao Poder Executivo,

0 respaldo constitucional da matéria e a ndo inovagdo do ordenamento juridico, contamos com 0 apoio
dos Nobres Pares da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara para aprovacéo da presente proposi ¢ao.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposicdo em baila destaca-se por seu relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-la sob
Seus aspectos constitucionais, legais e doutrindrios.

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nostermos desta Constituicao.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8§ 1°. S8o reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
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Art. 14. O Estado do Cear 4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sgjam vedadas pela Constituicdo Federal, obser vados 0s seguintes principios:

()

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Feder acéo;

Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Na Constituicdo Patria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as competéncias que no lhes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legisativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.

DA INICIATIVA DASLEIS

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis;

| —aos Deputados Estaduais

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V,V e VI § 2° e suas aineas).

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administragéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracao decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, 0 processo legislativo decorrente de
tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .
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Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
gue se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, § 2° e
suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos I11, e VI, da Constituicdo Estadual
abaixo transcrito:

Art.88. Compete privativamente ao Gover nador do Estado:

I1- exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
Administracéo estadual;

[l — iniciar o processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI —dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual, naformadalei;

Observamos, pois que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a
matéria em questdo, “incluir no calendario cultural oficial do Estado do Cear4, o festival nordestino de
teatro do municipio de Guaramiranga” nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo
administrativa.

DO PROJETO AUTORIZATIVO

No entanto, a propositura em comento viola a competéncia do Governador do Estado ao impor
obrigacdes ao Poder Executivo, no seu art. 2° ao dispor que: “O Poder Executivo, por meio da Secretaria
Estadual de Cultura, podera apoiar e incentivar a realizacdo do Festival de que trata esta Lei, nos termos
da legislacdo aplicavel e nos limites orgamentérios vigentes.” (Art. 60, inciso I, § 2°, dinea“c” e“¢€’,
da Constituicdo Estadual do Ceard).

Consoante a doutrina especializada, nos casos de projetos de leis que ndo imponham qualquer obrigacéo a
um Poder instituido, os mesmos sdo consider ados inconstitucionais por vicio deiniciativa.

Dessa forma, projetos de lei dessa natureza (leis autorizativas/permissivas), redundam em vicio de
inconstitucionalidade, por colisdo com disposi¢des constitucionais, uma vez que, em que pese ndo haver
conduta impositiva a outro Poder, a iniciativa legislativa sera sempre exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

H4, inclusive, precedente na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que, em
1994, editou a Simula n° 01, que assim dispde: “Projeto de L ei, de autoria do Deputado ou Senador,
que autoriza o Poder Executivo a tomar determina providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, éinconstitucional”.

Projetos de Lei que tratam de algum assunto inserido no art. 60, 8 2° da Constituicdo Estadual e art. 61, 8§
1° da Constituicdo Federal, ser&o considerados inconstitucionais, sob o angulo formal, por conter vicio
de iniciativa, ainda que contenham as expressfes “autoriza” ou “permite’ ou “poderdo”’. Sao os
chamados pr oj etos autorizativos.
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Tal vicio, inclusive, ndo pode ser sanado sequer pela sancédo posterior do chefe do Poder Executivo,
eivando de nulidade o diploma legal assim produzido, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADIN n° 1.381/MC/AL.

Este artigo viola o art. 60, inciso Il, § 2° alinea “c”, da Constituicdo Estadual do Ceard, cuja
competéncia é privativa do Governador do Estado em relagéo as atribui¢des das Secretarias de Estado,
por imporem obrigacdes ao Poder Executivo.

A violacdo a regra constitucional de iniciativa do processo legislativo representa indevida afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes, nos termos do art. 2° da CF/88. Assim, quando um membro do Poder
Legislativo apresenta projeto de lei que contraria o disposto no art. 61, 8 1° da CF/88 e no art. 60, 8 2° da
CE/89, esta, na verdade, usurpando competéncia deferida, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo
pelas Cartas Federal e Estadual.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por membros do Legislativo visa contor nar
tal inconstitucionalidade, fazendo com que sgja aprovado comando legal que néo obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Embora né&o haja obrigacdo de cumprimento, € certo que a Constituicdo ndo menciona que a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto de
lei que viole o contido no art. 61, § 1° da CF/88 e art. 60, § 2° da CE/89, como sS40 0s projetos
autorizativos, sdo inconstitucionais.

Além disso, 0s projetos autorizativos sdo antijuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser
cumprida por outrem, mas mera faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser
exercida por guem as recebe.

Nesse sentido, REALE (LicGes Preliminares de Direito, 27, ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163)
esclarece 0 sentido de lei:

Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo
com carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades publicas. (...). Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proéprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicacéo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito.”

O projeto autorizativo nada acrescenta no ordenamento juridico, pois ndo possui carater obrigatorio para
aquele aquem é dirigido. Apenas autoriza o Poder Executivo afazer aquilo que jalhe compete fazer, mas
ndo atribui dever ao Poder Executivo de despojar a autorizagdo, nem atribui direito ao Poder Legislativo
de cobrar tal uso.

O Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante, julgou procedente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lel do Estado do Amapa que concedeu ou autorizou a concessdo de vantagem
pecuniéria a certa classe de servidores publicos, sendo vejamos:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 740/2003, do
Estado do Amapa. Competéncia legidativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecuniaria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. |nadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
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Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, 8 1°, 11, alinea“a”, da
CF, aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
Inconstitucional a lel que, deiniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder
vantagem pecuniaria a certa classe de servidores publicos. (STF - ADI 3176 / AP —
AMAPA; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Julgamento: 30/06/2011, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, DJe-150, DIVUL G: 04-08-2011 PUBL I C: 05-08-2011)

Conclui-se que ndo pode o legislador estadual deflagrar processo legislativo que envolva assunto
constante do rol do art. 60, § 2° da Constituicdo do Estado do Ceard, ainda que de forma autorizativa, sob
pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, por atentar contra o principio da Separacéo
dos Poderes (Art. 2°, CF/88) e dainvasio de competéncia reservada ao Poder Executivo.

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicdes a
0rgéos e entidades da Administragdo Publica.

Considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se no art. 2°, ainvasiao da competéncia do
Governador, ao impor obrigacdes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60, inciso 1I, § 2°, alinea

‘¢’ e" €, daCongtituicdo Estadual do Ceard

Por outro lado, ndo se configura a competéncia legislativa suplementar conferida aos Estados e aos
Municipios, como definida no art. 24, 8§ 2°, CF/88, como também, por estar no rol dos projetos
autorizativos apresenta vicio de iniciativa, sendo considerados inconstitucionais, conforme se expde a
seguir.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames

constitucionais, ndo havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a

matéria em questdo, desde que seja suprimido o art.2° do referido projeto de Lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:
Art. 58. O processo legislativo compreende a elabor acédo de:

()

[l —leisordinarias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-8o em:

(..)

[l —projeto:

()
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b) delei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a san¢do do Governador do Estado;

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, CONTANTO QUE HAJA A SUPRESSAO DO SEU ARTIGO 2°, por violar o principio da
separacdo dos poderes, e assim, ficar em sintonia com o que preceituam as Constituicbes Federal e
Estadual, e se gjusta a exegese dos artigos 58, inciso I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também
aos artigos 196, inciso I1, adinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legisativa do
Estado do Ceara (Resolucao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
19/08/2019

Data da criagdo: 19/08/2019 16:31:13 Data da assinatura: 19/08/2019 16:31:28
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
20/08/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAC}AO DE RELATORIA
Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usudrio assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 21/08/2019 11:02:32 Data da assinatura: 21/08/2019 11:03:43
k" -
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
21/08/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:
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PARECER
99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
11/09/2019 13:18:19 Data da assinatura: 11/09/2019 13:18:27

PARECER
11/09/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°406/2019

| - RELATORIO

INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA, O FESTIVAL NORDESTINO DE
TEATRO DO MUNICIPIO DE GUARAMIRANGA.

AUTOR: NELINHO

Trata-se de projeto de Lei n° 406/2019, de autoria do Deputado Estadual Nelinho, que submete a
apreciagdo do Poder Legislativo projeto de lei que “INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL
OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O FESTIVAL NORDESTINO DE TEATRO DO
MUNICIiPIO DE GUARAMIRANGA.”

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no inciso | do art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeles:
| —aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado:;

[l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

19 de 27




IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

O projeto de lei ora apresentado encontra-se disposto conforme art. 58, inciso Il da Constituicdo do
Estado do Ceard e art. 196, inciso Il, alinea“b” e art. 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, in verbis

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinérias;

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

Il — projeto:

b) delei ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, aém da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sancdo do Governador
do Estado.

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposi¢ao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da CartaMagna Estadual.
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O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federagdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constitui¢cdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estédo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que néo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Importante salientar que a proposta atende a previsao legislativa presente na Constituicéo Estadual do
Ceard, em seu art. 16, Incisos V e X, 88 1°, 2° e 3°, sendo vejamos:

Art.16 O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art.
24 da Constituicéo da Republica, sobre:

V — produc&o e consumo;
I X —educacéo, cultura, ensino e desporto;

§ 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente,
limitar-se-& a estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara
o Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciada Lei Estadual, no que lhe for contrério.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo na L el n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo bésica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e acoes
gue traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulagdo com os demais Poderes e os outros niveis de
Governo.
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Destarte, o projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o0 projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei de n° 406/2019.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Z%&;ﬂ 74_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

24 de 27



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:
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DESPACHO
25/09/2019

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 1102 (CEN,TESI'MO OITAVA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 19/09/2019.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VQTAQAO NA 872 (OCTOGESiMA SETIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 19/09/20109.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 882 (OCTOGESIMA OITAVA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 19/09/2019.

o
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il i b CAT
EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa g‘
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NOMERO CENTO E OITENTA E CINCO

INCLUI, NO CALENDARIO CULTURAL
OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O
FESTIVAL. NORDESTINO DE TEATRO DO
MUNICIPIO DE GUARAMIRANGA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica inserido, no Calenddrio Cultural Oficial do Estado do Ceard, o Festival

Nordestino de Teatro — FNT, a ser realizado anualmente, no més de setembro, no Municipio de
Guaramiranga,

Art. 2.° O Poder Executivo, por meio da Secretaria Estadual da Cultura, poderd
apoiar e incentivar a realizacio do Festival de que trata esta Lei, nos termos da legislacio
aplicdvel e nos limites orgamentdrios vigentes.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 19 de setembro de 2019. ,

DEP. JOSE SARTO
Va PRESIDENTE
: DEP. FERNANDO SANTANA
E 1.° VICE-PRESIDENTE
b DEP. DANNIEL OLIVEIRA
\‘\ 2.° VICE-PRESIDENTE
L\ DEP. EVANDRO LEITAO
] " s ) 1.° SECRETARIO
(ozd, o koo o |- DEP ADBRLANIA NORONHA
o T j ' 2." SECRETARIA
: DEP. PATRICIA AGUIAR
A, 3.2 SECRETARIA
‘ DEP. LEONARDO PINHEIRO
4.° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE3 | ANO XIN°195 | FORTALEZA, 14 DE OUTUBRO DE 2019

Art. 3.7 Ficans revogadas as disposigdes em contririo.
FALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
e Fortaleza, 10 de outubro de 2019.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

REE KRR EEN

LEF N"17.423, 10 de outubro de 2019.
(Autoria: Manoel Duca)
MSPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE AS INSTITUICOES PRIVADAS DE
ENSING SUFPERIOR, COM ATUAC AO
EM TODO O ESTADO DO CEARA,
MANTEREM UM ESPACO DEST l,NADO
A0S CUIDADOS COM OS5 BEBES DE
ESTUDANTES. |
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que o Assemblein
Legislativa deeretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei
Arl. 1.° Ficom obrigadas as Instituigdes Privadas de Ensino Superior,
atuantes no Estado do Ceard, a manteeem un espago que aterda 45 necessidades
dag mies universitirias que levam seus bebés a faculdade e/ou universidade.
Arl. 2.0 espago deverd ser um ambiente iklico que promova o bem
estar das miies ¢ das ¢riangas, com privacidade, seguranga, disponibilidade
de uso, conforto, higiene ¢ acesso facit,
Art. 3.° O espago devera ter cabines individuais com privacidade
para ansunentagio, cadeiras de alimentagio pura bebés, banbeiros ¢ fralddrio,
Pardgrafo Gnico. A adequagdo das Instituigdes de Ensino Superior
# esta Lei ndio poderdt gerar custo ou taxas a0s estudantes, tendo o Instituiglio
que costed-la com fundos proprios.
Art. 4. As Instituicdes Privadas de Ensino Superior terdo o prazo de
180 (cento ¢ oitenta) dias para se adequarens a partir ¢a data da publicagiio
desta Ler
Art. 3.° Esta Let entra em vigor na data de sua publicng‘io.
Art 6° Ficam revogadas as disposigbes em contrério.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortalezn, 10 de outubro de 2019,
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO

LI WL YL

LEL N*17.024, 10 de outubro de 2019.
{Autorii; Sérgio Aguiir)
DENOMINA ADAUTO FONTELES DO
NASCIMENTOQ A PRACA DE EVENTOS
LOCALIZADA NO DISTRITO DO PREA,
NO MUNICIPEQ DE CRUZ.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei
Arl 1.7 Fica denominada Adauto Fonteles do Nascimento a praga de
eventos loealizada ne Distrito do Pred, no Municipio de Croz
Art. 2.2 lista Lek enten em vigor na data de sua publicnqﬁo.
Art. 3.° Revogam-se as disposigdes ein contririo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNOD DO ESTARO DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de outubro de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADQOR DO ESTADRO

(ET PR
LEI N*I7.025, 10 de outulro de 2019
{Autoria: Nelinho)
INCLUL, NO CALENDARIO CULTURAL
OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O
FESTIVAL NORDESTINO DE TEATRO
DO MUNICIPIO DE GUARAMIRANGA,
0O GOVERNAIOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que & Assembleia
Legistativa decretou ¢ cu sanciono a sepuinte Lei

ATt 1.° Fica inserido, no Calendirio Cultural Oficial do Estado do
Cueard, o Festival Nordestino de Teatre - FNT, a ser realizado anuatmente,
o miés de setembro, no Municipio de Guaramiranps.

An, 2.2 0O Poder Executivo, por meio da Secretaria Estaduat da
Cakbtura, poderd apoiar ¢ incentivar a realizagfio do Festival de gue trata esta
Lei, 003 tenmos da tegislagdo aphicavel ¢ nos limites organtentdrios vigentes.

Art, 3.° Esta Lej entra em vigor na data de sup publicagio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de outubro de 2019,

Camilo Sobreira ¢e Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

WAOR KRR AR

LLE1 N*17.026, 10 de cutubro de 2019,

{Autorin: Fernanda Pessoa)
INSTITUE O DIA ESTADUAL DE
CONSCIENTIZACAQ SOBRE O
IMAGNOSTICO PRECOCE DO CANCER
INFANTOJUYENIL NO ESTADO DO
CEARA, )

QGOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono i seguinte Lei

ATt 1.° Fica instituido o Dia Estadual de Conscicatizago sobre o

Dingndstico Precoce o Cincer Infamajuvenil, a ser comenxmado, anualmente,
no diz 4 de setembro,

Pardgrafo anico, A data comemorativa de que trata o caput objetiva
disponibilizar informagdes ¢ orientagdes sobre o diaghodstico precoce do
chincer infantojuvenil.

Act. 2.° O Dia Estadual de Conscientizagdo sobre o Diagnéstico
Precoce do Cancer infantojuvenil passa a integear o Calenddrio Oficint de
Eventos do Estado do Ceard.

Arl, 3.2 Esla Lei entra em vigor na data da publicagio.

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Portateza, 10 de outubro de 2019,
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO

EEE RhE RohE

LET N*17.027, 10 de outubro de 2019,
(Autoria: Leonardo Araijo)
INCLUL A CAVALGADA DO PARQUE
DE VAQUEJADA JOSE BELARMINO,
REALIZADA NO MUNICIPIO DE
PACAJUS, NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO £8TABOQ DO CEARA,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que & Assembleia
Legistativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:
Art. L.° Fica incluida, no Calendario Oficial de Eventos do Estado do
Ceard, a Cavalgada do Parque de Vaquejada José Belarmino, no Municipio
de Pacajus, realizada, anunlmente, o nds de maio.

. Art. 2.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. .
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de outubro de 2019,

Camilo Sobreirn e Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LRI L L L]

LEI N*17.028, 10 de outubzo de 2019,

(Autoria; Nelinho e coaatorin Dave de Raimundiio )
INCLUL NO CALENDARIO CULTURAL
OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, 08

FESTEJOS DE NOSSA SENHORA DA

PENHA, PADROEIRA DO MUNICI?IO
DO CRATO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia

Legislativa decretou & eu sanciono a seguinte Lei:

Ar 1.2 Ficam inseridos, no Calendirio Cultural Olicial do Estado do
Ceard, os festejos alusivos a Mossa Senhora da Penha, popularmente aclamada
por “Mie da Penha”, Padroeira do Munictpio do Crato, a serem realizudos,
anualmente, entre os dias 18 de agosto a 1.° de setembro,

An, 2.° Esta Eei ¢ntra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO I)A ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 10 de outubo de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

AR AR kR

LEI N*17.024, 10 de outubro de 2019,

(Autorin: Nizo Costa)
INCLUL, NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA,
A CAMINIIADA EM IEONRA A NOSSA
SENHORA DE FATIMA, NO MUNICIPIO
DE ASSARE,

QGOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia

Legislasiva decretoy ¢ eu sanciono a seguinte Lei ;

An. 1.° Fica instituida, no Calendirio Oficiat de Eventos do Estado
do Ceard, a Caminhada et Honry a Nossa Senhora de Fitima, que acontece,
anualmente, vo dia 13 de maio, no Municipio de Assard.

Arl. 2.7 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

An. 3.2 Ficam revogadas as disposigdes em conirario,

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em Foraleza, 10 de outubro de 2019
Cwmilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

LI R LT TS

LE1 N°17,030, 10 de outubro de 2019,
tAuloria: Fernando Santana)

INCLUL, NO CALENDARIO (}l"!ClA.L
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA,
A FESTA DE SAO FRANCISCO DAS
CIIAGAS, REALIZADA NO MUNICEPIO
DE CANINDE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa decretou e e sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica inserida, no Catendirio Oficial de Eventes do Estado do
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