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PROJETO DE LEI
12/02/2019

Dispde sobre a autorizacéo de assinatur a eletr nica em
projetosdeiniciativa popular.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art.1° Os projetos de lei de iniciativa popular, previstos no artigo 6° da Constituicéo Estadual, podem ser
parcia ou totalmente subscritos por meio de assinatura digital devidamente certificada.

8 1° Os dados cadastrais sdo sigilosos, admitida apenas a publicacdo do nome do eleitor associado a
proposi ¢ao subscrita.

§ 2° E proibida ainsercéo de dados cadastrais sem autorizago do eleitor.

8§ 3° A violag&o das regras estabelecidas nesta Lei sujeitara os responsaveis a sangdes administrativas,
civeisecriminais.

Art.2° O Regimento Interno da Assembleia L egislativa podera regulamentar a matéria.

Art.3° Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em 12 de fevereiro de 2019.

Renato Roseno
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Deputado Estadual — PSOL/CE

Justificativa

A presente iniciativa objetiva aproximar a sociedade cearense de seu parlamento, facilitando a utilizagéo
dos instrumentos de participagédo popular na elaboracdo de leis, pilar do sistema demaocrético.

Como se sabe, a Consgtituicao Federal e a Constituicdo Estadual previram instrumentos de participacéo da
sociedade civil na elaboracdo legislativa, notoriamente via a proposicéo de iniciativa popular de lei. O
texto da Carta Magna de 1988 assim dispoe:

Art.61]...]

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos el eitores de cada um deles.

Em atencdo ao Principio da Simetria dos entes federados, tal conteldo deve ser obrigatoriamente
replicado a nivel estadual. Ressalte-se, no entanto, que a Constituic¢éo Federal apenas firma gque o projeto
de lei devera estar “subscrito” pelo eleitorado, ndo restringido a forma fisica em detrimento do meio
digital. Este € o entendimento que prevalece na doutrina juridica, sendo possivel acessar inUmeros artigos
especializados que seguem tal concluséao (ver em
<https://jus.com.br/pareceres/25673/assi natura-digital-em-proj eto-de-lei-de-iniciativa-popul ar>,
<http://www.egov.ufsc.br/portal /sites/defaul t/files/anexos/monografia - 08205018 - josemar_muller_lohr
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noti cias/outros-destaques/ini ciativa-popul ar-pel a-internet-um-direito-c
e outros).

Tal conteldo é regulado a nivel federal pela Lei 9.709/98, que ndo impede a coleta de assinaturas via
formato digital, tampouco dita o rito a ser seguido:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacéo de projeto de lel a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Neste sentido, cumpre destacar o que dispde a Constitui¢cdo do Estado do Cear&:

Art. 6° A iniciativa popular sera exercida pela apresentacdo, a Assembleia
Legislativa, de projeto de lei e de emenda a Constitui¢do, subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado cearense, distribuido pelo menos por cinco
municipios, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

81° Os projetos de iniciativa popular tramitardo no prazo de quarenta e cinco dias,
em regime de prioridade, turno Unico de votacdo e discussao, para suprir omissao
legislativa, constituindo causa prejudicial a aplicabilidade de mandado de
iNjungao.
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82° O regimento interno da Assembleia aplicar-se-4 nas demais hipoteses de
iniciativa popular, observado o disposto no art. 62 e no seu parégrafo unico.

Cumpre destacar que, em observancia ao Principio da Legalidade, ao disposto constitucional que exige lei
na regulacéo da matéria, ao brocado juridico do “quem pode o0 mais pode 0 menos’ e, ainda, a legalidade
em sentido estrito que obriga a Administragdo a proceder apenas com os atos formal mente previstos em

lel, tem-se que a possibilidade de apr esentacdo de projeto deiniciativa popular mediante assinaturas
digitais deve ser prevista em lei no sentido formal, devendo seu tréamite ser disciplinado pelo

Regimento Interno desta Casa.

Neste sentido, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 27, § 4° que* A lei dispora sobre a
iniciativa popular no processo legisativo estadual”.

Outras iniciativas semelhantes tramitam e/ou foram aprovadas nas distintas esferas. Na Céamara dos
Deputados, a autorizagdo para recolhimento via assinaturas digitais encontra-se para apreciacéo em
plenario via Projeto de Lei 2024/11; ja o artigo 119 da Constitui¢cdo do Estado do Rio de Janeiro foi além
e previu expressamente a possibilidade de apresentacéo da proposta subscrita por assinatura digital; no
Estado de Santa Catarina, a previsdo encontra-se no artigo 2° da Lel Estadual n°® 16.585/2015; no
municipio de Porto Alegre o dispositivo repousa no artigo 98 de sua Lei Organica; em S&o Paulo, foi
apresentado o PL 162/2008 que, embora esteja parado, obteve parecer favoravel da Comissdo de
Constituicdo e Justica da referida Casa Legislativa;, em Curitiba, a proposta legislativa tramitava sob o
numero 189/2013.

Do exposto, observa-se a relevancia, constitucionalidade e adequagdo juridica da proposicéo, que reaiza
em profundidade os ditames do Estado Democrético e, por tal motivo, merece aprovagao.

Sala das Sessdes da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, em 12 de fevereiro de 2019.

Renato Roseno

Deputado Estadual — PSOL/CE
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DEPUTADO RENATO ROSENO

DEPUTADO (A)
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Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
infﬁﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

VIRNA LISI AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

01/03/2019
PROJETO DE LEI N° 00035/2019
AUTORIA: DEP. RENATO ROSENO
EMENTA: “ DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE ASSINATURA
ELETRONICA EM PROJETOSDE INICIATIVA POPULAR. *
PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 00038/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Renato Roseno, que “ DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE ASSINATURA
ELETRONICA EM PROJETOSDE INICIATIVA POPULAR.”

1. DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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Art.1° Os projetos de lei de iniciativa popular, previstos no artigo 6° da
Constituicdo Estadual, podem ser parcial ou totalmente subscritos por meio
de assinatura digital devidamente certificada.

8§ 1° Os dados cadastrais séo sigilosos, admitida apenas a publicacéo do nome
do eleitor associado a proposi¢ao subscrita.

§ 2° E proibida ainsercéo de dados cadastrais sem autorizagéo do eleitor.

8 3° A violagdo das regras estabelecidas nesta Lel sujeitara os responsavels a
sancOes administrativas, civeis e criminais.

Art.2° O Regimento Interno da Assembleia L egislativa podera regulamentar a
matéria.

Art.3° Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo.

2. JUSTIFICATIVA:

Justifica oilustre Parlamentar que:

A presente iniciativa objetiva aproximar a sociedade cearense de seu parlamento, facilitando a utilizacéo
dos instrumentos de participacdo popular na elaboracdo de leis, pilar do sistema democratico.

Como se sabe, a Consgtituicdo Federal e a Constituicdo Estadual previram instrumentos de participacdo da
sociedade civil na elaboragéo legislativa, notoriamente via a proposicéo de iniciativa popular de lei. O
texto da Carta Magna de 1988 assim dispoe:

Art. 61]...]

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Em atencdo ao Principio da Simetria dos entes federados, tal conteldo deve ser obrigatoriamente
replicado a nivel estadual. Ressalte-se, no entanto, que a Constituicao Federal apenas firma que o projeto
de lei devera estar “subscrito” pelo eleitorado, ndo restringido a forma fisica em detrimento do meio
digital. Este € o entendimento que prevalece na doutrina juridica, sendo possivel acessar inimeros artigos
especializados que seguem tal conclusao (ver em
<https:.//jus.com.br/pareceres/25673/assi natura-digital-em-projeto-de-lei-de-iniciativa-popul ar>,
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/defaul t/files/anexos/monografia_- 08205018 - josemar_muller_lohr
<http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/outros-destaques/iniciativa-popul ar-pel a-internet-um-direito-c
e outros).

Tal conteldo é regulado a nivel federal pela Lei 9.709/98, que ndo impede a coleta de assinaturas via
formato digital, tampouco dita o rito a ser seguido:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacéo de projeto de lel & Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
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distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Neste sentido, cumpre destacar 0 que dispde a Constitui¢do do Estado do Cear&:

Art. 6° A iniciativa popular sera exercida pela apresentacdo, a Assembleia
Legislativa, de projeto de lei e de emenda a Constitui¢do, subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado cearense, distribuido pelo menos por cinco
municipios, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

81° Os projetos de iniciativa popular tramitardo no prazo de quarenta e cinco dias,
em regime de prioridade, turno Gnico de votag&o e discussao, para suprir omissao
legislativa, constituindo causa prejudicial a aplicabilidade de mandado de
injuncao.

§2° O regimento interno da Assembleia aplicar-se-4 nas demais hipoteses de
iniciativa popular, observado o disposto no art. 62 e no seu paragrafo unico.

Cumpre destacar que, em observancia ao Principio da Legalidade, ao disposto constitucional que exige lei
na regulacéo da matéria, ao brocado juridico do “quem pode o0 mais pode 0 menos’ e, ainda, a legalidade
em sentido estrito que obriga a Administragdo a proceder apenas com os atos formal mente previstos em
lei, tem-se que a possibilidade de apresentacdo de projeto de iniciativa popular mediante assinaturas
digitais deve ser prevista em lei no sentido formal, devendo seu tramite ser disciplinado pelo Regimento
Interno desta Casa.

Neste sentido, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 27, 8 4° que “A lei dispora sobre a
iniciativa popular no processo legislativo estadual”.

Outras iniciativas semelhantes tramitam e/ou foram aprovadas nas distintas esferas. Na Céamara dos
Deputados, a autorizagdo para recolhimento via assinaturas digitais encontra-se para apreciagcéo em
plenério via Projeto de Lei 2024/11; ja o artigo 119 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro foi além
e previu expressamente a possibilidade de apresentacéo da proposta subscrita por assinatura digital; no
Estado de Santa Catarina, a previsdo encontra-se no artigo 2° da Lel Estadual n°® 16.585/2015; no
municipio de Porto Alegre o dispositivo repousa no artigo 98 de sua Lel Orgéanica; em Sao Paulo, foi
apresentado o PL 162/2008 que, embora esteja parado, obteve parecer favoravel da Comissdo de
Constituicdo e Justica da referida Casa Legislativa; em Curitiba, a proposta legislativa tramitava sob o
ndmero 189/2013.

Do exposto, observa-se a relevancia, constitucionalidade e adequagdo juridica da proposicéo, que reaiza
em profundidade os ditames do Estado Democrético e, por tal motivo, merece aprovagéo.

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituigao™.
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Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8§ 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicfes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢&o.

§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que néao |hes sejam vedadas
por esta Constituic&o” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis” :

“ Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, nao lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao”

3.1-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativade leis pelo Parlamento Estadual esté previstano art. 60, inciso |, Constitui¢cdo Estadual :

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

® aos deputados estaduais’

3.2—-DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
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“ Art. 58. O processo |legislativo compreende a elaboracéo de:

(..)

Il —leisordinarias’

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

(..)

Il — projeto:

()

b) dele ordinéria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legidativo, com a sancdo do Governador do Estado”
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4. DO PARECER

4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposicdo, conforme ja fora elencado, DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE
ASSINATURA ELETRONICA EM PROJETOS DE INICIATIVA POPULAR. A matéria guarda
intima relacdo com o exercicio da cidadania que revela-se como um dos principios fundamentais
previstos na Carta Magna conforme abaixo transcrevemos.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

Il - acidadania;

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Adiante, a prépria Constituicdo prevé em seu texto a iniciativa popular, que nada mais € do que um
mecanismo de democracia semidireta mediante o qual os cidadéos apresentam projeto de lei. Trata-se de
ingtituto previsto em seu art. 14, ao lado do plebiscito e do referendo:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

[l - referendo;

[l - iniciativa popular.

Para apresentacéo de projeto de lei federal, o art. 61, § 2° da Constituicdo da Republica, determina a
subscri¢do por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco estados, com néo
menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles.

Em ambito estadual a matéria étratadano Art. 6° que dispde:
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Art. 6° A iniciativa popular sera exercida pela apresentacéo, a Assembleia
Legidativa, de projeto de lei e de emenda a Constitui¢do, subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado cearense, distribuido pelo menos por
cinco municipios, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles. * Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 16 de
setembro de 2009 — D.O. 24.09.2009.

81° Os projetos de iniciativa popular tramitar&o no prazo de quarenta e
cinco dias, em regime de prioridade, turno Unico de votacdo e discussao,
para suprir omissdo legislativa, constituindo causa prejudicia a
aplicabilidade de mandado de injuncéo.

§2° O regimento interno da Assembleia aplicar-se-& nas demais hipéteses de
iniciativa popular, observado o disposto no art. 62 e no seu paragrafo Unico.

A proposta ora em discussao visa prover meios para o exercicio da dimensdo participativa da democracia,
ampliando os canais institucionais que viabilizem ao cidadao influir diretamente nas decisdes politicas.
Quando da edicdo da Constituicdo da Republica, a tecnologia digital ainda ndo era difundida nos niveis
de hoje, razdo pela qual nada se disse acerca da assinatura digital em projetos de lel de iniciativa popular.
O siléncio, todavia, ndo implica proibicdo. Afinal, a utilizacdo desse tipo de assinatura tende a facilitar,
sobremaneira, a participacéo popular na apresentacéo de propostas normativas, em harmonia, sobretudo,
com o disposto no paragrafo Unico do art. 1° supracitado.

Além disso, a Lel Federal n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta os instrumentos
constitucionais de democracia direta ou semidireta no ambito federal, entre os quais a iniciativa popular
no processo legislativo, embora silente a respeito da questéo da assinatura digital, ndo traz obstaculo a
gue se adapte ainiciativa popular a pretensdo contida na proposta em estudo.

Dispéem os arts. 13 e 14 dareferidalei:

“Art. 13 — A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a
Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos el eitores de cada um deles.

§ 1°— O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so
assunto.

§ 2°— O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio
de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente,
providenciar a correcéo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou
de redacéo.

Art. 14 — A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias

estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dara seguimento a iniciativa
popular, consoante as hormas do Regimento Interno”.
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Com efeito, o projeto de lei em andlise configura importante mecanismo para garantir a participacéo da
sociedade no processo legislativo.

Outrossim, seguindo a esteira das consideraces delineadas no presente Parecer, impende destacar que
outros estados ja editaram leis de teor similar ao da presente Proposicéo, conforme exemplificado pelo
nobre parlamentar em sua justificativa acima citada.

Assim, ndo vislumbramos ébices constitucionais para a deflagracéo da iniciativa legislativa em tela,
devendo o Projeto em andlise seguir 0 seu curso de tramitacdo regular nesta Casade Leis.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL ao regular trAmite do projeto em andlise, por
estar em consonancia com os preceitos e principios constitucionais acerca da matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

15 de 34



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 35/2019 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
01/03/2019 12:19:50 Data da assinatura: 01/03/2019 12:19:55

DESPACHO
01/03/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
11/03/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jilio César Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
02/04/2019

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 35/2019

“DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE
ASSINATURA ELETRONICA EM PROJETOS DE
INICIATIVA POPULAR.”

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da Projeto de Lel n® 35/2019 proposta pelo Deputado Renato Roseno, o qual dispde sobre a
autorizacdo de assinatura el etronica em projetos de iniciativa popular no estado do Ceara.

E o relatério,
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Il —-VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
Projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lel visa aproximar a sociedade cearense do parlamento, facilitando o uso de
instrumentos de participacdo popular na elaboracdo de leis, sendo tal proposito basilar no sistema
democratico. Além disso, tal proposta ja se encontra fundamentada dentro do Legislativo Federal e deve
obedecer a norma de integracdo, uma vez que quem pode mais, pode menos, levando ao conceito 16gico.

Conforme restou fartamente esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa Legidativa, a
matéria em apreciacdo € de competéncia dos Estados e Distrito Federal, uma vez que se da pela
competénciaresidual dos mesmos, bem como nédo se verifica a existéncia qualquer vicio de iniciativa ou
mesmo de técnica legidlativa, dado a observancia ao disposto no art. 58, 111 da Constituicéo Estadual do
Ceard e art. 25, 81°, da Constituicéo Federal/88.

Assim, diante do exposto, convencido da total legalidade e importancia do Projeto de Lei n° 35/2019,

apresentamos PARECER FAVORAVEL a regular tramitagio do presente, por representar medida de
relevancia para o Estado do Ceara.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
03/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

26 de 34



N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER
99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
22/05/2019 15:29:04 Data da assinatura: 22/05/2019 15:29:10

PARECER
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 35/2019

| - RELATORIO

DISPOEA SOBRE A AUTORIZACAO DE ASSINATURA
ELETRONICA EM PROJETOS DE INICIATIVA POPULAR.

AUTOR: RENATO ROSENO.

Tratarse de projeto de Lei n° 35/2019, de autoria do Deputado Estadual Renato Roseno, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE
ASSINATURA ELETRONICA EM PROJETOSDE INICIATIVA POPULAR.”

II- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legidativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 60 da Constitui¢éo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeles:
| — aos Deputados Estaduais;
Il —ao Governador do Estado;

11 — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;
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IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

O projeto de lei ora apresentado encontra-se disposto conforme art. 58, inciso Il da Constituicdo do
Estado do Ceard e art. 196, inciso Il, alinea“b” e art. 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, in verbis

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leis ordinérias;

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

Il — projeto:

b) delei ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, aém da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sancdo do Governador
do Estado.

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da CartaMagna Estadual.
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O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federagdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constitui¢cdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estédo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que néo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Conforme se observa, o presente projeto de lei ndo invade a competéncia privativa do Governador do
Estado, uma vez que é dirigida para assegurar o0 comércio e consumo de bebida alcodlica em estadios e
arenas desportivas no Estado do Ceara, ndo gerando despesa.

Importante salientar que a proposta atende a previsao legislativa presente na Constituicéo Estadual do
Cearg, em seu art. 16, Incisos V e X, 88 1°, 2° e 3°, sendo vejamos:

Art.16 O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art.
24 da Constituicéo da Republica, sobre:

V — produg&o e consumo;
IX —educago, cultura, ensino e desporto;

§ 1° A competéncia da Unido, em cardter concorrente,
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais, e a suafalta, ndo ficara
0 Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

8 2°. A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais
ndo exclui acompeténcia suplementar dos Estados.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciada Lel Estadual, no que Ihe for contréario.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo naLel n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e

implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e acdes
gue traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
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Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulagdo com os demais Poderes e os outros niveis de
Governo.

O nobre parlamentar justifica a apresentacéo de projeto de Lei com 0s seguintes argumentos:

Inicialmente cumpre-nos destacar, que o0 objetivo da mencionada proposicéo é a
inclusdo no calendério oficia de eventos do Estado do Ceara da encenacéo teatral
da Paixdo de Cristo, realizada no municipio de Milagre. Assim, objetivando a
valorizagaéo da cultura cearense com esteio na sabedoria popular, bem como com
0 intuito de fomentar o turismo religioso, € que submetemos a esta Augusta Casa
Legidativa o presente Projeto de Lei, contando o0 apoio dos ilustres Pares para da
aprovagdo a proposta.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na suaformalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegidlativa.

Além disso, o projeto estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispbe sobre os preceitos da boa técnica
legidlativa nalegislacéo patria.

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei de n° 35/2019.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa E
do Estado do Cear4

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO SETENTA ‘

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE
ASSINATURA ELETRONICA EM PROJETOS
DE INICIATIVA POPULAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Os projetos de lei de iniciativa popular, previstos no art. 6.° da Constituicio
Estadual, podem ser parcial ou totalmente subscritos por meio de assinatura digital devidamente
certificada.

§ 1.° Os dados cadastrais sio sigilosos, admitida apenas a publicagdo do nome do
eleitor associado & proposigo subscrita.

§ 2.° E proibida a inserciio de dados cadastrais sem autorizaciio do eleitor.

§ 3.° A violacfio das regras estabelecidas nesta Lei sujeitard os responsdveis a
sangdes administrativas, civeis e criminais.

Art. 2.° O Regimento Interno da Assembleia Legislativa poderd regulamentar a
matéria,

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 5 de junho de 2019. : L/k_»
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Editoracao Casa Civil

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Y 4

[~ -  PODEREXECUTIVO- - .. ]

LEI N*16.911, 27 de junho de 2019,
{Autorin: Renato Roseno)

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO

DE ASSINATURA ELETRONICA EM

PROJETOS DE INICIATIVA POPULAR.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que o Asseribleia
Legislative decretou e en sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. O3 projetos de lei de imicialiva popular, previstos no art, 6,%
da Constituiglo Esinduai, podem ser parcial ou totalmente subscritos por
meio de assinatura digital devidamente certificada.

§ 1.° Os dados cadastrais sd0 sif;,ilosos. admitida apeens a publicagio
do nome do cleitor associndo & proposicao subscrita,

i § 2.° [t proibida a insergdo de dados cadastrais sem aulorizaghio do
tleitor.

§ 3.° A violagho das reyras estabelecidas nesta Lei sujeilord os
responsdveis a songdes administmtivas, civeis ¢ criminais.

Art. 2.° O Regimente Intemo da Assembieia Legislativa podera
regulamentar a matérin.

Arl_3.° Esta Lei entra em vigor na data de sun
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO
cm Fortalezn, 27 de junho de 2019.

Camilo Sobreira de Santano
GOVERNADOR DO ESTADRO

Lt L 2] J

LEI N"16.982, 27 de junho de 2019,

(Auloria: Nizo Costa ¢ coautoria de Elinano Freitas)
DECLARA COMO EVENTO DE
DESTACADA RELEVANCIA HISTORICA,
TURISTICA E CULTURAL DO ESTADO
DO CEARA A FESTA TURISTICA
RELIGIOSA “ROMARIA DA MENINA
BENIGNA", NO MUNICIPIO DE
SANTANA DO CARIRI,

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que & Assembleia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a sepuinte Lei:

At ). Fica declamda como evento de destncada relevAncia histéricn,
turfstica e cultural no Estado do Ceart a Festa Turistica Religiosa "Romaria
da Menina Benigno™, no Municipio de Santana do Cariri.

Art 2.° Esta Lei entra em vigor na date de sua publicaglo.

, _An. 3.°Ficam revopadns as disposicdes em contrdrio,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNQ DO ESTADO DO CEARA,
em Forlaleza, 27 de junho de 2019,
Camilo Sobreira de Santona
GOVERNADOR DO ESTADO

EEL N LI 1

LEI N*16.913, 27 de junho de 2019,
(Auloria: Augusta Brito)

ublicagdo.
ADO DO CEARA,

RECONHECE A INDIA IRACEMA
COMO [CONE REPRESENTATIVO DA
CULTURA DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, Fago saber que a Assembleia
Lepislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei;
An. 1° Reconhece a Indin Iracema come Icone Representativo da
Culiura do Estndo do Cenrd. .

, AL 2° Esla Lei entra em vigor na data de sun pubhcﬂglg.
PALACIO DA ABOLICAO, DQ GOVERNO DO ESTADO CEARA,
em Fortalezn, 27 de junho de 2019,

Camilo Sobreim de Santana
GOVERNADOR IX) ESTADO

ITYRTTRETY

LEI N*16.914, 27 de junho de 2019,

(Autoria: Dr. Carlos Felipe)
DENOMINA ANTONIO MANOEL LOPES
NETO A CE-156, ENTRONCAMENTO COM
A BR-O2WCE-354(A)- ENFTRONCAMENTO
COM A CE - 354(B) (ITAPEBUSSLY/
MARANGUAPE) NOS DISTRITOS
DE ANTONIO MARQUES-LAGEDO,
NO MUNICIPIO DE MARANGUAPE
E O DISTRITO GADO DOS FERROS
ATE O MUNICIPIO DE PALMACIA,

‘ ENTRONCAMENTO COM A CE-065.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia

Legislativa decretou ¢ eu sanciono s sepuinte Lei :

An. 1.* Fica denominado Antdnio Manoel Lopes Neto a CE-156,
entroncanknto com a BR-020/CE-354(A) - entrotcamento com a CE-354(B)

(Itapebussu/Marangueape) nos Distritos de Antdnio Marques-Lagedo,
Municipio de Maranguape € ao de Gado dos Ferros até o Municipio de
Palmécia, entroncamenio com a CE-065.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sun publicagfio,
. A 37 Ficam revopadas as disposigdes em contrério,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
cm Fortaleza, 27 de junho de 2019,
Camilo Sobreira de Sanlana
GOVERNADOR DO ESTADO

+
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LEI N*16.915, 27 de junho de 2019,
(Auteria: Bruno Pedrosa)
DENOMINA JOSE GESSY TO RQUATO
O TRECHO DA CE-187, LIGANDO A
LOCALIDADE DE SAOQ JOAQ, NO
MUNICIPIO DE IPU, A CE - 327, NA
LOCALIDABE DE GUARANI EM
GUARACIABA DO NORTE.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa decrelou € eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1.° Fica denominado Jos¢ Gessy Torquato o trecho da CE -
187 ligando a localidade de Sao todo, no Municipio de fpu, & CE - 327, na
localidade de Guarani ein Guaraciaba do Norte,
An, 2.° Esia Lei entra em vigor na data de sua publicagdlo,
. _Art. 3.° Ficam revogadas as disposigdes em contrério,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
cm Forlaleza, 27 de junho de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO

LEL R LI N LT}

LEE N°16,916, 27 de junho de 2019,

(Autoria: Renato Rosena)
INSTITUI O DIA 23 DE MARGCO COMO
O DIA ESTADUAL DA LITERATURA
INFANTIL. .

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Frgo saber que 1 Assembleia

Legisltativa decretou e eu sanciono a sepuinte Lei:

An. 1.* Fica instituldo o Dia Esiadual da Literatur fnfontil, a ser
comemorado, anustmenle, no dia 23 de margo, data natalicia do eseritor
Hordeio Didimo.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagsio. .
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.,
em Fortaleza, 27 de junho de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ARR hek kme
LEIN*16.217, 27 de junho de 2019,
(Autoria: Romeu Aldigueri)
INSTITUL, NO AMEBITO DO ESTADO
DO CEARA, O DIA EM IIOMENAGEM A
PINTO MARTINS.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legstativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Arl. 1.* Fica instituldo, no Ambito do Estado do Cenra, ¢ Dia Pinto
Martins, a ser comemorado, anualmente, no dia 15 de abril, como forma de
celebragdo e homenagem 4 data do natalicio deste ilusire ¢ heroico cearense.

Aft. 2. A dala institulda no ant. 1.* passa a integrar o Calendédio
Oficial de Datas Comemerativas do Estado do Ceard.

. Art. 3.%Esia Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de junho de 2019

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

ELE RTINS L]

LEIN"16.918, 27 de junho de 2019,

{Autoria: Audic Mota)
CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA A
FUNDACAO CANPIDO KAUE, COM SEDE
NO MUNICIPIO DE AJUABA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fego saber que n Assemblein

Legislativa decrelow ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1.*E considersda de Utilidade Pitblica a Fundagilo Candido Kaud,
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