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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

AUTOR: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

“FICA INSTITUIDO NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, COMO FESTEJO DE
DESTACADA RELEVANCIA CULTURAL E TURISTICA, O

MARTINOPOLE JUNINO”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido como evento de destacada relevancia cultural e turistica do Estado do Ceara o

Martindpole Junino realizado na cidade de Martinopole/CE.

Art. 2° O Martindpole Junino, realizado anualmente no terceiro final de semana do més de julho, entrara

para o Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 3° EstaLei entrardem vigor na data de sua publicacgo.

Sala das SessBes da Assembleia L egidlativa do Estado do Cear 4, em 29 de maio de 2019.

ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO
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JUSTIFICATIVA

O Martinépole Junino é um evento de destacada importancia cultural naregido norte do Estado do Cear3,
entrando, no corrente ano, em sua 3?2 edicéo.

O municipio de Martinépole/CE vive um novo tempo quando o assunto € a valorizagdo da cultura e de
manifestacdes artisticas. Pelo terceiro ano seguido, no terceiro final de semana do més de julho, os
martinopolenses e os moradores das cidades vizinhas ja sabem que o ponto de encontro de guem curte
uma boa musica e de quem quer assistir a apresentacdo das melhores quadrilhas juninas € em
Martinépole. O povo acolhedor e hospitaleiro de Martinépole recepciona a todos para desfrutar de um
dos melhores festivais juninos da regido! O evento é realizado no coracdo da cidade, em um espaco
publico amplo e com a disponibilizacdo de uma excel ente estrutura e com boa seguranca.

Por todo o exposto, e na certeza de sua aprovacao, submetemos o presente projeto de lei a apreciacéo
desta Augusta Casa Legidativa.
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DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI

DEPUTADO (A)
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PLENARIO

LIDO NA 592 (QUINQUA(}ESIMA NONA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
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Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
in/hﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Sulmita Grangeiro Teles Pamplona para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

24/06/2019
PROJETO DE LEI N° 347/2019 COM EMENDA MODIFICATIVA E
SUPRESSIVA N° 01/2019
AUTORIA: DEPUTADO ROMEU ALDIGUERI
MATERIA: FICA INSTITUIDO NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA O FESTIVAL “MARTINOPOLE
JUNINO” REALIZADO NO MUNICIiPIO DE MARTINOPOLE/CE.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 347/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Romeu Aldigueri que determina que FICA INSTITUIDO NO CALENDARIO OFICIAL
DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA O FESTIVAL “MARTINOPOLE JUNINO”
REALIZADO NO MUNICIiPIO DE MARTINOPOL E/CE.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao”.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8§ 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e lei's que adotarem, observados
0s principios desta Constitui¢éo.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis

9 de 26



“Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicéo Federal,
observados 0s seguintes principios:

(...)

| —respeito a Constituicao Federal e a unidade da Federacao;”

Na Constituicdo Péatria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo so as competéncias que ndo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem
exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constitui¢céo
do Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais”

Valeressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I11, IV,V e VI 8§ 2° e suas aineas).

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28).
(Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em guestdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo
60, 11, § 29 suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 11, e
V1, da Constituicdo Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui Gao;

VI — dispor sobre a organizacéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administracdo
estadual, na forma da lel”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia

iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo
administrativa, uma vez que INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO

10 de 26



ESTADO DO CEARA O FESTIVAL “MARTINOPOLE JUNINO” REALIZADO NO
MUNICIPIO DE MARTINOPOLE/CE, remanescendo, assim, a0 Estado a competéncia para
legislar sobre a questdo.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢éo em analise ndo impos qual quer tipo de conduta ao
Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral
do Direito Constituciona e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da
Federacéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com 0s
ditames constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em questéo.

No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso I11, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“ Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinérias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucao 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢des congtituir-se-ao em:

(onr)
Il — projeto:
(onr)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sanc¢do do Governador do Estado;”

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo parecer
FAVORAVEL aregular tramitagdo da presente propositura legal, acrescida da emenda modificativa e
supressiva n°01/2019, por se encontrar em perfeita sintonia com o0 que preceituam as Constituicoes
Federal e Estadual, e se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como
também aos artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia
Legidativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS
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ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.
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WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
28/06/2019
DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): Emenda Modificativa e Supressiva n® 01/2019
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
02/07/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°347/2019

FICA INSTITUIDO NO CALENDARIO OFICIAL DE
EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, COMO FESTEJO DE
DESTACADA RELEVANCIA CULTURAL E TURISTICA, O
MARTINOPOLE JUNINO.

AUTOR: ROMEU ALDIGUERI

| -RELATORIO
Trata-se de projeto de Lei n° 347/2019, de autoria do Deputado Estadual Romeu Aldigueri, que submete
a apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “FICA INSTITUIDO NO CALENDARIO

OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA, COMO FESTEJO DE DESTACADA
RELEVANCIA CULTURAL E TURISTICA, O MARTINOPOLE JUNINO.”

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa do
Poder Executivo, conforme disposto no inciso | do art. 60 da Constituicéo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:

| —aos Deputados Estaduais,

Il — a0 Governador do Estado;
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1l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢&o;

IV — aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

O projeto de lei ora apresentado encontra-se disposto conforme art. 58, inciso 111 da Constituicdo do
Estado do Ceara e art. 196, inciso |1, alinea“b” e art. 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia
Legidativa, in verbis

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinérias;

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legisativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por viade projeto:

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a san¢do do Governador
do Estado.

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legidativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 111, e VI, da Carta Magna Estadual.
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O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual ndo desrespeitando o
principio da unidade da federagdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constitui¢cdo da Republica.

Importante salientar, que nas Constituicdes Estaduais, assim como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos 0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 0rgaos, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Pétria estédo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que néo |hes sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Importante salientar que a proposta atende a previsao legislativa presente na Constituicéo Estadual do
Ceard, em seu art. 16, Incisos V e X, 88 1°, 2° e 3°, sendo vejamos:

Art.16 O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art.
24 da Constituicéo da Republica, sobre:

V — produc&o e consumo;
I X —educacéo, cultura, ensino e desporto;

§ 1° A competéncia da Unido, em carater concorrente,
limitar-se-& a estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficara
o Estado impedido de exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficaciada Lei Estadual, no que lhe for contrério.

N&o é demais observar que a proposta em andlise ainda encontra respaldo na L el n° 13.875/00, in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administracdo Publica Estadual
compreende os 6rgdos e as entidades que atuam na esfera do
Poder Executivo, 0s quais visam atender as necessidades
coletivas.

81° O Poder Executivo tem a missdo bésica de conceber e
implantar politicas publicas, planos, programas, projetos e acoes
gue traduzam, de forma ordenada, os principios emanados da
Constituicdo, das Leis e dos objetivos do Governo, em estreita
articulagdo com os demais Poderes e os outros niveis de
Governo.
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Destarte, o projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da legalidade administrativa,
consubstanciada na necessidade de autorizag@o através de lei especifica para a efetivacdo da medida
pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagdo a sua
iniciativa, quer na sua formalizacéo.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnicalegislativa.

Além disso, o0 projeto estéa de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legidativa nalegislagdo patria

Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste projeto de lei, ndo ha qualquer

propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceard versando sobre o objeto deste
projeto, que impeca ou barre a aprovacao de tal medida.

[11-VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, VOTO FAVORAVEL ao Projeto de Lei de n° 347/2019.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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