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PROJETO DE LEI
23/05/2019

Institui o " Dia Estadual da Mulher Empreendedora”, no
ambito do Estado do Cear .

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Mulher Empreendedora, no ambito do Estado do Ceara, a ser
comemorado, anualmente, no dia 19 de novembro.

Par &grafo Unico. O dia estadual de que trata o caput serd celebrado no Estado do Ceard, em alusdo ao “
Dia do Empreendedorismo Mundial” que reflete a importancia econdmica das mulheres com énfase no
empreendedorismo feminino.

Art. 2° A datainstituida por estaLel passaaintegrar o calendario Oficia de eventos do Estado do Ceara.
Art. 3° Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sessbes da Assembleia L egisativa do Estado do Ceara, em de de 2019.

JUSTIFICATIVA

O empreendedorismo tem sido visto como um fator estratégico para estimular um processo
simulténeo de inclusio e de ascensdo social. E nesse contexto, as mulheres vém consolidando um papel
de protagonistas no universo do empreendedorismo brasileiro, contribuindo para o fortalecendo da
economia brasileira.

Os dados evidenciam que cada vez mais as mulheres tém se langado como empreendedoras no
pais. Nos ultimos catorze anos, o nimero de empresarias subiu 34%, segundo o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Em 2014, o pais tinha 7,9 milhdes de empresarias.

Pesquisas conduzidas pelo Sebrae, como a Global Entrepreneurship Monitor (GEM) e o
Anuario do Trabalho nos Pequenos Negdcios, evidenciam que em 2016 as mulheres ja se constituiam
maioria — 51,5% — entre os empresarios iniciais do pais. No que concerne aos dados referentes aos
empreendedores ja estabel ecidos, as mulheres representam 42,7% contra 57,3% de homens.
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E importante enfatizar que a renda obtida pelas mulheres tem ganhado cada vez mais
importancia no orcamento familiar. Quatro em cada dez lares brasileiros sdo chefiados por mulheres,
conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Dessas, 41% séo donas de
negocios proprios. A estimativa do Sebrae é de o faturamento de 75% das empreendedoras chegue a R$
24 mil por ano. Elas ja ocupam 43,2% dos cargos de geréncia nessas micro e pequenas empresas.

Nessa perspectiva, a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) em 2014 lanca em Nova Y ork
“O dia do empreendedorismo Mundial” a ser comemorado no dia 19 de novembro de cada ano. O
objetivo do evento € debater questdes a respeito do empreendedorismo feminino, e refletir aimportancia
econdmica das mulheres.

O empreendedorismo feminino € mais forte do que o simples ato de empreender, € um
movimento de transformacéo social que vem ganhando espaco na sociedade. Desse modo, contamaos com
0 apoio dos Excelentissimos Deputados para a aprovacdo deste projeto de lei, pois, trata-se de um
movimento importante para dar forga e visibilidade a outras diversas questdes em torno do universo das
mulheres e, desse modo, contribuiremos para o avanco da sociedade brasileira. Assim sendo, submetemos
a consideracdo do Plenario desta Casa L egidlativa a presente proposi ¢cao.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

05/06/2019
PROJETO DE LEI N°327/2019
AUTORIA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO
MATERIA: [INSTITUI O DIA ESTADUAL DA MULHER
EMPREENDEDORA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°® 327/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Evandro Leitdo que INSTITUI O DIA ESTADUAL DA MULHER
EMPREENDEDORA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta

Constituigao”.
Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados
0s principios desta Constituicao.
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8 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis

“Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito pablico interno, exerce em seu territorio
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

(...)

| —respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;”

Na Constituicdo Pétria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados n&o sO as competéncias que no |hes
sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem
exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicdo
do Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso I, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais”

Valeressaltar gue a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos |1, I11, 1V,V e VI § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizagdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28).
(Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados nareferida Carta Magna Federal .

Nessa perspectiva, 0 projeto em guestdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo
60, Il, § 2° suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 11, e
V1, da Constituicdo Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;
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VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragdo
estadual, na forma da lel”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagao
administrativa, umavez que INSTITUI O DIA ESTADUAL DA MULHER EMPREENDEDORA,
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para
legislar sobre a questdo.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢cao em analise ndo impos qualquer tipo de conduta ao
Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral
do Direito Constituciona e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da
Federacéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com 0s
ditames constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em questéo.

No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“ Art. 58. O processo legidlativo compreende a elaboracéo de:

[l —leisordinérias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucao 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢des congtituir-se-ao em:

(onr)
Il — projeto:
(onr)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcao legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sanc¢do do Governador do Estado;”

CONCLUSAO
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Destarte, opinamos a egrégia Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo parecer
FAVORAVEL aregular tramitacdo da presente propositura legal por se encontrar em perfeita sintonia
com o que preceituam as ConstituicOes Federal e Estadual, e se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso
I11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso |1
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
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DATA
g o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Sérgio Aguiar
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER
01/07/2019

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

INSTITUI O DIA ESTADUAL DA MULHER EMPREENDEDORA,
NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

AUTOR: DEPUTADO EVANDRO LEITAO

RELATOR: DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Trata-se de Projeto de Lel n® 327/2019, proposto pelo Deputado Evandro Leitdo, cujo objetivo €
INSTITUIR O DIA ESTADUAL DA MULHER EMPREENDEDORA, NO AMBITO DO

ESTADO DO CEARA.

I1- ANALISE

O projeto de lei, ndo apresenta nenhum impedimento a regular tramitacdo da proposicdo através da
andlise juridico-constitucional, ja que 0 mesmo atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia
legislativa estadual e ndo adentra na competéncia de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme
disposto no artigo. 60, inciso |, da Constituicdo Estadual do Cearé e nos artigos 196, inciso Il alinea“b” e
206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativade leis:
| — aos Deputados Estaduais;
Art. 196. As proposicoes constituir-se-ao em:
Il — projeto:
b) delei ordinaria;

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de
emenda a Consgtituicdo Federal e a Constituicao Estadual, por via de projeto:
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Il - de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
Legislativo, com a sangdo do Governador do Estado; Em sede regimental,
destaca-se que no Projeto de Lel em comento ndo encontram-se pressupostos
para sua prejudicabilidade.

Diante do objetivo da matéria, faz necessério ressaltar que a Constituicdo Estadual ndo condiciona ao
Governador a iniciativa sobre a matéria em tela, dessa forma a mesma ndo invadiu a competéncia do
Poder Executivo, dessa forma ndo desrespeito o principio da triparticdo dos poderes estabelecidos nas
Cartas Magnas Federal e Estadual.

[l -VOTO

O Projeto de Lei n° 327/2019, do Deputado Evandro Leitdo, ndo apresenta nenhum impedimento para
sua regular tramitagdo. Em face do exposto, 0 nosso PARECER FAVORAVEL tramitacdo da presente
proposicao, em virtude da inexisténcia de quaisquer obices de natureza constitucional, legal e regimental,
bem como em virtude darelevancia da matéria.

E o parecer

ot

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
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APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 542 (QUINQUAGESIMA QUARTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10/07/2019.
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e Estado do Ceard, a ser comemorado. anualmenite, 10 dia' 19 de novembro,

RN das mulheres com énfasé no empreendedorismo feminino,

T . 'Eve.ntob do Estado do Cear4. |

3 ___'-":'_f_v-'i'f-;-Fortaleza 10 de _]UlhO de 2019

Assemblela, Legislama shren
dO Estado dO C eara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETE
INSTITUL O DIA- IZSTADUAL DA MULHER;_E(-

EMPREENDEDORA No AMBITO DO ESTADO
DO CJ:ARA ) e

o A A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
‘TDECRETA ST |

Art 1 o Flca Insutﬁl’do 0. Dia Estadual da Mulher Ernpreendedora no amblto fdo_'f

o Paragraf'o tinico. O dia estadial de ‘que trata o ‘caput. serd cclebrado no Es ado do
: ___-;Ceara em alusdo ao “Dia’ do Empreendedonsmo Mundial”, que reﬂete a 1mportan01a economwal-;_ R

CArt.2.° A data mstatulda por esta Lex passa a mtegrar o Calendéno O il de

Art 3.° Esta Lei entra efn vxgor na data de sua pubhcagao S
PA(;O DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA_ e' i

S 'L-DEP JOSE SARTO
4 PRESIDENTE .
.. DEP. FERNANDO SANTANA
.."1.° VICE-PRESIDENTE
- DEP.DANNIEL OLIVEIRA
- 2°VICE-PRESIDENTE
. DEP, EVANDRO LEI’I‘AO
252 1 SECRETARIO :
.- DEP. ADERLANIA NORONHA
LT 22SECRETARIA - &
.- DEP. PATRICIA" AGUIAR
<72 38SECRETARIA -
__.- = DEP.LEONARDO PINI—IE_ o
il 4 SECRETARIO
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