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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO AGENOR NETO

AUTOR: DEPUTADO AGENOR NETO

PROJETO DE LEI
22/05/2019

DENOMINA “FRANCISCA CA'NDIDO LOPES', A
RODOVIA CE-153 NO MUNICIPIO DE OROSATE O
DISTRITO DE SANTAREM.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA RESOLVE:

Artigo 1° - Fica denominada “ Francisca Candido Lopes’ a Rodovia CE-153 no Municipio de Orés ao
Distrito de Santarém, area de aproximadamente 12 quilometros.

Artigo 2° - Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.
Artigo 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA:

A llustrissima Francisca Candido Lopes, foi Presidente de Honra da Fundac&o Social Raimundo Fagner,
hoje se tornou Presidente de Honra, nasceu no dia 03 de Janeiro de 1912 em Orés e faleceu no dia 20 de
janeiro de 2006 em Fortaleza.
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Filha de Raimundo Céandido Martins e Maria Clara da Conceic¢do, casou-se com o Libanés José Fares,
com quem teve quatro filhos dentre eles o cantor e compositor, Raimundo Fagner Candido L opes,
juntamente com, Fares, Elisete e Marta.

A Fundacdo Raimundo Fagner, que foi presidida pela citada, foi criada em abril de 2000, e atende em
média 370 criancas nafaixaetéria de 7 a 13 anos de idade, de ambos 0s sexos, matriculadas narede
publica de ensino, incluindo-se seus familiares, num processo de parceria.

As atividades desenvolvidas visam contribuir para a criagéo de condic¢des e oportunidades para que
criancas e adolescentes atendidos possam desenvolver plenamente o seu potencial como pessoas,
cidadéos e futuros profissionais, tendo a arte como centralidade no processo educativo.

Dentre os projetos desenvolvidos, destacam-se 0 chamado “ Aprendendo com arte”, onde alégica é gerar
um ambiente de oportunidades e de convivéncia artistica e cultural, através das oficinas de arte. Oficinas
de MUsica, com aulas de flauta, viol&o, canto coral e percussao, oficinas de Artes Cénicas como Teatro,
danca e capoeira, oficinas de Artes Plasticas, ensinando e incentivando a pintura, desenho e artesanato, o
acompanhamento Escolar referente aleitura e escrita, esporte para Jovens, desenvolvido na cidade de
Or6s, com atividades de futebol, volel e ténis, geracdo de emprego e renda, através do Projeto Estopa e
Retalhos desenvolvidos pela prépria Fundacdo desde 2004 e que acontece a partir de uma alianca entre as
familias das criancas e adol escentes atendidas pela entidade.

Todas estas agOes resultam na formacéo cultural de criangas, jovens e adultos, fomentando uma
convivéncia salutar e criativa com amusica, esporte, comunicagdo e novas tecnologias, contribuindo para
aformacao de uma sociedade mais justa e menos excludente.

Visto isso, temos a Dona Francisca Candido Lopes como figura de grande importancia e relevancia paraa

vida ndo s6 de inimeras criangas, mas também para grande parte da populagdo cearense, mostrando-se
merecedora do titulo objeto destalei.

DEPUTADO AGENOR NETO

DEPUTADO (A)
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EMENDA MOD"IFICATIVA Ne. Qi /2019
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- Revogaimi=se'as disposicdes em contrario..

'+ Deputddo Estadyal Agenor Neto. ~

FRE N A presente Emenda v;sa corrigir mera atecma constante no texto orlomzﬂ:do Pro;eto
de _Lei 0395/2019 ‘uma vez que, de acordo com o Departamento Esmdua] de: Transno (DER) ‘a
rodov:a que l; ao mumcnpto deKO"és a Santarem é a CE-593 S
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LIDO NA 562 (QUINQUAGESIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 28 DE MAIO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.

.3

\blm&"ﬁ “ﬁ s )E‘k [( ) f/j f L T e
\

_.-

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

INFORMATIVO

O Projeto de Lei n.° 325/2019, de autoria do Deputado Agenor
Neto, ¢ o Projeto de Lei n.° 332/2019, de autoria do Deputado Bruno
Pedrosa, serd anexado ao Projeto de Lei n.° 325/2019, de autoria do
Deputado Agenor Neto— que DENOMINA FRANCISCA CANDIDO LOPES, A
RODOVIA CE-153 NO MUNICIPIO DE OROS ATE O DISTRITO DE SANTAREM. — por
se tratarem de matérias correlatas a esta proposicéo, conforme os termos
do art. 235 do Regimento Interno, descrito a seguir:

“Art. 235. As proposigbes idénticas ou que versem sobre
matérias correlatas serdo anexadas & mais antiga, desde que

seja possivel o exame em conjunto.”

Atenciosamente,

Q‘Q"LL\ 1&’ iim &Q)&&Qw T

Carlos Alberto ragao de Oliveira
Diretor do Departamento Legisiativo
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 06/06/2019 09:46:46 Data da assinatura: 06/06/2019 09:46:53

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
06/06/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
in/hﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa VER X
do Estado do Ceara L. 02

Ve 04853 177[ 20! O)Fortaleza, 31 de maio de 2019.

Oficio n® 00116/2019-PROC.

Senhor Secretario:

Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n°
00332/2019, de autoria da Exmo. Sr. DEPUTADO BRUNO PEDROSA, que
denomina de FRANCISCA CANDIDO LOPES, A RODOVIA CE-593, TRECHO DO
ENTRONCAMENTO DA CE-153, SANTAREM NO MUNICIPIO DE OROS-CE.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informagdes sobre a referido TRECHO :

1. Se efetivamente o TRECHO foi ou est4 sendo construida
com recursos publicos do Estado do Ceara:

2. Se o TRECHO pertence ou pertencera ao Dominio Publico
Estadual;

3. Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgdo ja foi concluida;

5. Caso néo tenha havido concluséo, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer
acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referide Projeto de Lei,
obedecendo a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os nossos
protestos da mais elevada consideragéo.

s

‘Wafzﬁir Rosa de Sousa )

Coordenador daProcuradoria da Assembleia Legislativa

EXCELENTISSIMO SENHOR

DR. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS — DER
NESTA CAPITAL

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza — Ceara
Procuradoria { Anexo Sen. César Cals de Oliveira | 4° andar | Tel: 3277.3710
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% GOVERNO po
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v Secretaria da Infraesirutura
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Interessado | ASSEMBLEIA LEGISLATIVA igt,“,fER ‘
[ ssunto SOLICITAGAO INFORMAGCOES SOBRE A RODOVIA CE-593 | DATA DO DESPACHO |

| 04/06/2019

Sr. Superintendente,

Conforme solicitado através do oficio n.° 00116/2019 — PROC, oriundo da Assembleia

Legislativa, temos a prestar as seguintes informagoes:

1. A CE-593, no trecho entre o entroncamento com a CE-153 e o distrito de Santarém,

em Oros, estad sendo construida com recursos piblicos estaduais.
2. A rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual.
3. A rodovia ainda nao foi denominada oficialmente.
4. Sua constru¢ao ainda nao foi concluida.

5. A obra encontra-se em andamento, com 85% dos servicos executados.

y,

,»'—7} .

-

J

L

Avenida Godofredo Maciel, 3.600 Maraponga - Fortaleza - Ceara
CEP: 60710-001
www, der ce gov br
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SOP-CE

SUPERINTENDENCIA
DE OBRAS PUBLICAS

 Estapo vo CEARA

Secretaria da Infracstrutura

OFICIO N° 444./2019-SUPER/SOP

Fortaleza,J2 de julho de 2019

RUBRICA

Ao Exm?® Senhor

Walmir Rosa de Sousa

Coordenador da Procuradoria da Assembleia legislativa
Av. Desembargador Moreira, 2807, Dionisio Torres
CEP. 60170900 - Fortaleza - Ceara

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente o fazemos para nos referir ao Oficio N° 00116/2019-PROC,
oriundo da Assembleia Legislativa, referente ao Projeto de Lei N° 00332/2019, de autoria do
Exm?® Sr. Deputado Bruno Pedrosa, temos a prestar as seguintes informacées:

1. A CE-593, no trecho entre o entroncamento com a CE-153 e o distrito de Santarém, em
Orés, esta sendo construida com recursos plblicos estaduais.

2. A rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual.
3. A rodovia ainda nao foi denominada oficialmente.
4. Sua construcao ainda nao foi concluida.
5. A obra encontra-se em andamento, 85% dos servicos executados.
Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.
Atenciosamente,
(_/-{_;"’//C?: %
Francisco Quintino Vieira Neto
Superintendente da SOP

Av. Alberto Craveiro, 2775 - Térreo - Casteldo | CEP: 60861-211 | Fortaleza, Ceara, Brasil
CNPJ: 33.866.288/0001-30 | Telefone: 85 3295.6217 / 3295.6184

- e

Bl TR kil WS TR
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 325/2019 - REMESSA A CTJUR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
15/07/2019

Data da criagdo: 15/07/2019 11:27:01 Data da assinatura: 15/07/2019 11:27:07
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: PPL 325/2019 - DISTRI BUICAO PARA EMISSAO DE PARECER
Autor: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Usuério assinador: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Data da criagdo: 15/07/2019 11:32:40 Data da assinatura: 15/07/2019 11:32:47
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DESPACHO
15/07/2019

A DRA. ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA PARA PROCEDER ANALISE E EMITIR PARECER,
COM APENSAMENTO DO PL 332/2019 AO PL 325/2019, PARA ANALISE CONJUNTA, POR

FORCA DO ART. 235 DO REGIMENTO INTERNO, VISTO TRATAEM AMOS DE MATERIA
CORRELATA.

R

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)
Descrigéo: PARECER PROJETO DE LEI 325-2019
Autor: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 23/07/2019 19:33:44 Data da assinatura: 23/07/2019 19:34:52
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

23/07/2019
PROJETO DE LEI N°325/2019
AUTORIA: DEPUTADO AGENOR NETO
MATERIA: DENOMINA FRANCISCA CANDIDO LOPES, A RODOVIA
CE-153NO MUNICIPIO DE OROSATE O DISTRITO DE SANTAREM.
PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 325/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado AGENOR NETO, que DENOMINA FRANCISCA CANDIDO LOPES, A RODOVIA
CE-153 NO MUNICIPIO DE OROSATE O DISTRITO DE SANTAREM.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:
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“Artigo 1° - Fica denominada “ Francisca Candido Lopes’ a Rodovia
CE-153 no Municipio de Or6s ao Distrito de Santarém, éarea de
aproximadamente 12 quilometros.

Artigo 2° - Esta lei entra emvigor na data de sua publicacao.

Artigo 3° - Revogam+-se as disposi¢bes em contrario.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicao em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte;

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao” .

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacéo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢&o.

8 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por esta
Constituicao”.

Por suavez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| e lV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias gque, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam vedadas pela
Constituicao Federal, observados 0s seguintes principios:

| — respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federac&o;
(...)

|V —respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;”

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal .

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lel Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacido de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia

ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sefjam vedadas pela Carta Magna Federal,
obser vando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalel, as decorrentes de obras da Uni3o;

Il - as &reas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - asilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;
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IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.”

A Constituicdo do Estado do Cear 4, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
X, “ex vi legis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
patrimonio.

(...)
Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢cdo do Governador do Estado,

dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara, especialmente
sobre:

()

X111 — bens de dominio do Estado e protegdo do patrimonio publico;”

O presente projeto visa denominar de FRANCISCA CANDIDO LOPES, A RODOVIA CE-153
NO MUNICIPIO DE OROSATE O DISTRITO DE SANTAREM.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicéo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demaisincisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 111, 1V, V e VI, § 2° esuas dineas’).

No que concernea projeto delei, assm dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

[l —leis ordinérias;
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Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

r espectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-&o em:

(..)

Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;
()

“Art. 206. A Assembleia exerce a suafuncdo legidativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(.)

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricdo da Constituicado Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacao de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado:

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte, reservatério
de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador
encontrara a forma de elaboracéo legidativa e o seu contelido.  Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legidlativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da CartaMagna Estadual.
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Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no gue tange as matérias elencadas
no art. 60, Il, 8 2° e suas alineas . Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competénciainiciadora, aquem aLei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criagdo, estruturacdo e atribui¢des das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos orgéos daguele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,
uma vez que trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembleia L egislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos

termosdo art. 50, inciso X111, da Constituicdo do Estado do Cear&.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federacéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢cOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excecao ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legidativa.

Atendendo a solicitagdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n° 116/2019/PROC, datado de
31 de Maio de 2019 (em anexo no presente processo legislativo), nos foi informado através de
OFICIO n° 111/2019-SUPER/SOP da SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS (SOP),
datado de 12 de Julho de 2019 (anexo), que:

1 — A CE-593, no trecho entre o entroncamento com a CE-153 e o distrito de
Santarém, em Oros, esté sendo construida com recursos publicos estaduais.

2 — A rodovia pertence ao Dominio Publico Estadual.
3 — A rodovia ainda ndo foi denominada oficialmente.
4- Sua construcdo ainda ndo foi concluida.

5- A obra encontra-se em andamento, 85% dos servicos executados.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que referido trecho da CE-153 trata-se de bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo o Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua
denominagéo.

CONCLUSAO
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Diante do todo esposado, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto
de Lei que DENOMINA FRANCISCA CANDIDO LOPES, A RODOVIA CE-153 NO MUNICIiPIO
DE OROSATE O DISTRITO DE SANTAREM, pois 0 mesmo se encontra em perfeita observancia do
gue preceituam as Constituigoes Federal (arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arts. 14,1 elV, 19,V, 20, Ve
50, XIII), e se gjusta a exegese dos artigos, 58, |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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COORDENADOR DA PROCURADORIA

22 de 34




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N°325/2019 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
31/07/2019 11:11:35 Data da assinatura: 31/07/2019 11:11:41

DESPACHO
31/07/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
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Memor ando de Designacao de DATA
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Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): Emenda Modificativan® 01/2019
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 325/2019 E EMENDA MODIFICATIVA N°01/2019

DENOMINA FRANCISCA CANDIDO
LOPES, A RODOVIA CE-153 NO
MUNICIPIO DE OROSATE O DISTRITO
DE SANTAREM.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n°® 325/2019 proposto pelo Deputado Agenor Neto, o qual denomina
Francisca Candido Lopes, a rodovia CE-153 no municipio de Or0s até o Distrito de Santarém e da
Emenda M odificativa N° 01/2019, de autoria do Deputado Agenor Neto.

Na justificativa do Projeto de Lel o autor destaca que " A llustrissima Francisca Candido L opes, foi

Presidente de Honra da Fundacéo Social Raimundo Fagner, hoje se tornou Presidente de Honra,
nasceu no dia 03 de Janeiro de 1912 em Or 0s e faleceu no dia 20 de janeiro de 2006 em Fortaleza.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 16/22, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei visa dar o nome de Francisca Candido Lopes o trecho da CE-153 que liga o
Distrito do Santarém ao municipio de Orés.

Inicialmente vale esclarecer que existe, a fl. 07, despacho do Departamento Legislativo desta Casa,
informando que existe outro Projeto de Lei, de n® 332/2019, de autoria do Deputado Bruno Pedrosa, e que
este deve ser anexado ao Projeto de Lei em andlise, visto que visa a denominacdo do mesmo trecho. Vale
ressaltar que o artigo 235, que embasa o0 entendimento do departamento legislativo, é bem claro quando
diz que, as proposicdes idénticas ou que versem sobre matérias correlatas serdo anexadas a mais antiga,
Sendo vejamos:

Art. 235. As proposi¢les idénticas ou que versem sobre matérias correlatas ser 8o

anexadas a mais antiga, desde que sgja possivel o exame em conjunto. (grifo

NOSSD).

Vale destacar ainda o que reza o artigo 276 do regimento interno, a preferéncia sera pela ordem de
apresentacdo, observe:

Art. 276. Quando for apresentado mais de um requerimento de preferéncia, serao
apreciados segundo a ordem de apresentacao. (grifo nosso)

Parégrafo unico. Nos requerimentos idénticos em seus fins, a adocdo de um
preudica os demais; entre eles, ter& preferéncia o que tiver sido apresentado
em primeiro lugar. (grifo nosso)
Ao analisarmos o artigo anterior, utilizamos uma interpretacéo extensiva, ou sga, quando a norma existe,
mas possui caréncia de sentido, portanto usamos a analogia, quando comparamos um Projeto de Lel ao
requerimento, pois se trata de uma Proposi¢cao como define o artigo 196.
Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:

()

Il - projeto: a) delel complementar; b) delei ordinaria; c) delei
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(...)
V - requerimento;

A analogia pode ser definida como utilizagdo de uma norma “X”, que apresente pontos de semelhanca
para a solucdo de um caso, que, a principio, ndo encontre regras especificas. Para que possa ser utilizadaa
analogia, entre o0 caso e a norma a ser utilizada, devem existir semelhancas essenciais e fundamentais e
apresentarem 0s mesmos motivos. Ressalte-se que a analogia fornece igualdade de tratamento, pois as
situacoes semel hantes ser&o disciplinadas da mesma forma.

ApO6s uma verificagdo minuciosa no sistema de Processo Virtual — Legislativo (V-Doc), sistema
eletrénico por onde sdo tramitadas todas as proposicoes em andlise nesta Casa, pudemos constatar as
datas em que os dois projetos iniciaram 0s seus tramites legais, desta forma observamos que o Projeto de
Lei de n® 325, de autoria do deputado Agenor Neto, foi dado entrada no dia 23 de maio de 2019, e iniciou
0 seu tramite no dia 28 de maio do mesmo ano. Da mesma forma, ao verificarmos o Projeto de Lei de n®
332, de autoria do deputado Bruno Pedrosa, observamos que o mesmo foi dado entrada no dia 24 de maio
de 2019, e iniciou 0 seu tramite no dia 28 de maio do mesmo ano. Portanto, fica comprovado que o
projeto de n® 325, em andise foi dado entrada nesta Casa e validado primeiro do que o Projeto de Lei de
n° 332, isto posto, baseado nas justificativas ja elencadas, o primeiro tem preferéncia sob o segundo,
ficando o Projeto de Lei de n° 332, de autoria do Deputado Bruno Pedrosa, prejudicado.

Ha de se observar ainda que ha nessa Casa uma tradicéo de se considerar prioritario a Proposicdo que
iniciar seu tramite primeiro, isso posto, baseado no Direito consuetudinario, ou sgja, o direito que surge
dos costumes de uma sociedade, ndo passando por um processo formal. No direito consuetudinério, as
leis ndo precisam necessariamente estar num papel. Os costumes transformam-se nas leis, aguele sistema
normativo que se fundamenta no costume e cujas disposi¢des vao conformando, de acordo com a prética
constante do comportamento e condutas de um grupo socia determinado.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacdo €
de competéncia do Estado, visto que trata sobre tema relativo & organizagdo politico administrativa do
ente publico estadual, devendo, portanto atender ao principio da auto administracéo das pessoas juridicas
de direito publico, em consonédncia com o art. 18 da Constituicdo Federal. Complementar, tal
denominacdo recai sobre matéria ndo vedada ao Estado nem prevista em outras competéncias
constitucionais, o que indica a competéncia residual do Estado para legislar sobre tal, nos termos do art.
25, 81° do mesmo diploma legal. Complementar, vale ressaltar o art. 19, V, bem como o 50, XIII da
Constituicdo Estadual, que tratam sobre a disposicdo dos bens publicos estaduais e sua denominagao.
Portanto, verifica-se a competéncia do Estado do Ceara paralegislar sobre o assunto.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cdo segue os devidos ditames da horma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas alineas da Constituicéo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diplomalegal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Além disso, em relagdo a Emenda Modificativa N° 01/19, do mesmo autor da proposta, essa somente vem
corrigir umafahatextual no projeto, corrigindo o trecho a ser denominado.

Diante do exposto, convencido da legalidade do Projeto de Lei n® 325/2019, bem como de sua Emenda
Modificativa N° 01/2019, apresentamos PARECER FAVORAVEL, a regular tramitacio da presente
Proposicéo e de sua Emenda. Ao mesmo tempo, em relagdo ao Projeto de Lel n° 332/2019, entendemos
gue 0 mesmo esta prejudicado, por todos 0s motivos anteriormente apresentados.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E TREZE

FICA DENOMINADA FRANCISCA CANDIDO

CE-593, NO TRECHO

COMPREENDIDO ENTRE O MU:NICiPIO DE
OROS E O DISTRITO DE SANTAREM.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica denominada Francisca Candido Lopes a CE-593, no trecho
compreendido entre o Municipio de Orés e o Distrito de Santarém.

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposicBes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos 12 de dezembro de 2019.

DEP. JOSE SARTO

/4

PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. EVANDRO LEITAQ

1.° SECRETARIO
DEP. ADERLANIA NORONHA

2" SECRETARIA
DEP. PATRICIA AGUIAR
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3.* SECRETARIA
DEP. ROMEU ALDIGUERI
4.° SECRETARIO (e exercicio)
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XI N°243 | FORTALEZA, 23 DE DEZEMBRO DE 2019 |

LEI N"17.143, 20 de dezembro de 2019,

{Autoria; Fernanda Pessoa)
INSTITUI O DIA ESTADUAL DO
LARINGECTOMIZADO NO ESTADO
DO CEARA,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei :

Art, 1.° Fica instituldo o Dia Estadual do Laringectomizado a ser
comemotado, anualmente, no dia || de agosto,

Pardgeafo (inico, A data comemorativa de que trata o caput objetiva
disponibilizar informagdes ¢ orientagdes sobre o diagndstico precoce do
cincer de laringe.

Art, 2.° O Dia Estadual do Laringectomizado passa a integrar o
Calenddrio Oficiol de Eventos do Estado do Ceard.

Arl. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADD DO CEARA,
ein Fortaleza, 20 de dezembro de 2019.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADQOR DO ESTADO

¥k kxR Pk
LEI N°i7.144, 20 de dezembro de 2019,
AUTORIZA O ESTADO DO CEARA
A DOAR AO MUNICIPIO DE SANTA
QUITERIA O IMOVEL QUE INDICA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembileia Legislativa deerctou ¢ ¢u sanciono a seguinte Lei ©

Art. 1.° Fica o Estado do Ceard awtorizado a dear ao Municipio de
Santa Quitéria/CE o imével piblico registrado no Cartério do 2.° Oficio
da Comarca de Santa Quitéria-CE, no livro 2-A, ficha 01, na data de 3 de
setembro de 1981, sob o ndmero de ordem R.02/1.942, de propriedade do
Estado do Ceard, sob a responsabilidade da Secretaria da Educagfio - Seduc.

Pardgrafo Gnico. A doagio do imdvel a que se refere o caput tem por
finalidade a construgio de uma quadra esportiva no aludido bem.

Art. 2.% A doagfio a que se refere esta Lei formalizar-se-é por
meio de Eseritura Piblica de Doagiio, mediante clausulas ¢ condigies nela
estabelecidas.

Pardgrafo Unico. A competéncia para formelizar a doagio de que
trata esta Lei podera ser delegada, permitida a sua subdelegagio.

Art. 3.° O imbvel a que se refere o art, 1.° desta Lei retormaré
imediatamente a posse do Estado do Ceard, com todas as suas benfeitorias e
sem qualquer indenizaglio, seja a que titwdo for, caso ndo seja utilizado para
a finalidade disposta nesta Lei.

Art, 4.° Esta Led entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5.° Revogam-se as disposi¢ties em contririo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 20 de dezembro de 2019,
Camilo Sobreira de Sartana
GOVERNADOR DO ESTADO

ThEk dkE Fhd
LEI N°17, 145, 20 de dezembro de 2019,
DISCIPLINA O PARCELAMENTO DE
DEBITCGS YENCIDOS PERANTE A
AGENCIA REGULADORA DE SERVICCS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO
DO CEARA.

O GOVERNADOR DQ ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa deceetou e eu sanciono a seguinte Lei

Arl 1.7 Q regime de parcelamento previsto nesta Lei abrange todo
¢ qualquer débito vencido hé mais de 90 (noventa} dins perante a Agéncia
Reguladors de Servigos Piblicos Delegados do Estado do Ceard, observadas
as condigOes a seguir especificadas:

1 —no caso de débitos iguais ou inferiores a 480 (quatrocentos e
oitenta) UFIRCES, estes poderdo ser parcelados em até 12 (doze) vezes
mensais ¢ sucessivas, ndo podende ser a parccla inferior a 40 (quarenta)
UFIRCEs;

I - no caso de débitos superiores a 480 (quatrocentas e oitenta)
UFIRCESs, estes poderdio ser parcelados em até 24 (vinte ¢ quatro) vezes
mensais ¢ sucessivas, nfio podendo ser a parcela inferior a 40 (quarenta)
UFIRCEs;

HI - no caso de débitos j4 inseritos em divida ativa, esses s6 poderdio
ser parcelados no montante integral inserilo em cada titulo executivo.

§ 1.° Poderdo ser incluidos no parcelamento somente débitos j&
vencidos na data do requenimento de parcelamento.

§ 2.° 0 requerimento de pareelamento de débilos euja exigibilidade
esteja suspensa por uma das formas previstas nos incisos H a V do art, 151
da Lei n.® 5,172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional
(CTN), devert ser precedido da desisténcia das impugnagdes ou dos recurses
administrativos e das a¢des judiciais que tenham por objeto os débitos gue
serdo parcelados, ¢ da rentncia a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais
se [undem as referidas impugnagies ¢ recursos ou agbes judiciais,

§ 3.° A divida a scr parcelada scrd consolidada na data do
requerimento, compreendendo-se por divida consolidada o somatério dos
débitos a serem parcelados, inclufdos os acréscimos legais vencidos até a
data do requerimento do parcelamento,

Art. 2.° Implicard extingio de todo e qualquer parcelamento a

existéncia de parcelas vencidas por mais de 90 {noventa) dias,

Art. 3.° Serd admitido o reparcelamento de débitos constantes de
parcelamento que tenha sido rescindido por inadimplemento de parcelas,
sendo permitida a inclusdio de novos débitos, na forma do art, 1.° desta Lei.
§ 1.° Observados o limite ¢ as condigGes das parcelas previstos no art, 1.°
desta Lei, a formalizagdio do reparcelamento de débitos ficara condicionada
a requerimento proprio pelo interessado e ao recolhimento prévio da 1.2
parcela, no prazo de até 48 (quarenta ¢ oito horas) contados da adesio, em
valor correspondente a:

1- 25% (vine ¢ cinco por cento) do total dos débitos consolidados; ou

1I - 50% (cinguenta por cento) do total dos débitos consolidadoes, em
caso de débitos com histérico de reparcelamento anterior,

§ 2.7 O histdrico de parcelamentos dos débitos ser considerado para
fins da concessde do beneficio, sendo computados os valores anteriormente
quitados e recalculadoes os valores residuais com os devidos encargos previstos
no arl. 4.% desta Let.

Art. 4.° Ao valor de cada prestagiio do parcelamento, por ocasiiio
do pagamento, serdo acrescidos juros de mora equivalentes ao percentual de
% {um por cenio) ap més,

Art. 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 6 Revoga-se o art. 4.° da LEI N°15,368, de 13 de junho de
2013, bem como as demais disposigdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNG DO ESTADO DO CEARA,
em lFortaleza. 20 de dezembro de 2019
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LET N®17.146, 20 de dezembro de 2019.
(Autoria: Agenor Neto)
FICA DENOMINADA FRANCISCA
CANDIDO LOPES A CE.593, NO TRECHO
COMPREENDIDO ENTRE O MUNICiPIO
DE OROS E O DISTRITO DE SANTAREM.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleta Legislativa decretou ¢ eu sanciono e seguinte Lei :
Ant. 1.° Fica denominada Francisca Céndido Lopes a CE-593, ne
trecho compreendido entre o Mummpm de Oros e o Distrito de Santarém.
Art, 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio,
Arl. 3.° Ficam revogadaus as disposi¢des em contrario.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 20 de dezembro de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LER N°17.147, 20 de dezembro de 2019,
{Autoria: Fernando Hugo ¢ couutoria Amdnic Granju)
RECONHECE 0 MUNICIPIO DE
TABULEIRO DO NORTE COMO A
CAPITAL CEARENSE DA SINUCA E
INCLU! O TORNEIO INTERESTADUAL
DA SINUCA NO CALENDARIO OFICIAL
DE TURISMO DO ESTADO DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fego saber que a
Assembleia Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei :
Ant. 1.7 Fica reconhecido o Municipio de Tabuleiro do Norte como
a Capital Cearense da Sinuca ¢ inclui o Tomeio Interestadual da Sinuca
no Calenddrio Oficial de Turismo do Estado do Ceara, sendo realizado no
segundo tinal de semana do més de janeiro,
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogem-se as disposigdes em contrario.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 20 de dezembro de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO
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LEI N®17.148, 20 de dezembro de 2019,

{Awtoria: Marcos Sobreira)
CONSIDERA DE  UTILIDADE PUBLICA
A FEDERAGCAO DAS IGREJAS
EVANGELICAS DE MILHA.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a
Assembleia Legislativa decretow ¢ eu sanciono a sepuinte Lei ;

Art. 1.* IZ considerada de utitidade piblica a Federagdo das Igrejas
Evangélicas de Milhd, instituigBo de cardter civico-religioss, inscrits no
CNPJ sob n.* 23.145.826/0001-44, sediada na rue Jackson Luiz Braga, n.®
90, Centro, no Municipio de Milka,

Art. 2.° [sta Lei entra em vigor na data de sua publicagilo.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,
¢in Fortaleza, 20 de dezembro de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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