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GABINETE DA DEPUTADA ADERLANIA NORONHA
AUTOR: DEPUTADA ADERLANIA NORONHA

PROJETO DE LEI
12/02/2019

“DENOMINA CiCERO BONFIM DE ARAUJO A ARENINHA A SER CONSTRUIDA NO
MUNICIiPIO DE INDEPENDENCIA - CE.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA RESOL VE:

Art. 1° Fica denominada de CiCERO BONFIM DE ARAUJO a ARENINHA aser construida pelo
Governo do Estado do Ceara no municipio de Independéncia.

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Plenério, 12 de fevereiro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

Cicero Bonfim de Araljo nasceu no dia 8 de junho do ano de 1975, em Indepedéncia, Ceara.

Filho de Luis Freire de Araljjo e Raimunda Bonfim Oliveira, casou-se com Ana Lucia Martins de Aradjo.
Frentista, teve trés filhos: Cicero Kauan de Araljo, Ana Karolany Martins Bonfim de Araljo e Antonia
Karolayny Martins Bonfim de Araujo.

Apaixonado por esporte, foi um atleta determinado e participativo. Faleceu no dia 7 de maio de 2017, em
Independéncia, apés uma parada cardiorrespiratéria, jogando bola, aos 42 anos de idade.
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DEPUTADA ADERLANIA NORONHA

DEPUTADO (A)
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LIDO NA 5% (QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA
TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13
DE FEVEREIRO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO
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Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
infﬁﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

VIRNA LISI AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
08/03/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Sulamita Grangeiro Teles Pamplona para, assessorada por Jacqueline Quezado Gongalves,
proceder analise e emitir parecer.
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FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

11/03/2019
PROJETO DE LEI N°30/2019
AUTORIA: DEPUTADA ADERLANIA NORONHA
MATERIA: DENOMINA CTCERO BONFIM DE ARAUJO, A ARENINHA A
SER CONSTRUIDA NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA-CE.
PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lel n°30/2019, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Aderlania Noronha que Denomina Cicero Bonfim de Araudjo, a Areninha a ser
construida no Municipio de Independéncia-Ce.

DO PROJETO
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Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1.° “Fica denominada de CICERO BONFIM DE ARAUJO, a Areninha a ser construida pelo
Governo do Estado do Ceara no Municipio de Independéncia.

Art. 2.° EstalL e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrério.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a anélise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o0 seguinte:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicao.

A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacédo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados M embros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.
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DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e lV:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acéo;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢coes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigco publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicéo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacdo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
nao vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as
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competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicéo da Republica, em seu art. 26, incisos | alV, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uni&o;

Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquel as sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros,

[11 - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XIlII,
ex Vi legis:

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V —os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incor porados ao
seu patrimonio.

()
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Art. 50. Cabe a Assembleia Legidlativa, com a sangdo do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceard,
especialmente sobre:

()

X111 —bens de dominio do Estado e protegdo do patrimonio publico;

O presente projeto visa denominar de “ CIl CERO BONFIM DE ARAUJO, A ARENINHA A SER
CONSTRUIDA NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA-CE”.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Le's, segundo o art. 60, I, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 11, 1V, V e VI, § 2° e suas alineas’).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

()

[l —leisordinarias;
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Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso I, ainea“b”, e 206, inciso | do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-do em:

()

[l — projeto:

()

b) delei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢&o do Governador do Estado;

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricéo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacao de bens publicos:

Art. 20: E vedado ao Estado.

(..)
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V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade,
edificio publico, auditorios, cidades e salas de aula.

Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Atendendo a solicitagio desta Procuradoria feita por meio do Oficio n® 021/2019-PROC, datado de
22 de fevereiro de 2019, nos foi informado através do Oficio do Departamento de Arquitetura e
Engenharia - DAE N° 65/2019 datado de 25 de fevereiro de 2019, que:

1 - Oimobvel em quest&o esta sendo construido com recursos publicos do Estado do
Cearg;

2 - O referido prédio pertencerd ao Municipio em questéo;

3 — Néo temos informacdes, quer sgja do Municipio, quer seja do proprio Estado,
gue a Unidade jafoi denominada oficialmente;

4 - A construcdo foi concluida;

5 — A construgdo do CAMPINHO (Areninha Tipo Il) foi inaugurada no dia 22 de
fevereiro de 2019.

Observa-se que a proposicdo em andlise fere a competéncia de iniciativa do processo legislativo
municipal, posto ser uma competéncia municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da CF/88 que
determina: “legislar sobre assuntos de interesse local”, ao enfocar matéria relacionada com a estrutura
organizacional e o funcionamento do Poder Executivo Municipal.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila impds uma atribuicdo ao Poder Executivo
Municipal, portanto, violando o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, desrespeitando o principio da unidade da
Federacao.

Face ao supracitado documento, verifica-se que o presente projeto de lei, visando denominar de

Cicero Bonfim de Araujo, a Areninha do Municipio de I ndependéncia, Estado do Ceara, trata-se de
bem de dominio publico municipal, ndo cabendo a Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua
denominagéo.
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CONCLUSAOQO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER CONTRARIQ & regular tramitagio do presente Projeto de
Lei, por ndo se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constituicoes Federal e Estadual,
e ndo se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso |11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos
artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

7 . N O
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 30/2019 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
11/03/2019 09:23:51 Data da assinatura: 11/03/2019 09:23:57

DESPACHO
11/03/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 30/2019 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
11/03/2019

Data da criagdo: 11/03/2019 16:45:17 Data da assinatura: 11/03/2019 16:45:23
e
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO POROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N°30/2019 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
11/03/2019 17:10:38 Data da assinatura: 11/03/2019 17:10:44

DESPACHO
11/03/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacéo

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAC}AO DE RELATORIA
Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Usudrio assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA
Data da criagdo: 12/03/2019 12:48:18 Data da assinatura: 12/03/2019 12:48:42
k" -
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
12/03/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jilio César Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER
Descrigéo: PARECER CCJR
Autor: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA
Usuério assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 18/09/2019 10:25:19 Data da assinatura: 18/09/2019 10:26:08
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
18/09/2019
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE O PROJETO DE L El 30/2019

DENOMINA CICERO BONFIM DE ARAUJO A
ARENINHA A SER CONSTRUIDA NO MUNICIPIO
DE INDEPENDENCIA - CE.

PARECER

| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 30/2019 proposto pela Deputada Aderlania Noronha, o qual denomina
Cicero Bonfim de Araljo aareninha a ser construida no municipio de Independéncia/CE.

Na justificativa do Projeto de Lel a autora destaca que " Cicer o Bonfim de Araudjo nasceu no dia 8 de
junho do ano de 1975, em Indepedéncia, Cear&. Filho de Luis Freire de Aradjo e Raimunda Bonfim
Oliveira, casou-se com Ana Lucia Martins de Araujo. Frentista, teve trés filhos. Cicero Kauan de
Aradgjo, Ana Karolany Martins Bonfim de Aradjo e Antonia Karolayny Martins Bonfim de
Araujo”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 13/20, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitacéo, por entender que néo
se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.
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E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei visa denominar a Areninha no Municipio de Independéncia/CE, de Cicero
Bonfim de Araljjo.

Ao analisar a constitucionalidade do Projeto de Lei em comento, vimos que a Procuradoria deste Poder
deu o parecer contrario, alegando a inconstitucionalidade por entender que a mesma fere a competéncia
deiniciativa, haja vista que, consoante informado, através do oficio do DAE n° 65/2019, a areninha que
se vislumbra denominar pertencera ao Municipio de Independéncia e ndo ao Estado do Ceard, e, sendo 0
bem de dominio pablico municipal, caberia ao Municipio, com sustentaculo na autonomia dos entes
federativos, adotar as medidas estabelecidas em sua Lel Orgéanica para denominar o0 bem de sua
propriedade, padecendo, tal projeto delei, de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Destarte, podemos ressaltar aLel n°® 16.968, de 30 de agosto de 2019, que nos da o embasamento legal
paradecidir pela congtitucionalidade da matéria. Sendo vejamos.

Art. 1° - Os convénios ou instrumentos congéneres celebradas para a
realizacdo de obras publicas financiadas pelo Governo do Estado, em
patamar superior a 50% (cinguenta por cento), deverdo conter clausula
expressa indicando que a denominagdo do bem publico serd realizada por
Lei aprovada pela Assembléia Legislativado Estado do Ceara

Paragrafo Unico. Os convénios e instrumentos congéneres dispostos do
caput deste artigo, ja finalizados ou em execucao, cujo aporte sgja mais de
50% (cinguenta por cento) oriundos de recursos do governo do Estado,
serdo denominados pela Assembleia Legislativa.

Art. 2° - As Leis estaduais vigentes de denominacado de obras publicas
decorrentes dos convénios ou instrumentos congéneres, ja finalizadas ou
em execucao, nao estar &o sujeitasao disposto no art. 1° da presente L el.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢cdo segue os devidos ditames da horma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisguer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, 11, 82°, em suas aineas da Constitui¢cdo Estadual. Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diploma legal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Diante do exposto, convencido da legalidade do Projeto de Lei n° 30/2019, apresentamos PARECER
FAVORAVEL, aregular tramitagdo da presente Proposi¢&o.

E o parecer.
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