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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO DR. BRUNO GONCALVES
AUTOR: DR. BRUNO GONCALVES

PROJETO DE LEI
03/12/2018

DENOMINA DE JOAO ALVES DE LIMA O
TUNEL DA CE-040 NO ANEL VIARIO E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Fica denominado Jodo Alves de Lima, o tunel da CE — 040 no Anel Viario e da outras
providéncias.

Art. 2°. EstalL e entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art.3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Jodo Alves de Lima, nasceu em 22 de junho de 1924, RN e faleceu em 23 de agosto de 2018, aos 94 anos,
casado com Joana Rego de Lima, pai de 7 filhos. “Sr. Jo&o” foi um empreendedor que através do
trabalho, fé, perseveranca e simplicidade, em 1959, fundou a empresa 3cor agdes, que se tornaria a maior
empresa do setor de café do Brasil. Uma empresa alicercada no relacionamento, em construir lacos
legitimos e duradouros com todos.
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A época, para abrir caminhos, Jodo Alves de Lima puxou seu burrinho carregados de 6rg&os verdes e
torrados para se aventurar pelas cidades dos arredores. De porta em porta, ele analisava o mercado in loco
e customizava encomendas para cada publico. Dos cinco filhos crescidos do “Seu Joao”, os tés mais
novos, Pedro, Paulo e Vicente Lima, foram envolvidos diretamente na conducéo do trabalho frente a
empresa do Café Nossa Senhora de Fatima. A Passagem do negdcio para os filhos veio também com
novo nome — Café Santa Clara -, em 1984.

A venda do café, antes restrita a regido do Alto Oeste Potiguar, ganhou reforcos. A cidade de Mossor6,
em 1988, tornou-se a primeirafilial de vendas e distribuidor do café Santa Clara. Ja em 1989, o0s irméos
Lima expandem para o estado do Ceara e elegem o municipio de Eusébio para se estabelecerem e ser
sede da empresa. Neste municipio constroem uma fébrica. E atualmente tem instalado a fabrica, Centro
de Distribuicao e Integradora (sede) do grupo 3cor acoes.

No mesmo ano, os Armazeéns Gerais de Manhuacu, em Minas Gerais, foram também inaugurados. Além
do café, os produtos derivados de milho foram abragados pela empresa, com a inauguracéo da Unidade
Industrial de Moinho, em Mossor6 (RN), em 1993.

Seguéncia de conquistas: expansdo de negocios para o Sudeste do Brasil, automatizacdo das Unidades,
exportacdo do café verde. Sob a conducéo dos Irméos Lima, filhos do “ Seu Jodo”, alcancou a lideranca
no Norte e Nordeste do pais com o café Santa Clara e adquiriu novas marcas. Em 2005, um novo
movimento de mercado realizado: a joint — venture com a empresa israelense Strauss. Seu Jodo, ja
espectador do negdcio fundado, viu sua empresa crescer em capilaridade e volume. Comprar maracas
regionais, inaugurar novas unidades, lancar novos produtos. Ocupar lideranca do segmento. A Empresa
virou grupo 3cor acoes em 2010.

Na sua trajetéria a empresa fundada por Jodo Alves de Lima desenvolveu, cresceu e ampliou seus
negoécios, segmentos de atuacdo, expandiu a sua estrutura e atualmente o Grupo 3coracfes é lider de
mercado com o Cappucino 3Coracoes, e lider nas Regides Norte e Nordeste com o café Santa Clara. A
companhia industrializa e comercializa mais de 30 marcas entre elas, as marcas de café 3Coracdes, Santa
Clara, Pimpinela, Mimo, Leticia, Fino Grdo, Itamaraty, Iguacu, Amigo, Cruzeiro, entre outras, € 0
cappuccino, PRONTO. Também produz filtro, portafiltro, café soltvel, refresco em pé Frisco e Tornado,
achocolatado, derivados de milho Claramil e Temperos Dona Clara.

Em 2013 o grupo langou a TRES, soluco de café expresso e multibebidas com mais de 20 sabores de
bebidas quentes. Com 25 Centros de Distribuicdo (CDs), sete plantas Fabris (dez Unidades Industriais),
duas unidades de Compra e Beneficiamento de Café Verde (Armazéns), uma Unidade Corporativa— Sede
Corporativa (Eusébio — CE) — e a Escola de Servicos e Sabores, a empresa esta presente em mais de 300
mil pontos de venda no Pais, com estrutura logistica e comercial préprias. A Empresa também exporta
café de algumas de suas marcas para os principais mercados da América Latina e Estados Unidos. Com o
faturamento de R$ 4,4 bilhGes em 2017.

Gerando, atualmente, no Brasil mais de 6000 empregos diretos e no estado do Ceara mais de 1.120 postos
de trabalho. A 3coragoes esta entre os 200 maiores grupos empresariais do Brasil, no ranking da Revista
Exame (2017). E em 5° lugar das maiores e melhores empresas do Ceara pelo Prémio Delmiro Gouveia—
Sistema O Povo de Comunicagdo (2017).

Em 2019, o Grupo 3coracoes, escrevendo mais um capitulo da Histéria que o Sr “ Jodo” foi o

idealizador, completara 60 anos e inaugurara um novo prédio para a sua sede corporativa no municipio de
Eusébio (CE).
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
05/12/2018

LIDO NA 1282 (CENTESIMA VIGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 04 DE DEZEMBRO DE 2018.

CUMPRIR PAUTA.

AUDIC MOTA.

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
05/12/2018
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.

Lol oI D

RAFAEL ANDRIGHETTI ROSSI

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_
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PLENARIO

DESPACHO
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LIDO NA 322 (TRIGESJ MA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 09 DE ABRIL DE 20109.

CUMPRIR PAUTA.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
15/04/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& riotan EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
in/hﬂaJéiﬁﬁb*ﬁA

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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A Assembleia Legislativa
) doEstado do Ceara

Fortaleza, 15 de abril de 2019.

Oficio n® 093/2019-PROC.

03H'75896/a:19

Senhor 'Secl"etério: % 3

. Tramita nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n°
00240/2019, de autoria do Exm®. Sr. DEPUTADO DR. BRUNO GONCALVES, que
DENOMINA DE JOAO ALVES DE LIMA, O TUNEL DA CE-040 NO ANEL VIARIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informagdes sobre o referido TUNEL:

1. Se efetivamente o TUNEL foi ou esta sendo construida
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se o TUNEL pertence ou pertencera ao Dominio Publico
Estadual;

3. S8e a Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgio ja foi concluida;

5. Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra em
andamento, € em qual fase.

Soficitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer
acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei,
obedecendo a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. 0s nossos
protestos da mais elevada consideraggo.

Coordenador da P

EXCELENTISSIMO SENHOR

DR. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS — DER
NESTA CAPITAL

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP-60170-900 | Fortaleza — Ceara
Procuradoria | Anexo Sen. César Cals de Oliveira | 4° andar | Tel: 3277.3710
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N° do documento: 00033/2019 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: OFiCIO N° (S/N)
Autor: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Usuério assinador: 99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
Data da criagdo: 30/04/2019 10:31:39 Data da assinatura: 30/04/2019 10:31:39
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00033/2019
30/04/2019

Termo de desentranhamento OFICIO n° (SIN)
Motivo: EQUIVOCO

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO
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DE R f (GOVERNO po

&% EsTADO po CEARA

Secretaria da Infraestrutura

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS

Oficio n°AooY /2019-SUPER/DER
Fortaleza, o) de Alow ( de 2019
Ao Ilmo. Senhor
Walmir Rosa de Sousa
Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa

Av: Desembargador Moreira, 2807, Dionisio Torres
CEP:60.170-900, Fortaleza/CE

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente o fazemos para nos referir ao Oficio n°093/2019-PROC, oriundo
da Assembleia Legislativa, para prestar as seguintes informacoes:

1. O uinel da CE-040 no Anel Vidrio estd sendo construido com recursos publicos Federais.
2. O citado TUNEL NAO pertence ao Dominio Piiblico Estadual.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Avenida Godofredo Maciel, 3.000
Maraponga - Fortaleza - Ceara
CEP: 60710-001

54
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: OFiCIO
PL 240/2019 - REMESSA A CTJUR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
30/04/2019 10:33:24 Data da assinatura: 30/04/2019 10:33:31

OFICIO
30/04/2019

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 240/2017 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
02/05/2019 15:03:39 Data da assinatura: 02/05/2019 15:03:43

DESPACHO
02/05/2019

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Lilian Lusitano Cysne para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento: (SN) Tipo do documento: PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

Descrigéo: PARECER JURIDICO EM PROJETO DE LEI N. 240/2019
Autor: 99307 - LILIAN LUSITANO CYSNE
Usuério assinador: 99307 - LILIAN LUSITANO CYSNE
Data da criagdo: 02/05/2019 15:55:30 Data da assinatura: 02/05/2019 15:56:13
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

02/05/2019
PROJETO DE LEI N°240/2019
AUTORIA: DEPUTADO DR. BRUNO GONCALVES
MATERIA: DENOM INA DE JQAO ALVESDE LIMA O TUNEL DA
CE-040 NO ANEL VIARIO E DA OUTRASPROVIDENCIAS.
PARECER

Submete-se & apreciacéo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 240/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado DR. Bruno Gongalves que “DENOMINA DE JOAO ALVES DE LIMA O TUNEL DA
CE-040 NO ANEL VIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

DO PROJETO
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Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1°. Fica denominado Jodo Alves de Lima, o tlunel da CE — 040 no Anel Viario e da outras
providéncias.

Art. 2°. Esta L e entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art.3°. Revogam-se as disposi¢ces em contrario.

DA JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que “Jodo Alves de Lima, nasceu em 22 de junho de 1924, RN e
faleceu em 23 de agosto de 2018, aos 94 anos, casado com Joana Rego de Lima, pai de 7 filhos. “Sr.
Jodo” foi um empreendedor que através do trabalho, fé, perseveranca e simplicidade, em 1959, fundou a
empresa 3coragdes, que se tornaria a maior empresa do setor de café do Brasil. Uma empresa alicercada
no relacionamento, em construir lacos legitimos e duradouros com todos.

A época, para abrir caminhos, Jodo Alves de Lima puxou seu burrinho carregados de 6rgéos verdes e
torrados para se aventurar pelas cidades dos arredores. De porta em porta, ele analisava o mercado in loco
e customizava encomendas para cada publico. Dos cinco filhos crescidos do “Seu Jodo”, os tés mais
novos, Pedro, Paulo e Vicente Lima, foram envolvidos diretamente na conducéo do trabalho frente a
empresa do Café Nossa Senhora de Fatima. A Passagem do negoécio para os filhos veio também com
novo nome — Café Santa Clara -, em 1984.

A venda do café, antes restrita a regido do Alto Oeste Potiguar, ganhou reforcos. A cidade de Mossoro,
em 1988, tornou-se a primeirafilial de vendas e distribuidor do café Santa Clara. Ja em 1989, os irméaos
Lima expandem para o0 estado do Ceara e elegem o municipio de Eusébio para se estabelecerem e ser
sede da empresa. Neste municipio constroem uma fabrica. E atualmente tem instalado a fabrica, Centro
de Distribuicéo e Integradora (sede) do grupo 3coragoes.

No mesmo ano, os Armazéns Gerais de Manhuagu, em Minas Gerais, foram também inaugurados. Além
do café, os produtos derivados de milho foram abracados pela empresa, com a inauguracéo da Unidade
Industrial de Moinho, em Mossor6 (RN), em 1993.

Sequéncia de conquistas: expansdo de negdcios para 0 Sudeste do Brasil, automatizacdo das Unidades,
exportacdo do café verde. Sob a condugdo dos Irmé&os Lima, filhos do “Seu Jodo”, alcancou a lideranca
no Norte e Nordeste do pais com o café Santa Clara e adquiriu novas marcas. Em 2005, um novo
movimento de mercado realizado: a joint — venture com a empresa israelense Strauss. Seu Jodo, ja
espectador do negécio fundado, viu sua empresa crescer em capilaridade e volume. Comprar maracas
regionais, inaugurar novas unidades, lancar novos produtos. Ocupar liderangca do segmento. A Empresa
virou grupo 3coragoes em 2010.

Na sua trgjetéria a empresa fundada por Jodo Alves de Lima desenvolveu, cresceu e ampliou seus
negaocios, segmentos de atuagéo, expandiu a sua estrutura e atualmente o Grupo 3coracOes € lider de
mercado com o Cappucino 3Coracoes, e lider nas Regides Norte e Nordeste com o café Santa Clara. A
companhiaindustrializa e comercializa mais de 30 marcas entre elas, as marcas de café 3Coracles, Santa
Clara, Pimpinela, Mimo, Leticia, Fino Gréo, Itamaraty, Iguacu, Amigo, Cruzeiro, entre outras, € 0
cappuccino, PRONTO. Também produz filtro, portafiltro, café soluvel, refresco em pé Frisco e Tornado,
achocolatado, derivados de milho Claramil e Temperos Dona Clara.
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Em 2013 o grupo langou a TRES, soluc&o de café expresso e multibebidas com mais de 20 sabores de
bebidas quentes. Com 25 Centros de Distribuicdo (CDs), sete plantas Fabris (dez Unidades Industriais),
duas unidades de Compra e Beneficiamento de Café Verde (Armazéns), uma Unidade Corporativa— Sede
Corporativa (Eusébio — CE) — e a Escola de Servicos e Sabores, a empresa esta presente em mais de 300
mil pontos de venda no Pais, com estrutura logistica e comercial proprias. A Empresa também exporta
café de algumas de suas marcas para os principais mercados da América Latina e Estados Unidos. Com o
faturamento de R$ 4,4 bilhGes em 2017.

Gerando, atualmente, no Brasil mais de 6000 empregos diretos e no estado do Ceara mais de 1.120 postos
de trabalho. A 3coragoes esta entre os 200 maiores grupos empresariais do Brasil, no ranking da Revista
Exame (2017). E em 5° lugar das maiores e melhores empresas do Ceara pelo Prémio Delmiro Gouveia—
Sistema O Povo de Comunicagao (2017).

Em 2019, o Grupo 3coragoes, escrevendo mais um capitulo da Historiaque o Sr “ Jodo” foi o idealizador,

completara 60 anos e inaugurard um novo prédio para a sua sede corporativa no municipio de Eusébio
(CE).”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinérios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece 0 seguinte:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituicoes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.
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Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagcdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DASCOMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo |hes sgjam vedadas por
esta Constituicéo.

Por suavez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| elV:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acéo;

(..)

IV — respeito a legalidade, impossoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

Nas Constitui¢es Estaduais e nas Leis Orgénicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominagdo de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
nao vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS
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Reza, ainda, a Constituicéo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformada lei, as decorrentes de obras da Uni&o;

Il - as &reas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros,

[11 - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso XIlII,
exvi legis.

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incor porados ao
seu patrimonio.

()

Art. 50. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceard,
especialmente sobre:

(..)

X111 —bens de dominio do Estado e protecéao do patriménio publico;

DA INICIATIVA DASLEIS
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A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o artigo 60, I, da Constituicéo
Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demaisincisos do mencionado artigo (Art. 60, incisosl, 111, 1V, V e VI, § 2° esuas adineas’).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

()

Il —leisordinérias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:

(...)

Il — projeto:

(...)

b) delei ordinaria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a san¢do do Governador do Estado;

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricéo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacao de bens publicos:

Art. 20: E vedado ao Estado .

()
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V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade,
edificio publico, auditorios, cidades e salas de aula.

Ocupando a Constitui¢ao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracdo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos I11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram ainiciativalegisliativa do Governador do Estado, no que tange as matérias elencadas
no art. 60, |1, § 2° e suas aineas. Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competénciainiciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, néo interferindo, portanto na criacdo, estruturacao e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgéos da administracéo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos érgéos daquele Poder.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢cOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excecao ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legidativa.

Atendendo a solicitagdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n® 093/2019-PROC., datado de 15
de abril de 2019, nos foi informado através de OFICIO DO DER (Departamento Estadual de
Rodovias) N° 1004/2019-SUPER/DER, datado de 26 de abril de 2019, que:

1 —,0 tunel da CE-040 no Anel Viéario esta sendo construido com recursos
publicos Federais;

2 — O citado TUNEL NAO pertence ao Dominio Pblico Estadual.”

Observa-se entdo que a proposicdo em andlise fere a competéncia de iniciativa do processo legidativo
federal, posto ser uma competéncia da Unido, nos termos do art. 20, inciso |, da CF/88 que determina:
“sd0 bens da Unido os que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos’, ao
enfocar matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo
Federal.

Segundo nosso entendimento, a proposi¢cao em baila impds uma atribuicdo a Unido, portanto, violando o
principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e art. 3° da
Constituicdo do Estado, desrespeitando o principio da unidade da Federacéo.
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Face ao supracitado documento, verifica-se que o presente projeto de lei, visando denominar de “ Jo&o
Alves de Lima, o tunel da CE-040 no Anel Viéario”, trata-se de bem de dominio da Unido, nédo
cabendo ao Nobre Parlamentar ainiciativa legidlativa sobre sua denominacao.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER CONTRARIO aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, por ndo se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constitui¢oes Federal e Estadual,
e se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso 11, e 60, inciso I, da Carta Estadual, como também aos
artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JUR[DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
02/05/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Ratifico o parecer da Procuradoria ja proferido nos autos deste processo legidativo.

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacao.

e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
07/05/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

27 de 55



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricdo: NOVA ANALISE
Autor: 99594 - PAULO SERGIO ROCHA
Usuario assinador: 99062 - DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
Data da criagdo: 18/06/2019 10:48:18 Data da assinatura: 18/06/2019 10:49:25
) o
@ ;
- .
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

MEMORANDO
18/06/2019

Memao. n° 0054 / 2019
Do: Gabinete da Lideranca do Governo - Deputado Estadual Jalio César Filho.

Para: 1lmo. Senhor Rodrigo Martiniano Ayres Lins, Procurador Chefe da Procuradoria da Assembleia
Legidlativado Estado do Cear&

Assunto: Nova andlise.
Senhor Procurador,

Venho através do presente, solicitar desta Procuradoria, uma nova andlise no Projeto de Lei n° 240/2019,
de autoria do Deputado Bruno Gongalves. Trata-se do desarquivamento do Projeto de Lel n.° 267/2018 -
gue denomina de Jodo Alves de Lima, o Tunel da CE-040 no anel viario e da outras providéncias. A
nossa solicitacéo € no sentido de que seja realizado um novo parecer, em virtude do fornecimento de um
recente documento que foi enviado para esta Procuradoria referente ao projeto em andlise, visto que
fomos designados pela Comissdo de Constituicdo de Justica e Redagdo para relatoria desta matéria.

Aproveito o ensgjo pararenovar votos de estima e distinta considerac&o.
Atenciosamente,
DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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DEPUTADO (A)
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DESPACHO
25/06/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

Ao coordenador das consultorias técnicas, para providéncias.

e — e —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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{ AssembleiaLegislativa
$» doFEstado do Ceard

Fortaleza, 05 de dezembro de 2018.

Oficio n°® 166/2018-PROC.

0041608/20(8

Senhor Secretario:

Tramiia nesta Assembleia Legislati%, o Projeto de Lei n®

00267/2018, de autoria do Exm®. Sr. DEPUTADO DR. BRUNO GONCALVES, que
DENOMINA DE JOAO ALVES DE LIMA, O TUNEL DA CE-040 NO ANEL VIARIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Com o fim de instruir o processo, solicitamog a V. Exa. que nos
sejam prestadas as seguintes informagdes sobre o referido TUNEL:

1. Se efetivamente o TUNEL foi oy esta sendo construida
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se o TUNEL pertence ou pertencera ao Dominio Publico
Estadual:

3. Se a Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgao ja foi conciuida;

5. Caso nao tenha havido concluséo, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagbes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer
acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei,
obedecendo a rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os nossos
protestos da mais elevada consideragao.

(;/:] N /;,,-
S S %6

Walmir'Rosa de Sousa
Coordenador da Proturadoria da Assembleia Legislativa

[ / ¥

EXCELENTISSIMO SENHOR

DR. JOSE SERGIO FONTENELE DE AZEVEDOQ .
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS — DER
NESTA CAPITAL

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170-900 | Fortaleza - Cearé
Procuradoria | Anexo Sen. César Cals de Oliveira | 4° andar | Tel: 3277.3710
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DERJ|_ F Goveron,

\ rd
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RODOVIAS ESTA.DO DO CEARA

Secretaria da Infraestrutura

oficio n° | ©5(/2019.5UPER/DER
Fortaleza, 31 de maio de 2019
Ao Ilmo. Senhor
Walmir Rosa de Sousa
Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa

Av: Desembargador Moreira, 2807, Dionisio Torres
CEP:60.170-900, Fortaleza/CE

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente o fazemos para nos referir ao Oficio n°166/2018-PROC, oriundo
da Assembleia Legislativa, para prestar as seguintes informagoes:

1. O tanel da CE-040 no Anel Vidrio est sendo construido com recursos publicos FEDERAIS.
2. O citado TUNEL pertencera ao Dominio Piiblico Estadual.

3. Esse tinel ainda ndo foi oficialmente denominado.

4. A construgdo do segmento esti em andamento.

>. A obra do Anel Vidrio encontra-se em andamento com percentual de execugao em 17%.

6. Desconsiderar o Oficio N°1153/2019-SUPER/ DER, de 31 de maio de 2019.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

José Sérgio Foglf_tﬁ.n-efé!
Superintendente do D
e

.-'/

Avenida Godofredo Maciel, 3.000
Maraponga - Fortaleza — Ceara
CEP: 60710-001
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DESPACHO
25/06/2019

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A PROPOSICAO A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA QUE SEJA
EMITIDO NOVO PARECER ATENDENDO AOS TERMOS DO OFiCIO 1086/2019 - SUPER/DER,,
DO EXCELENTISSIMO SENHOR SUPEREINTENDENTE DO DER, CERTIFICANDO QUE O
TUNEL DA CE-040, QUE SE QUER DENOMINAR, PERTENCERA AO DOMINIO PUBLICO
ESTADUAL, O QUE TORNA VIAVEL SUA DENOMINAGAO PELO PROJETO DE LEI N°

240/2019.

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA

33 de 55




N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 240/2019 - DISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
03/07/2019 14:49:43 Data da assinatura: 03/07/2019 14:49:49

DESPACHO
03/07/2019

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra Andréa Albuquerque de Lima para proceder andlise e emitir parecer.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (1 ASSINATURA)

03/07/2019
PROJETO DE LEI N°240/2019
AUTORIA: DEPUTADO DR BRUNO GONCALVES
MATERIA: DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 267/18 -
DENOMINA DE JOAO ALVES DE LIMA, O TUNEL DA CE-040 NO ANEL
VIARIO E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a reapr eciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1° inciso V, e no Despacho da Procuradoria datado de 25/06/2019, a fim de emitir-se
parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de
Lei n° 240/2019, de autoria do Excelentissmo Senhor Deputado Dr. Bruno Gongalves que propde o “
Desarquivamento do Projeto de Lei n° 267/2018 — Denomina de Jodo Alves de Lima, o Tunel da
CE-040 no Anel Viario edaoutras providéncias’.
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DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1°. Fica denominado Jodo Alves de Lima, o tunel da CE — 040 no Anel Viario e da outras
providéncias.

Art. 2°. EstalLei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art.3°. Revogam-se as disposi¢es em contrario.

JUSTIFICATIVA

Justifica oilustre Parlamentar que:

Jodo Alves de Lima, nasceu em 22 de junho de 1924, RN e faleceu em 23 de agosto de 2018, aos 94 anos,
casado com Joana Rego de Lima, pai de 7 filhos. “Sr. Jodo” foi um empreendedor que através do
trabalho, fé, perseveranca e smplicidade, em 1959, fundou a empresa 3coracfes, que se tornaria a maior
empresa do setor de café do Brasil. Uma empresa alicercada no relacionamento, em construir lacos
legitimos e duradouros com todos.

A época, para abrir caminhos, Jodo Alves de Lima puxou seu burrinho carregados de 6rgéos verdes e
torrados para se aventurar pelas cidades dos arredores. De porta em porta, ele analisava o mercado in loco
e customizava encomendas para cada publico. Dos cinco filhos crescidos do “Seu Joao”, os tés mais
novos, Pedro, Paulo e Vicente Lima, foram envolvidos diretamente na condugdo do trabalho frente a
empresa do Café Nossa Senhora de Fatima. A Passagem do negécio para os filhos veio também com
novo nome — Café Santa Clara -, em 1984.

A venda do café, antes restrita a regido do Alto Oeste Potiguar, ganhou reforcos. A cidade de Mossoro6,
em 1988, tornou-se a primeirafilial de vendas e distribuidor do café Santa Clara. Ja em 1989, os irméos
Lima expandem para o estado do Ceara e elegem 0 municipio de Eusébio para se estabelecerem e ser
sede da empresa. Neste municipio constroem uma fébrica. E atualmente tem instalado a fabrica, Centro
de Distribuicéo e Integradora (sede) do grupo 3coracdes.

No mesmo ano, os Armazéns Gerais de Manhuacu, em Minas Gerais, foram também inaugurados. Além
do café, os produtos derivados de milho foram abragados pela empresa, com a inauguracéo da Unidade
Industrial de Moinho, em Mossord (RN), em 1993.

Sequéncia de conquistas: expansdo de negocios para 0 Sudeste do Brasil, automatizacdo das Unidades,

exportacdo do café verde. Sob a conduc&o dos Irméos Lima, filhos do “ Seu Jodo”, alcancou a lideranca
no Norte e Nordeste do pais com o café Santa Clara e adquiriu novas marcas. Em 2005, um novo
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movimento de mercado realizado: a joint — venture com a empresa israelense Strauss. Seu Jodo, ja
espectador do negécio fundado, viu sua empresa crescer em capilaridade e volume. Comprar maracas
regionals, inaugurar novas unidades, lancar novos produtos. Ocupar lideranga do segmento. A Empresa
virou grupo 3coracoes em 2010.

Na sua trajetéria a empresa fundada por Jo&o Alves de Lima desenvolveu, cresceu e ampliou seus
negécios, segmentos de atuacdo, expandiu a sua estrutura e atualmente o Grupo 3coracfes € lider de
mercado com o Cappucino 3Coragoes, e lider nas Regides Norte e Nordeste com o café Santa Clara. A
companhia industrializa e comercializa mais de 30 marcas entre elas, as marcas de café 3Coracfes, Santa
Clara, Pimpinela, Mimo, Leticia, Fino Gréo, Itamaraty, Iguacu, Amigo, Cruzeiro, entre outras, e 0
cappuccino, PRONTO. Também produz filtro, portafiltro, café soltvel, refresco em pd Frisco e Tornado,
achocolatado, derivados de milho Claramil e Temperos Dona Clara.

Em 2013 o grupo lancou a TRES, solucdo de café expresso e multibebidas com mais de 20 sabores de
bebidas quentes. Com 25 Centros de Distribuicdo (CDs), sete plantas Fabris (dez Unidades Industriais),
duas unidades de Compra e Beneficiamento de Café Verde (Armazéns), uma Unidade Corporativa— Sede
Corporativa (Eusébio — CE) — e a Escola de Servicos e Sabores, a empresa esta presente em mais de 300
mil pontos de venda no Pais, com estrutura logistica e comercial préprias. A Empresa também exporta
café de algumas de suas marcas para os principais mercados da América Latina e Estados Unidos. Com o
faturamento de R$ 4,4 bilhGes em 2017.

Gerando, atualmente, no Brasil mais de 6000 empregos diretos e no estado do Ceara mais de 1.120 postos
de trabalho. A 3coragoes esta entre 0s 200 maiores grupos empresariais do Brasil, no ranking da Revista
Exame (2017). E em 5° lugar das maiores e melhores empresas do Ceara pelo Prémio Delmiro Gouvela—
Sistema O Povo de Comunicacéo (2017).

Em 2019, o Grupo 3coragoes, escrevendo mais um capitulo da Histéria que o Sr “Jodo” foi o idealizador,

completara 60 anos e inaugurara um novo prédio para a sua sede corporativa no municipio de Eusébio
(CE).”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituig&o.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
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trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo meramente administrativa,
muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo Ihes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | el V:

Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constituicéo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Feder acéo;

()

IV — respeito a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;
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Nas Constitui¢es Estaduais e nas Leis Orgénicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacao de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia
ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |lhe sgam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicéo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, in verbis:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aguelas sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros,

1l - asilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
ex Vi legis.

Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:
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()

V —os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao
seu patrimonio.

()

Art. 50. Cabe a Assembleia Legidativa, com a san¢do do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceard,
especialmente sobre:

()

X111 —bens de dominio do Estado e protegdo do patrimonio publico;

O presente projeto visa “Denominar de Jodo Alves de Lima, o tunel da CE-040 no Anel Viéario e da
outras providéncias’.

DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 1, 111, 1V, V e VI, § 2° e suas alineas’).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
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()

Il —leisordinarias;

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

(..)

[l — projeto:

(..)

b) delei ordinéria;

(..)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

()

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricdo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacéo de bens publicos:
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Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua, logradouro, ponte,
reservatorio de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade,
edificio publico, auditorios, cidades e salas de aula.

Ocupando a Constitui¢do o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrard a
forma de elaboracéo legislativa e 0 seu contelido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando aguele que detinha o poder de iniciativa
legidlativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em anadlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no gque tange as matérias elencadas
no art. 60, |1, § 2° e suas alineas. Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competénciainiciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criacdo, estruturacao e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos érgaos daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,
uma vez que trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a
Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso X111, da Constituicdo do Estado do Cear&.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federacéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢cOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excecao ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legidativa.
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Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°® 166/2018-PROC, datado de
05 de Dezembro de 2018, nos foi informado atraveés do Oficio n°® 1086/2019 — SUPER/DER, datado
de 31 deMaio de 2019, que:

1 — O tinel da CE-040 no Anel Viéario esta sendo construido com recursos
publicos FEDERAIS;

2 — O citado TUNEL pertencerda ao Dominio Plblico Estadual;

3 — Esse tunel ainda ndo foi oficialmente denominado;

4 — A construgdo do segmento estd em andamento;

5— A obrado Anel Viério encontra-se em andamento com percentual de execucdo
de 17%;

6 — Desconsiderar o Oficio N° 1153/2019-SUPER/DER, de 31 de Maio de 2019.

Face ao supracitado documento, verifica-se que o presente projeto de lei, visando denominar de “ Jodo
Alves de Lima, o tunel da CE-040 no Anel Viario”, trata-se de bem de dominio publico do Estado do
Cear 4, cabendo ao Nobre Parlamentar ainiciativa legidlativa sobre sua denominagao.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagio do presente Projeto de
Lei, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as Constitui¢coes Federal e Estadual, e se
gjustar a exegese dos artigos 58, inciso 11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos
196, inciso 1, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO
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DESPACHO
04/07/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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COORDENADOR DA PROCURADORIA
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De acordo com o parecer.

A Comissio de Constituicgo, Justica e Redacao.

R —

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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PARECER
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PARECER

| —-RELATORIO

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI 240/2019

“DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE
LEI N° 267/18 - DENOMINA DE JOAO ALVES
DE LIMA, O TUNEL DA CE-040 NO ANEL
VIARIO E DA OUTRASPROVIDENCIAS.”

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lel n° 240/2019 proposto pelo Deputado Bruno Gongalves, o qual denomina de
Jodo Alves de Lima, o tunel da CE-040 no anel viario e da outras providéncias.

Na justificativa do Projeto de Lel 0 autor destaca que " Jodo Alves de Lima, nasceu em 22 de junho de
1924, RN e faleceu em 23 de agosto de 2018, aos 94 anos, casado com Joana Rego de Lima, pai de 7
filhos. “Sr. Jodo” foi um empreendedor que atraveés do trabalho, fé, perseveranca e simplicidade,
em 1959, fundou a empresa 3 coracdes, que se tornaria a maior empresa do setor de café do Brasil.
Uma empresa alicer gada no relacionamento, em constr uir lagos legitimos e duradour os com todos.”
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 36/45, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante 0 disposto no artigo 48, inciso I, a, do Regimento Interno, compete a
CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacéo legisativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido Projeto de Lei visa dar denominagdo ao tinel da CE-040 no andl viario, de Jodo Alves de Lima.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia do ente ao qual pertence o bem a ser nomeado, visto gque trata sobre tema relativo a
organizacdo politico administrativa do mesmo, devendo, portanto atender ao principio da auto
administracéo das pessoas juridicas de direito publico, em consonancia com o art. 18 da Constituicéo
Federal. Complementar, vale ressaltar o art. 19, V, bem como o 50, XI1I da Constituicdo Estadual, que
tratam sobre a disposi¢cdo dos bens publicos estaduais e sua denominagao.

Portanto, em acordo com oficio do DER anexo ao projeto em questéo, o tunel a ser nomeado €
pertencente ao dominio publico do Estado, uma vez que a este pertencerd quando as obras forem
devidamente finalizadas conforme o Oficio n° 1086/2019 - SUPER/DER, dando a este ente publico a
competéncia para nomear o bem.

Quanto ainiciativa da Lei, constata-se que a presente proposi¢do segue os devidos ditames da norma
constitucional posta, uma vez que se encaixa na competéncia legislativa dos deputados estaduais, pois a
proposicdo da matéria supracitada ndo recai sobre quaisquer das competéncias privativas do lider do
Poder Executivo, previstas no art. 60, |1, 82°, em suas alineas da Constitui¢do Estadual . Portanto, segue o
disposto no art. 60, I, do mesmo diplomalegal, estando em perfeita consonancia constitucional.

Assim, diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 240/2019,
apresentamos PARECER FAVORAVEL, aregular tramitacdo da presente Proposi ¢éo.

E o parecer.
DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUINZE

DENOMINA JOAO ALVES DE LIMA O TUNEL
DA CE-040, NO ANEL VIARIO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1.° Fica denominado Jofio Alves de Lima o tinel da CE — 040, no Anel Vidrio.
Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrério. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 8 de agosto de 2019.
//‘é"/’éﬂ DEP. JOSE SARTO

PRESIDENTE
DEP. FERNANDO SANTANA

A
\ \\ &/ 1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. DANNIEL OLIVEIRA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. EVANDRO LEITAO
v 1.° SECRETARIO

DEP. ADERLANIA NORONHA
A 2. SECRETARIA
iz e Agﬁ.f_w DEP. PATRICIA AGUIAR
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Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

+:PODER. EXECUTIVO!

PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOV
cm Fortaleza, 27 de agosio de 2019.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEA
Legislativa decretou ¢ cu sonciono a seguinte Lei :

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVE
em Fortaleza, 27 de agosto de 2019,

LEI N°16.955, 27 de agosto de 2019,

ALTERA A LEI N*13.476, DE 20 DE
MAIQO DE 2004, QUE AUTORIZA
A ADMlNlSTRACAO PUBLICA
ESTADUAL A DOAR BENS MOVEIS
E EQUIPAMENTOS A ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS, NAS
CONDICOES QUE INDICA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assemblein
Legpislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lei

Ant. 1.* O caput do art. 1.*da Lei 0°13.476, de 20 de maio de 2004,

passa a vigorar com a segtinte redagio:

“An. 1.* Fica a Administragdo Pablica Estadual awtorizada a doar
bens e equipamenios integranies de se patrimdnio ¢ considerados
excedentes ou sem uiilidade para o servigo piblico estadual em
favor de entidade pablica ou de entidade privadn filantropica ou
benemerente, quando reconliecida, por Lei, de utilidade poblicn, bem
como os bens adquiridos para serem transferidos aos municipios do
Ceard com a fi chadc de promover o fortialecimento institucional
ou a execugfio de atividades ou agdes de relevante interesse sacial
¢ sinda aqueles adquiridos para fins de prcmmqtlo de programas o
que os referidos municipios tenham aderido”. (NR)

Art. 2.° Esta Lei cnira e vigor na data de sua publl , produzindo

efeitos n partir de 1.% de janeiro de 2016, pam fins de convalidaglio.

Arl, 3.9 Ficam revogndas ns dlsE?chngnEcso_Flr%rg DO CEARA,
A A

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Wk kkh Bk

LEI N*16,956, 27 de agosto de 2019,
{Autorin: Bruno Gongalves)

DENOMINA JOAOQ ALVES DE LIMA O
TUNEL DA CE-040, NO ANEL VIARIO.

O GOVERNADOR DO ESTADQ DO CEARA, Fago saber que a Assembleia
Legislativa decrelou ¢ eu sanciono a segudnte Lei :

Art. 1.° Fica denominado Jo#io Alves de Lima o tinel da CE - 040,

no Anel Vigério,

An, 2.° Esla Lei entrm em vigor na data de sua publicagdo.
Art.3® Revogam-se a3 disposicdes em contririo,

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADD DO CEARA,
em Fortalezn, 27 de agosto de 2019,

Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADOC

EbS AVE hhd

LE1 N*16,957, 27 dc agosto de 2019,
{Autoriaz Dr. Carlos Felipe)

INSTITUL, NO AMBITO DO ESTADO PO
CEARA, O DIA DO COLEGIO MILITAR
DE FORTALEZ

Fm;n saber que a Assemblein

Art, 1.9 Fica instituido, no dmbito do Estado do Ceard, o Dia do

Colégio Militar de Fortalezn, a ser comemorade anualmente ne dia 1.° de
junho, data de funda;tlo da instituigio.

ATl 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sus publicago.
Art, 3.° Ficam revopadas es disposicdes em contrdrio.
RNO DO ESTADO DO CEARA,

Camilo Sobreir de Santana
GOVERNADOCR DO ESTADO

AR PR B

LEI N"16.958, 27 de agosto dc 2019,

ALTERA A LEI N"i3,193, DE 10 DE
JANEIRQ DE 2002, QUE CRIA O
PROGRAMA DE PROTECAC A VITIMAS
E A TESTEMUNHAS AMEACADAS NO
ESTADO DO CEARA

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fagc; saber que & Assembleia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1.° A Lei n°13.193, de 10 de janciro de 2002, passa a vigorar

com as sepuintes alieragdes:

“Arl. 1.° Fica crindo, no dmbito da Secretaria da Protegko Social,
Justiga, Cidadania, Mulhercs e Direitos Humanos — SPS, 0 Programa

Estadual de Protegllo a Vitimas e o Testemunhas Ameacadas, a ser
regulnmentado por decreto do Poder Executivo, observado o disposto
nesta Lei,

An.2.° ...,

§ 2° A Supervisiio dos convénios, acordos, ajustes ¢ termos de
parceria de inleresse do Proj (?rama ficardo a cargo da Secretaria da
Protegdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres ¢ Dircitos Humanos
- 8PS, sendo 2 sua fisealizagdo de competéncia da Coordenadoria
de Cidadania,

Art 5.0 Proprama Estadual de Protegao a Vithmas ¢ o Testemunhas
Ames¢adas no Estado do Ceard serd administrado por um Consetho
Deliberativo com a seguinte composighio;

1 - 1 (um} representante da Secretaria de Protego Social, Justica,
Cidadania, Mulleres ¢ Direitos Humanos — SPS;

il - 1 (um) represcniante da Controladorin e Ouvidoria Geral do
Estado;

Xur-1 (um) represenianie de enlidade executomn do Programa de
Prolecio

§ 2.7 As execiges das atividades necessdrins 20 Proprama ficario a
cargo da Secrelaria dn Protegio Social, Justiga, Cidadania, Mutheres
¢ Direitos Humanos ~ SPS, devendo os agentes delas incumbidos ter
formagho ¢ capacilagio prorssmnul compativels com suas tarcias,
§ 3.° Os drgflos policiais, bem como os denais 6rp8os ¢ as entidades
da Adminisirag@o Piiblica Estadual, prestnro cotabaraghio ¢ apoio
necessirio ds execugdes do Programa,

Ar, 6. A solicitag#io objetivando ingresso no Pro
cncaminhada & Secrelaria da Protegdo Social, Justica,
Mulheres e Dircilos Humanos — SPS:

§ 2. Pana fins de insiracio do pedido, a Sccretaria da Protegso Social,
Justiga, Cidadanip, Mulheres ¢ Direitos Humanos — SPS podera
solicitar, com aquiescéncia do interessado:

crf ser
idadania,

111 - em caso de urgéncin ¢ levando em considerag#io a procedéncia,
gravidade ou a iminéncia de grave coag®o ou nmeaga, a vitima ou
testemunha pedend ser colocada provisoriamente sob cust6dia de
Grglo policial pela Secretaria da Protegao Sociol, Justica, Cidadnnia,
Mulheres e Direitos Humanos — SPS e pela Sceretaria da Seg
Pdblica e Defesa Social — SSPDS, no agurdo de decisfo do Conselho
Deliberativo, com comunicaghio imediata n seus membros ¢ ao
Ministério Piblico.

A T2

ﬁ;ﬂlgmfo Unico. As deliberagdes do Consclho Deliberntivo serio
1ormadas por maioria simples de scus embros € sua execogo ficard
sujeitn & dlsponihilidadc orgamentdnia.

An.8°..

%= apmo da Secretaria da Protegdo Social, Jusiica, Cidadania,
Mulheres ¢ Direitos Humanos - SPS para o cumpriniento das
obngaqbcs clvis ¢ administrativas que exijam o comparecimento
pessoal;” (NR)

Art. 2.* Esta Lei enlrn e vigor na data de sua publicagho.

Art. 3.° Ficam revogadas as disposigdes ern contrrio, em especial o

§ 1.* doan, 5.°da Lei n*13.193, de 10 de janciro de 2002,
PALACIO DA ABOLICAD, DO GOVERNO DO ESTADD DO CEARA,
em Fortaleza, 27 de agosto de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOYERNADOR DO ESTADO

ELL IS

LE! N"16.959, 27 de agosto de 2019,

ALTERA A LEI N°13.202, DE 10 DE
JANEIRO DE 2002, QUE RECONHECE,
NOS TERMOS QUE INDICA, DIREITO
INDENIZACAO AS PESSOAS DETIDAS
POR MOTIVOS POLITICOS, NO
PERIODO DE 2 DE SETEMBRO DE 1961
A 15 DE AGOSTO DE 1979,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assemilein
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei ;

An. 10§ 1.°doant. 2.°da Lei n*13.202, de 10 de janeiro de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Anm, 2*
§L*A Comissio Especial funcionand junto & Secretania da Protegdio
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