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PROJETO DE LEI
04/04/2019

Cria, no ambito do Estado do Cear 4, a Politica de

Diagnostico e Tratamento da Sindrome da Depr essdo nas
redes publicas de salde e da outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica criada, nas redes publicas de salde, no ambito do Estado do Ceara, a Politica de Diagndstico
e Tratamento da Sindrome Depressiva— PDTSD.

§ 1° Entende-se por Sindrome da Depressdo os diferentes distarbios psicol 6gicos capazes de gerar
sintomas como profunda tristeza, perda de interesse generalizado, falta de animo, auséncia de apetite,
auséncia de prazer e/ou oscilagdes de humor que podem levar a um vazio existencial e/ou pensamentos
suicidas, ndo limitando-se a estes sintomas.

8 2° Para efeitos do caput desta lel sdo também compreendidos como Sindrome Depressiva os seus
diversos espectros, tais como: episodios depressivos, depressao bipolar, distimia, depressdo atipica,
depressdo sazonal, depressdo pos-parto e depressdo psicotica.

Art. 2° S30 objetivos da politica de que trata esta lei:

|. detectar a doenca ou evidéncias de que ela possa vir a ocorrer, visando prevenir seu aparecimento;

I1. efetuar pesquisas visando ao diagndstico precoce da depressao e seus disturbios;

[11. evitar ou diminuir as graves complicagdes para a popul agdo decorrentes do desconhecimento acerca
da Sindrome Depressiva e seus tipos;

V. aglutinar agles e esforcos tendentes a maximizar seus efeitos benéficos;

V. identificacéo, cadastramento e acompanhamento de pacientes da rede publica, diagnosticados com
depressao;
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V1. conscientizagao de pacientes e de pessoas que desenvolvam atividades junto as unidades de salide
estaduais e privadas quanto aos sintomas e a gravidade da doenga;

V1. abordagem do tema, em reunides teméticas, como forma de disseminar as informagdes a respeito da
doenca e combater o preconceito em face da mesma.

Art. 3° Paraarealizagdo da politica de que trata esta lei, poderéo ser realizados convénios com a
iniciativa privada, conforme as necessidades apresentadas para sua implantagao.

Art. 4° Estalel entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A depressdo é na realidade uma ampla familia de doencas e por isso é denominada Sindrome. Conhecida
como 0 “mal do século”, ela atinge mais de 320 milhdes de pessoas de todas as idades no mundo (OMS)
e, no Brasil, a estimativa é que 11 milhdes sgjam af etadas pela doenca.

Apesar do alto indice e de sua crescente incidéncia na sociedade moderna, a depresséo ainda € uma
sindrome muito mistificada entre os brasileiros e relacionada com inverdades como: fragueza, écio ou
ausénciadefé.

Em verdade, a depressdo, que € caracterizada pela perda ou diminuicdo de interesse e prazer pelavida,
gerando angustia e prostracdo, muitas vezes sequer apresenta um motivo evidente.

Esse transtorno psiquiatrico atinge pessoas de qual quer idade — embora segja mais frequente entre
mulheres — e exige avaliagdo e tratamento com um profissional. O desanimo sem fim também é fruto de
desequilibrios na bioguimica cerebral, como a diminuic¢&o na oferta de neurotransmissores como a
serotonina, ligada a sensacéo de bem-estar.

Hoje se sabe que a depressdo ndo promove apenas uma sensacao de infelicidade crénica, masincita
alteragdes fisiol 6gicas, como baixas no sistemaimune e 0 aumento de processos inflamatérios. Por essas
e outras, jafiguracomo um fator de risco para condicdes como as doencas cardiovascul ares.

Nesse contexto, 0 Estado ndo pode se furtar da responsabilidade em relacéo a salide publica e tem o dever
de esclarecer esta doenca que tanto desencadeia sofrimento, incapacita pessoas e, muitas vezes, as fazem
perder avontade de viver, podendo levar ao suicidio.

O desconhecimento acerca da doencaleva o individuo a padecer duplamente, pois demoram a buscar
auxilio médico e ficam sofrendo os sintomas sem o tratamento necessario e, também, por preconceitos da
populacéo que julgam muitas vezes que a pessoa doente ndo reage porque ndo quer ou por fraqueza de
caréter.

As causas da Sindrome da Depressao podem ser genéticas ou por fatores ambientais e pode ser
desencadeada por eventos diversos, assim como por falhas neurais. O tratamento correto pode combater
de forma eficaz a doenca e amenizar os sintomas, razéo pela qual verifica-se ser de sumaimportanciaa
instituicdo de uma Politica estadual de Diagndstico e Tratamento da Sindrome Depressiva, garantindo o
acesso da populacdo ao tratamento terapéutico, médico e/ou medicamentoso que possam |he trazer o
equilibrio, a sanidade e afelicidade.

Diante do exposto e devido aimportancia da presente proposta contamos com o apoio dos nobres
par es par a sua apr ovagao.
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Deputado Estadual
PDT
s ; P T _
\._ 5 \ =l / s J
DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)

3de 45



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_

Data da criagdo: 09/04/2019 10:54:35 Data da assinatura: 10/04/2019 09:53:36

) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
10/04/2019

LIDO NA 322 (TRIGESJ MA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 09 DE ABRIL DE 20109.

CUMPRIR PAUTA.

.3

\blm&"ﬁ “ﬁ s )E‘k [( ) f/j f L f e
\

_.-

EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO

4 de 45



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 15/04/2019 10:06:09 Data da assinatura: 15/04/2019 10:06:14

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
15/04/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& riotan EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

13/05/2019
PROJETO DE LEI N°229/2019
AUTORIA: DEPUTADO EVANDRO LEITAO
EMENTA: CRIA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, A POLiTJ CA DE
DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DA SINDROME DA DEPRESSAO NAS
REDES PUBLICASDE SAUDE E DA OUTRASPROVIDENCIAS.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa L egislativa, com esteio no Ato Normativo n° 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 229/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Evandro Leitdo, que “Cria, no ambito do Estado do Ceard, a Politica de Diagnostico e
Tratamento da Sindrome da Depressao nas redes publicas de salde e da outras providéncias’.

DO PROJETO
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Dispdem os artigos da presente propositura:

Art. 1° Fica criada, nas redes publicas de saide, no ambito do Estado do Ceard, a Politica de Diagndstico
e Tratamento da Sindrome Depressiva— PDTSD.

§ 1° Entende-se por Sindrome da Depresséo os diferentes disturbios psicologicos capazes de gerar
sintomas como profunda tristeza, perda de interesse generalizado, falta de animo, auséncia de apetite,
auséncia de prazer e/ou oscilagdes de humor que podem levar a um vazio existencial e/ou pensamentos
suicidas, ndo limitando-se a estes sintomas.

§ 2° Para efeitos do caput desta lei sdo também compreendidos como Sindrome Depressiva 0s seus
diversos espectros, tais como: episddios depressivos, depressdo bipolar, distimia, depressao atipica,
depressao sazonal, depresséo pos-parto e depressao psicotica.

Art. 2° S80 objetivos da politica de que trata esta lei:

|. Detectar a doenca ou evidéncias de que ela possa vir a ocorrer, visando prevenir seu aparecimento;

I1. Efetuar pesguisas visando ao diagndstico precoce da depresséo e seus disturbios;

[11. Evitar ou diminuir as graves complicacdes para a populacdo decorrente do desconhecimento acerca da
Sindrome Depressiva e seus tipos;

V. Aglutinar acBes e esforgos tendentes a maximizar seus efeitos benéficos,

V. identificagdo, cadastramento e acompanhamento de pacientes da rede publica, diagnosticados com
depressao;

V1. Conscientizacdo de pacientes e de pessoas que desenvolvam atividades junto as unidades de salde
estaduais e privadas quanto aos sintomas e a gravidade da doenca;

VII. Abordagem do tema, em reunides teméticas, como forma de disseminar as informacdes a respeito da
doenca e combater o preconceito em face da mesma.

10 de 45



Art. 3° Para a realizagdo da politica de que trata esta lei, poderdo ser realizados convénios com a
iniciativa privada, conforme as necessi dades apresentadas para sua implantagéo.

Art. 4° Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.

DA JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que: “A depresséo € na realidade uma ampla familia de doencas e por
isso € denominada Sindrome. Conhecida como o “mal do século”, ela atinge mais de 320 milhdes de
pessoas de todas as idades no mundo (OMS) e, no Brasil, a estimativa é que 11 milhdes sejam afetadas
pela doenca.

Apesar do alto indice e de sua crescente incidéncia na sociedade moderna, a depresséo ainda é uma
sindrome muito mistificada entre os brasileiros e relacionada com inverdades como: fraqueza, 6cio ou
ausénciadefé.

Em verdade, a depressdo, que é caracterizada pela perda ou diminuicdo de interesse e prazer pela vida,
gerando angustia e prostracdo, muitas vezes sequer apresenta um motivo evidente.

Esse transtorno psiquiatrico atinge pessoas de qualquer idade — embora sgja mais frequente entre
mulheres — e exige avaliagdo e tratamento com um profissional. O desdnimo sem fim também & fruto de
desequilibrios na bioquimica cerebral, como a diminuicdo na oferta de neurotransmissores como a
serotonina, ligada a sensacdo de bem-estar.

Hoje se sabe que a depressdo ndo promove apenas uma sensacaéo de infelicidade cronica, mas incita
alteracOes fisioldgicas, como baixas no sistema imune e 0 aumento de processos inflamatérios. Por essas
e outras, jafigura como um fator de risco para condic¢fes como as doengas cardiovascul ares.

Nesse contexto, o Estado ndo pode se furtar da responsabilidade em relacéo a salide publica e tem o dever
de esclarecer esta doenca que tanto desencadeia sofrimento, incapacita pessoas e, muitas vezes, as fazem
perder avontade de viver, podendo levar ao suicidio.
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O desconhecimento acerca da doenca leva o individuo a padecer duplamente, pois demoram a buscar
auxilio médico e ficam sofrendo os sintomas sem o tratamento necessério e, também, por preconceitos da
populagéo que julgam muitas vezes que a pessoa doente ndo reage porgue ndo quer ou por fraqueza de
caréter.

As causas da Sindrome da Depressdo podem ser genéticas ou por fatores ambientais e pode ser
desencadeada por eventos diversos, assim como por falhas neurais. O tratamento correto pode combater
de forma eficaz a doenca e amenizar 0s sintomas, razéo pela qual verifica-se ser de suma importancia a
instituicdo de uma Politica estadual de Diagndstico e Tratamento da Sindrome Depressiva, garantindo o
acesso da populacdo ao tratamento terapéutico, médico e/ou medicamentoso que possam lhe trazer o
equilibrio, a sanidade e afelicidade.

Diante do exposto e devido a importancia da presente proposta contamos com o apoio dos nobres pares
para sua aprovacao.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que €
pertinente a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 1°. S0 reservadas aos Estados as competéncias que ndo |hes sejam vedadas por
esta Constitui ggo.

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, ex vi legis:
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Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em
seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sgjam
vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

()

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federagao;

Nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Entendemos que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine é abrangida pelas Constituicdes
Federal e Estadual, e sem sombra de divida esta relacionada a protegéo e defesa da salide como bem
reza em sua ementa que “Cria, no ambito do Estado do Ceard, a Politica de Diagnostico e Tratamento
da Sindrome da Depressdo nas redes publicas de saude e da outras providéncias’ .

Isto, alids, é bem visivel em sua justificativa, posto que, a depressdo — um transtorno psiquiétrico atinge
pessoas de qualquer idade - embora sgja mais frequente entre mulheres — e exige avaliacéo e tratamento
com um profissional.

Na Constituicdo Pétria sGo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assm
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem as
competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados
nareferida Carta Magna Federal.
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Dessa forma, considerando a competéncia administrativa, a Constituicéo Federal/88,
em seusartigos: 23, inciso Il e 24, inciso XI1, dispdem in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar concorrentemente sobre:

()

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia. (grifos inexistentes no original)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

X1l —previdéncia social, protecéo e defesa da saude; (grifosinexistentesno original)

Namesma perspectiva, rezaal el Maior Estadual em seu art. 16, inciso XII:

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
constituicaéo da Republica, sobre:

()

X1l — previdéncia social, protecéo e defesa da saude; (grifos inexistentes no
original)

Em relagdo & competéncia sobre a matéria, reza o art. 15, 11, da Carta Politica do Estado:

Art. 15. Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a Unido, o
Distrito Federal e os Municipios:

()
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Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia aos portadores
de deficiéncia. (grifos inexistentes no original)

A Constituicéo Federal/88 dedica o capitulo II — DOS DIREITOS SOCIAIS — Art. 6° no qual elenca,
expressamente, a salde entre os dir eitos sociais, in verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Alterado EC n° 90 de 15/07/2015) (grifo inexistente no original)

A Constituicgo Federal/88, reforcando a importancia da protecéo da salide, a define como “ direitos de
todos e dever do Estado” , reservando um capitulo especialmente & salide ao dispor em seu art.196, abaixo
transcrito:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal igualitério as acfes e servigcos para a
promocao, protecao e recuperacdo. (grifos inexistentes no original)

No mesmo sentido, também preceitua a Carta Magna Estadual em seu artigo 245, in verbis:

Art. 245, . A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdbmicas que visem a eliminacéo de doencas e outros
agravos e acesso universal e igualitario as suas agbes e servicos. (grifos
inexistentes no original)

Finalizadas essas consideracOes sobre federagcéo e competéncias legislativas, lembramos, com o devido
respeito, que pretendemos mostrar ser a Constituicdo Federal quem determina qual das pessoas
politicas fara o qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicao Estadual.

Ocupando a Constituicdo a hierarquia do sistema normativo, € nela que o legislador encontrara a forma
de elaboracdo legislativa e 0 seu contetdo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo. Mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.
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DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da Constituicdo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Salienta-se que a competéncia supracitada € remanescente ou residual, ou sga, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos|l, I11, 1V, V eVI, e§ 2° dineas“a’, “b", “c” “d” e
“€” do mesmo artigo, com redacdo dada pela EC n°® 61/2009).

Como se sabe, a saude é modalidade de servico publico, portanto, sendo matéria deiniciativa privada
do Governador do Estado do Cear 4, conforme o art. 60, inc. |1, 82°, alineas“ ¢’ e“ €, da CartaMagna
Estadual, que atribui ao Chefe do Executivo ainiciativa privativa das leis que disponham sobre 0 assunto
em foco.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere & Constituicdo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduais

Registra-se que a Constitui¢do Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados Federados que
nas palavras José Afonso da Silva, conforme acima mencionado, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracdo (arts. 18, 25 a 28). (SILVA,
Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Ressalva-se que o principio gera que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades federativas €
o alcance do interesse publico, ou sgja, sendo ele nacional cabe a Unido, sendo regiona aos Estados e
local aos Municipios.

Observa-se que a propositura em estudo, ao dispor em seu artigol®: “Fica criada, nas redes publicas de
saude, no ambito do Estado do Ceara, a Politica de Diagnéstico e Tratamento da Sindrome
Depressiva— PDTSD”,

mesmo, objetivando implantar uma Politica de salde, indiretamente, esta criando um servico publico de
saude, portanto, invadindo a criacdo, organizacdo, estruturacdo (art. 60, inc. |1, § 2°, alineas “c” e “¢€”,
CE/89), em vista disso, configurando uma competéncias das Secretarias de Estado, posto ser
atribuicéo da Secretaria da Saude.

16 de 45



E que, consoante faz certo o inciso |, do §1°, do art. 60, da Constituicdo Estadual, “ N&o sera admitido
aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado.”, algo que,
salvo melhor juizo, se nos afigura exsurgir da obrigacdo objeto dos referidos art. 1°, acima transcrito.

Entretanto, a Lei Maior Estadual diz expressamente em seu art. 60, inciso |1, 8§ 1°,inc. | e § 2°, alineas
13 CH e 13 e” que:

Art. 60. Cabeainiciativadeleas:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

()

§ 1°. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado do Estado;

§ 2°. Sdo0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

()

a. criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades
da administrac@o publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga
de servigos publicos;

()

€) matéria orcamentéria. (grifos inexistentes no original)

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23, 1I, CF/88 e Art. 15, I,
CE/89) em relacdo a matéria legidativa em questdo cabe a Secr etaria da Saude, cujas competéncias e
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iniciativas legidativas também sdo do Chefe do Poder Executivo Estadua (Arts. 88, 11, 111, 1V e VI, e 60,
§ 2° e suas alineas, CE/89).

Enfatiza-se entéo, que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei atinente a atribuicbes
das Secretarias de Estado, bem como de seus 0rgdos. A partir da competéncia garantida por agueles
artigos da Constituicéo Estadual, cita-se, meramente parailustrar nosso entendimento, aLei n° 13.875, de
07 de fevereiro de 2007, que dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder Executivo, altera a estrutura da
administracdo estadual, promove a extingdo e criagdo de cargos de direcdo e assessoramento superior e da
outras providéncias.

Tanto € assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias, por Lel ja
sancionada, suas atribui¢des, metas e prioridades, ndo podendo a Assembleia Legidativa fazé-lo, ainda
gue em acréscimo.

Assim diz o art. 1°, TITULO |, DO MODELO DE GESTAO, da Lei n° 13.875/07, atualizada pela Lei n°.
16.710, de 21/12/2018:

Art. 1° O Modelo de Gestao do Poder Executivo obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando
como premissas basicas a Gestdo para Resultados, a Interiorizacdo, a
Participacéo, a Transparéncia, a Etica e a Otimizagio dos Recursos a partir
dos seguintes conceitos:

Preceituao art . 6% inciso 1, 1, 2 e 2.5 dasupracitada Lei:

Art. 6°. O Poder Executivo do Estado do Ceara terd a seguinte estrutura
organizacional béasica:

| - ADMINISTRACAO DIRETA

1. Governadoria

()

2. Secretarias de Estado

()
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2.5. Secretaria da Saude;

Por sua vez o artigo 23, (TITULO V - DAS SECRETARIAS DE ESTADO - Capitulo VII - DA
SECRETARIA DA SAUDE) da supracitada L el dispde que compete:

Art.23. Compete a Secretaria da Salde:

| - formular, regulamentar e coordenar a politica estadual do Sistema Unico de
Salde - SUS;

Il - assessorar e apoiar a organizacao dos Sistemas Locais de Salde;
[11 - acompanhar e avaliar a situagdo da sallde e da prestagdo de servicos;

IV - prestar servicos de sallde através de unidades especializadas, de vigilancia
sanitaria e epidemiol égica;

V - apropriar-se de novas tecnologias e métodos através de desenvolvimento de
pesquisas;

VI - integrar e articular parcerias com a sociedade e outras institui¢oes,

VII - desenvolver uma politica de comunicagéo e informagdo, visando a
mel horia da qualidade de vida da popul acéo;

VIII - formular e coordenar a Politica Estadual sobre Drogas e apoiar o0s
municipios naimplementacdo das Politicas Municipais sobre Drogas;

IX - fomentar e coordenar o desenvolvimento de politicas publicas nos diversos
setores governamentais para prevencao ao uso indevido de drogas, tratamento e
reinsercdo social dos usuarios de drogas e seus familiares, em articulacdo com os
orgéos federais, estaduais, municipais e em parceria com organizaces
representativas da sociedade civil;

X - articular agdes integradas nas diversas areas (salde, educacdo, seguranca
publica, cultura, esporte e lazer, dentre outras) de modo a garantir a
intersetorialidade da Politica Estadual sobre Drogas;

X1 - coordenar, articular, integrar e executar as acdes dos Centros de Referéncia
sobre Drogas, bem como servicos de acolhimento de dependentes quimicos,

X1 - instituir o Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas e o
Conselho Estadual sobre Drogas,

X111l - promover e garantir aintegracéo da rede de servicos das politicas setoriais
conforme intervengdes para tratamento, recuperacao, reducéo de danos, reinser¢éo
socia e ocupaciona para o usuério e seus familiares, em articulagéo com o SUS e
SUAS e demais oOrgados federais, estaduais, municipais e em parceria com
organizacOes representativas da sociedade civil;

X1V - incentivar e fortalecer os Conselhos Municipais de Politicas Publicas
sobre Drogas,
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XV - garantir os servicos de atencéo a salde do dependente de drogas que estiver
cumprindo pena privativa de liberdade ou submetido a medida de seguranca com
articulacéo intersetorial;

XVI - exercer outras competéncias necessarias a0 cumprimento de suas
finalidades nos termos do regulamento.

8 1° Compete ao Secretario Executivo de Plangjamento e Gestdo Interna da
Secretéria da Salde a decisdo sobre pedido administrativo para a compra € 0
fornecimento de medicamentos pelo Estado.

§ 2° O Conselho Estadual de Salde — Cesau, € um 0rgdo colegiado de caréter
permanente e deliberativo, integrante da estrutura organizacional da Secretaria da
Salde do Estado do Ceara — SESA, com jurisdicdo em todo territorio estadual,
atuando na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da Politica
Estadual de Salde, inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros. Sua
organizagdo e competéncia é estabelecida por Lel Estadual.

§3° O Fundo Estadual de politica sobre Alcool e outras Drogas — FEPAD, criado
pela Lei Complementar n° 139, de 12 de junho de 2014, fica vinculado a
Secretaria da Salde.

Constata-se ainda, através dos dispositivos transcritos, que o Nobre Parlamentar no projeto de lei em
comento, enfoca matéria relativa a organizacdo e ao funcionamento do Poder Executivo e da
administracdo estadual, que sdo funcdes pertencentes a Secr etaria da Salde, portanto, subordinadas ao
Poder ao Executivo.

Portanto, o projeto em questéo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere &
iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, § 2°, suas alineas da
Carta Magna Estadual. Como também, trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual, in
verbis.

Art. 88 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

[11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracao estadual na formada lei; (grifosinexistentes no original)
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Importante salientar, especificamente quanto a matéria em estudo, que o Supremo Tribuna Federal j&
pacificou o reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade de natureza forma em casos semel hantes
ao da propositura sob judice:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI ESTADUAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUIGAO PARA ORGAO DO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
SUMULA N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012. 1.
O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Padece de inconstitucionalidade formal lei de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes de 6rgdos da
Administracdo Publica. Entender de modo diverso demandaria analise da
legislacdo infraconstitucional local apontada no apelo extremo, 0 que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario 2. As razbes do agravo regimental ndo
se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada.
3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (ARE 768450 AgR, Relator(a):
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2015)

Na verdade, pelo principio da simetria, compete ao Governador do Estado a direcdo da administracéo
superior estadual, bem como a iniciativa legislativa para propor projetos de lei que crie atribuicdes a
0rgéos e entidades da Administracdo Publica.

Considerando-se os dispositivos supramencionados, constata-se ainda, no art. 3° a invasdo da
competéncia do Governador, ao impor obrigacfes ao Poder Executivo, violando o art. art. 60, inciso

11,820 dinea”c’” e" €’ , daCongtituicdo Estadual do Ceara.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei, ndo se encontra em sintonia com os ditames
constitucionais, por isso, havendo 6bice para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativa legidativa sobre
amatéria em questao.

DO PROJETO DE LEI

No gue concerne aprojeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Magna Estadual, in verbis:
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Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

(..)

Il —leisordinarias;

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembleia Legidativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:

()

[l — projeto:

(..)

b) delei ordinaria;

()

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de
emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il —de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legidlativo, com a sang¢&o do Governador do Estado;

CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo PARECER
CONTRARIO aregular tramitagio da presente propositura legal, tendo em vista que os artigos 1° e 3°
violam o principio da Triparticdo dos Poderes, umavez que, impdem uma atribuicdo ao Executivo
Estadual, infringindo, portanto o art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da Constituicéo Estadual,

22 de 45



o que se faz com fulcro os artigos 58, inciso |11, e 60, incisos. | ell, 8§ 2° e suas alineas“c” e“e, eart.
88, incs. 11l e VI, da Carta Estadual/ 89, como também aos artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso
Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 -
D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

<

L '> -_J.\lu»-'-.

: B
.,Ik* _{,L.-p_?r‘rr;\. aln '\;F}Tﬂ’"'{.m-m_

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 229/2019 - ENCAMINHAMENTO A COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
13/05/2019 16:44:10 Data da assinatura: 13/05/2019 16:44:17

DESPACHO
13/05/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 229/2019 - ANALISE E REMESSA AO PROCURADOR
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

DESPACHO
15/05/2019

Data da criagdo: 15/05/2019 10:16:02 Data da assinatura: 15/05/2019 10:16:17
Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI N° 229/2019 - PARECER - ANALISE E REMESSA A CCJR.
99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

99649 - RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS
15/05/2019 14:26:08 Data da assinatura: 15/05/2019 14:26:34

DESPACHO
15/05/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminha-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 16/05/2019 14:18:01 Data da assinatura: 16/05/2019 14:18:30

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
16/05/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jiliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: 00076/2019 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Descrigéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: MEMORANDO N° (S/N)
Autor: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Usuério assinador: 99005 - FRANCISCO EUGENIO DE CASTRO CRUZ

Data da criagdo: 03/09/2019 14:21:11 Data da assinatura: 03/09/2019 14:21:11

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COORDENADORIA DAS COMISSOES

TERMO DE DESENTRANHAMENTO N° 00076/2019
03/09/2019

Termo de desentranhamento MEMORANDO n° (S/N)
Motivo: ParaindicaA8A& o de novo relator.

NAO HA ASSINADOR ASSOCIADO

29 de 45




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Usuério assinador: 99741 - DEPUTADO ANTONIO GRANJA

Data da criagdo: 03/09/2019 14:52:59 Data da assinatura: 03/09/2019 14:53:52

k..

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
03/09/2019
DATA
Y o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: PARECER
PARECER
99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS

99581 - DEPUTADO ELMANO FREITAS
04/09/2019 14:10:37 Data da assinatura: 04/09/2019 14:10:48

PARECER
04/09/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°229/19

| - RELATORIO

CRIA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, A POLITICA
DE DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DA SINDROME DA
DEPRESSAO NAS REDES PUBLICAS DE SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: EVANDRO LEITAO

Trata-se de projeto de Lei n® 229/2019, de autoria do Deputado Estadual Evandro Leitdo, que submete a
apreciacdo do Poder Legislativo projeto de lei que “CRIA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA,
A POLITICA DE DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DA SINDROME DA DEPRESSAO NAS
REDES PUBLICASDE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

I1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e ndo adentra na
competéncia de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, | e § 2°, alinea“c”
da Constituicdo Estadual do Cear4,in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais,

Il — a0 Governador do Estado;

[l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;
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IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

Il — nos projetos sobre organizacéo dos servigos administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administrac8o direta, autéarquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das

Secretarias de Estado, 6rgédos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissao, autorizacao,
delegacéo e outorga de servicos publicos;

Em tempo, o presente projeto de lei esta em conformidade com o artigo 206, inciso |1 do Regimento

Interno da Assembleia, assim vejamos:

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legidlativa, além
da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Constituicéo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder Legislativo, com a sancdo do
Governador do Estado;

Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lel em comento ndo encontram-se pressupostos para
sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta
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Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma
Sesséo Legidlativa, ou transformado em diploma legd; 11 - a
discussédo ou a votagdo de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

Il - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou
de dispositivos j& aprovados;

V1 - adiscussdo ou votagao de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo.

Parégrafo Unico. De igual modo, se considera prejudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

Por fim, ressalte-se que néo visualizamos qualquer ofensa a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

[11-DO VOTO DO RELATOR

Ante ao exposto, SOMOS FAVORAVEIS A ADMISSIBILIDADE DO PRESENTE PROJETO DE
LEI.

DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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//.. )

DEP. WALTER CAVALCANTE

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
05/09/2019

' Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memor ando de Designacéo de
Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-01
DATA
~ 11/06/2018
EMISSAO:
DATA
~ 07/06/2019
REVISAOQ:

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO, DE SEGURIDADE

SOCIAL E SAUDE, DE EDUCAGAO E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Jlliocésar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redaco: NAO

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Autor:
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PARECER
06/09/2019

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSOESDE TRABALHO, ADMNINISTRA(;AO E SERVICO PUBLICO, DE SEGURI DADE
SOCIAL E SAUDE, DE EDUCACAO E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER

| —-RELATORIO

PARECER SOBRE O PROJETO DE INDICACAO 229/2019

“CRIA, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, A
POLITICA DE DIAGNOSTICO E TRATAMENTO
DA SINDROME DA DEPRESSAO NAS REDES
PUBLICAS DE SAUDE E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se do Projeto de Lei n° 229/2019 proposto pelo Deputado Evandro Leitdo, o qual cria, no ambito
do Estado do Ceard, a politica de diagnostico e tratamento da sindrome da depresséo nas redes publicas

de salide e d& outras providéncias.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 10/24, que apresentou parecer contrario a sua regular tramitacdo, por entender que
0 mesmo ndo se encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais, ou sgja, sO pode ser

apresentado através de iniciativa do Poder Executivo.
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E o relatorio. Passo aopinar.

Il -VOTO
(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes, como relator do projeto em questdo, passo a emitir o parecer, t&o
somente sob o MERITO do projeto ora examinado.

Apresentamos o parecer FAVORAVEL AO MERITO da matéria na presente proposi ¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO

06/09/2019
DifeoiiaAdUnla Operagona] CODIGO. | FQ-COTER004-00

DATA
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™ Assembleia Legislativa
&%) doEstado do Ceard

o - DATA
Conclusao da Comissao ‘ REVISAO:

392 REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA  Data: 04/09/2019

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINI STRACAO E SERVICO PUBLICO, DE SEGURIDADE
SOCIAL E SAUDE, DE EDUCACAO E DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR.

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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APROVADO
99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

99623 - EVANDRO LEITAO_
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DESPACHO
09/09/2019

APROVADO EM DISCUSSAO INICIAL E VOTNA(;AO NA 802 (OCTOGESIMA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

T

3

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 05/09/2019.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 812 (OCTOGESIMA PRIMEIRA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 05/09/2019.

APROVADO EM ~VOTA(;AO UNICA DA REDACAO FINAL NA 822 (OCTOGESIMA
SEGUNDA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 05/09/2019.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA E SETE

CRIA A POLITICA DE DIAGNOSTICO E
TRATAMENTO DA SINDROME DA
DEPRESSAO NAS REDES PUBLICAS DE
SAUDE.

A ASSEMBLEIJIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica criada, nas redes publicas de sadde, no 4mbito do Estado do Ceard, a
Politica de Diagndstico e Tratamento da Sindrome Depressiva — PDTSD.

§ 1.° Entende-se por Sindrome da Depressdo os diferentes distirbios psicol6gicos
capazes de gerar sintomas como profunda tristeza, perda de interesse generalizada, falta de
4nimo, auséncia de apetite, auséncia de prazer e/ou oscilagdes de humor que podem levar a um
vazio existencial e/ou pensamentos suicidas, nfo se limitando a esses sintomas.

§ 2.° Para efeitos do caput desta Lei, sfio também compreendidos como Sindrome
Depressiva os seus diversos espectros, tais como: episédios depressivos, depressdo bipolar,
distimia, depresséo atipica, depressdo sazonal, depresséo pés-parto e depressio psicdtica.

Art. 2.° Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — detectar a Sindrome ou as evidéncias de que ela possa vir a ocorrer, visando
prevenir seu aparecimento;

II — cfetuar pesquisas visando ao diagn6stico precoce da depressdio e de seus
distiirbios;

II¥ — evitar ou diminuir as graves complicagBes para a populag@o decorrentes do
desconhecimento acerca da Sindrome Depressiva e de seus tipos;

IV — aglutinar agdes e esforgos tendentes a maximizar seus efeitos benéficos;

V — identificar, cadastrar & acompanhar pacientes da rede piblica diagnosticados
com depressio;

VI - conscientizar pacientes e pessoas que desenvolvam atividades junto s unidades
de saude estaduais e privadas quanto aos sintomas e i gravidade da doenga; e

VII - abordar o tema, em reuniBes temdticas como forma de disseminar as
informagGes a respeito da depresséio e combater o preconceito em face dessa Sindrome.

Art. 3.° Para a realizagfio da Politica de que trata esta Lei, poderio ser realizados
convénios com a iniciativa privada, conforme as necessidades apresentadas para sua
implantagéo.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 5 de setembro de 2019,

DEP. JOSE SARTO

A
// \‘/ ' PRESIDENTE
\ A DEP. FERNANDO SANTANA

1.° VICE-PRESIDENTE
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara
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S~ L@ - 2.° VICE-PRESIDENTE
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1.° SECRETARIO

DEP. ADERLANIA NORONHA
2.* SECRETARIA

DEP. PATRICIA AGUIAR
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DEP. LEONARDO PINHEIRO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIN°183 | FORTALEZA, 26 DE SETEMBROQ DE 2019

Governador

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Vice-Governadora

MARIA 1Z0LDA CELA DE ARRUDA COELIIO
Casa Civil

JOSE ELCIO BATISTA

Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO YASCONCELOS VIANA
Coniroladoria ¢ Quvidoria-Geral do Estado
ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
Seeretaria de Administrag@io Penitencidria

LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO
Secretaria das Cidades

JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Secretaria da Ciéneia, Teenologia ¢ Educagiio Superior
INACIO FRANCISCO DI ASSIS NUNES ARRUDA
Secrctaria da Cultura

FABIANQ DOS SANTOS

Secretaria do Desenvolvimento Agrdrio
FRANCISCO DE ASSIS DINIZ,

Seeretaria do Desenvolvimento Econdmico ¢ Trabalho
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR
Seeretaria da Educagio

ELIANA NUNES ESTRELA

Secretaria do Esporte e Juventude
ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Secretaria da Fazenda

FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO
CARNEIRO PACOBAHYBA

Secretaria da Infraestrutura

LUCIO FERREIRA GOMES

Secrelaria do Melo Ambiente

ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO
Secretaria do Plancjamento ¢ Gestio
CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO

Secretaria da Protegiio Social, Justiga, Cidadania,
Mulheres ¢ Direitos Humanos

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Seeretaria dos Recursos Hidricos

FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

Seeretaria da Satde

CARLOS ROBERTO MARTINS RODRIGUES SOBRINIIO
Secretaria da Seguranga Pablica e Defesa Social

ANDRE SANTOS COSTA

Secretaria do Turismo

ARIALDO DE MELLO PINHO

Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos
de Sepuranga Pablica e Sistema Penitencidrio

CANDIDA MARIA TORRES DE MELO BEZERRA

Art 2.2 [ista Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 37 Ficam revogadas as disposieBes ¢m contririo.
PALACIO DA ABOLICAO, BO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 24 de setembro de 2019,
Camtlo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

R LR TY)

LEI N°16.984, 24 de setembro de 2019,

{Autoria; Fernanda Santana)
DENOMINA ADONES MANOLEL
DAMASCENO A ARENINIHA
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
BARBALEA,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembieia

Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1.° Fica denominada Adones Manoel Damasceno - o Varello—-a
areninha construida pelo Governo do Estado do Ceard no bairre Malvinas,
no Municipio de Barbatha.

Art. 2.° Esta Lei entrar em vigor na data de sua publicagdo.

. Art 3¥ Ficam revogadas as disposigdes em contririo, )
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO (O CEARA,
em Fortaleza, 24 de setembro de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

HEE RkE K%
LET N°16.985, 24 de setembro de 2019,
{Autoria; Evandro Leitdo)
CRIA A POLITICA DE DIAGNOSTICO
E TRATAMENTO DA SINDROME DA
DEPRESSAQ NAS REDES PUBLICAS
DE SAUDE. )
O GOVERNADOR DO ESTADO O CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislateva decretou ¢ cu sanciono 4 seguinte Lei
Art. 1.9 Fiea criada, nas redes pildicas de saide, no dmbite do Estado
dopCl‘ 5:_‘;1_1;5'\'.) a Politica de Diagnéstico ¢ Tratamento da Sindrome Depressiva
§ 1.7 Entende-se por Sindrome da Depress3o os diferentes distirbios
psicoldgicos capazes de gerar sinlomas como profunda tristeza, perda de
interesse generalizada, falta de dnimo, auséncia de apetite, auséncia de
prazer efou oscilagdes de humor que podem Yevar a um vazio existencial ¢f
ou pensamentos suicidas, ndo se Hmitando a esses sintomas.
§ 2.° Para eleitos do caput desta Lei, sfio também compreendidos

cemo Sindrome Depressiva os seus diversos espeetros, tais como: episadios
depressivos, depressiio bipolar, distimia, depresso atipica, depressio suzonal,
depressdo pas-parto e depressiio psicotica.

Art. 2.° Sio objetivos da Politica de que trita esta Lei:

|~ detectar a Sindrome ou as evidéneias de que ela possa vir a ocorrer,
visando prevenir seu apaseeimento,

11— efetuar pesquisas visando ao diagndstico precoce da depressdio
¢ de seus distirbios;

HI ~ evitar ou diminuir as graves complicagdes para a populagio
decorrentes do desconhecimento acerca da Sindrome Pepressiva e de seus
tipos;

[V — aglutinar agtes ¢ esforgos lendentes a maximizar seus efeitos
bendlicos;

¥ — identificar, cadastear ¢ acompanhar pacientes da rede piblica
diagnosticados com depressiio;

¥1 - conscientizar pacientes e pessoas que desenvolvam atividades
junto as unidades de satde estaduais e privadas quanto 208 sintomas € a
gravidade da doenga; ¢

VII — abordar o tema, em reunides tematicas como forma de
disseminar as informagdes a respeito da depressiie ¢ combater o preconceito
em face dessa Sindrome,

Art. 3° Para a realizagdo da Politica de que trata esta Lei, poderdo
ser realizados convénios com a iniciativa privada, conforme as necessidades
apresentadas para sua implantagio.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sug publicagiio.
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,
em Fortaleza, 24 de setembro de 2019.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

A kR HEE
LE] N°16.986, 24 de setembro de 2019.
(Antoria: Heitor Férrer)
INSTITUL O DIA DO GEOGRAFO, A SER
COMEMORADO NG DIA 29 DE MAIQ.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fage saber que a Assembleia
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :
Art. 1.° Fiea instituido o Dia do Gedgralo, a ser comemorado no
dia 29 de maio,
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