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GABINETE DO DEPUTADO DAVID DURAND
AUTOR: DAVID DURAND

PROJETO DE LEI
31/08/2017

DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS CONSUMI DORES QUE
SE UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS

EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO DO
CEARA, NA FORMA QUE INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA APROVA:

Art. 1°. As empresas prestadoras de servicos de manobra e guarda de veiculos em estacionamentos
publicos ou privados no Estado do Ceard deverdo obedecer aos procedimentos dispostos na presente Lei.

Art. 2°. Ao recepcionar o veiculo do consumidor, o operador do servigo de manobra e guarda de veiculos
devera emitir e entregar ao cliente o comprovante de entrega do veiculo que devera conter, sem prejuizo
de outras informagdes a critério do prestador, as seguintes informagdes:

| - 0 prego do servigo, se houver;

Il - aidentificacdo da marca, do modelo e da placa do veicul o recebido;

[11 - o prazo detolerancia, se houver;

IV - 0 horério de funcionamento do estabel ecimento a que o servico esta vinculado;

V - 0 nome, 0 endereco e 0 nimero da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda— CNPJ-MF da empresa prestadora do servico;

V1 - adata e o horédrio do recebimento do veiculo.

Art. 3°. O cliente que optar por deixar objeto de valor no interior do veiculo, devera declarar o rol de bens
gue esta sendo deixado em guarda junto com 0 mesmo.

§1°. O estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo devera providenciar formulério proprio para o
preenchimento da declarac@o que trata o presente artigo, que seré preenchido em duas vias.
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§2°. Representante do estabelecimento devera acompanhar e atestar, através de assinatura, a veracidade
da declaracéo prestada pelo cliente.

Art. 4°, O estabel ecimento de manobra ou guarda de veiculo fica obrigado a fornecer a devida nota fiscal
ao final da prestacéo do servico.

Art. 5°. O estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo que preste servico mediante pagamento
direto do consumidor devera manter, visiveis ao consumidor, rel6gio que controle os horarios de entrada
e saidados veiculos.

Art. 6°. Fica vedada aos estabel ecimentos objeto da presente Lel a fixagdo de placas indicativas que os
exima de qualquer responsabilidade, ou a atenuem, em relacdo ao veiculo e aos objetos que dele fazem
parte ou que foram deixados em seu interior.

Art. 7°. A infragéo as disposicOes desta Lei acarretard ao responsavel infrator a imposicéo de pena de
multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia, sem prejuizo
das demais sangbes que alegislagdo culminar.

Art. 8°. EstalL e entraem vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questéo, foi apresentado pelo entdo Deputado Estadual e Ex Ouvidor Parlamentar,
Ronaldo Martins. Salienta-se que a matéria recebeu parecer FAVORAVEL em toda a sua tramitagao,
tanto quanto a sua constitucionalidade (Procuradoria e Comissdo de Constituicdo Redacéo e Justica —
CCJ) bem como o mérito da questdo (Comissdes teméticas).

Diante da ndo inclusdo em pauta do Plenario, e a ingquestionavel importancia da propositura é que
reapresentamos, parafins de que Casa possa hovamente conhecer e debater sobre o tema.

O presente projeto de lei tem o claro objetivo de regular a relacdo de consumo entre o cliente e os
estabel ecimentos que atuam na atividade de manobra e/ou guarda de veicul os.

E notével a auséncia de regras claras na relagdo dos proprietarios de veiculos e os estacionamentos no
estado do Ceard, onde, inclusive, a maior parte das empresas que presta esse servico na Capital, sequer
possuem Alvara de Funcionamento fornecido pela Prefeitura, ou seja, funciona na mais completa
clandestinidade.

A lei tem o0 afa de disciplinar questdes tradicional mente conflitantes como:

¢ O fornecimento do devido recibo de guarda do veiculo;

® A correta identificacdo do estabelecimento, inclusive para a fundamentacéo de possivels acbes
judiciais;

¢ O fornecimento da devida notafiscal de servico; e

® A criagdo de um formul&rio proprio para a declaracdo dos bens deixados no interior dos veicul os.

A Congtituicdo Federal (Art. 24, V e VIII) e a Constituicdo Estadual (Art. 16, V e VIII) consagraram a

prerrogativa dos estados federados de legislarem de maneira concorrente sobre produgdo e consumo; e
sobre responsabilidade por dano ao consumidor.
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DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE
MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO
DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. As empresas prestadoras de servicos de manobra e guarda de veiculos em estacionamentos
publicos ou privados no Estado do Ceara deverdo obedecer aos procedimentos dispostos na presente
Lei.

Art. 2°. Ao recepcionar o veiculo do consumidor, o operador do servico de manobra e guarda de
veiculos devera emitir e entregar ao cliente o comprovante de entrega do veiculo que devera conter,
sem prejuizo de outras informacdes a critério do prestador, as seguintes informacdes:

| - 0 preco do servico, se houver;

Il - a identificacdo da marca, do modelo e da placa do veiculo recebido;

lll - 0 prazo de tolerancia, se houver;
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IV - o horéario de funcionamento do estabelecimento a que o servico esta vinculado;

V - 0 nome, 0 endereco e o numero da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda — CNPJ-MF da empresa prestadora do servico;

VI - a data e o horario do recebimento do veiculo.

Art. 3°. O cliente que optar por deixar objeto de valor no interior do veiculo, devera declarar o rol de
bens que est4 sendo deixado em guarda junto com o mesmo.

§1°. O estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo devera providenciar formulério proprio para o
preenchimento da declaragdo que trata o presente artigo, que sera preenchido em duas vias.

82°. Representante do estabelecimento dever4d acompanhar e atestar, através de assinatura, a
veracidade da declaracéo prestada pelo cliente.

Art. 4°. O estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo fica obrigado a fornecer a devida nota
fiscal ao final da prestacéo do servico.

Art. 5°. O estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo que preste servico mediante pagamento
direto do consumidor devera manter, visiveis ao consumidor, relégio que controle os horarios de entrada
e saida dos veiculos.

Art. 6°. Fica vedada aos estabelecimentos objeto da presente Lei a fixacdo de placas indicativas que os
exima de qualquer responsabilidade, ou a atenuem, em relacdo ao veiculo e aos objetos que dele
fazem parte ou que foram deixados em seu interior.

Art. 7°. A infracdo as disposicdes desta Lei acarretara ao responsavel infrator a imposicédo de pena de
multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia, sem prejuizo
das demais sancdes que a legislacao culminar.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA.
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JUSTIFICATIVA

DO MERITO DA MATERIA

O presente projeto de lei tem o claro objetivo de regular a relacdo de consumo entre o
cliente e os estabelecimentos que atuam na atividade de manobra e/ou guarda de veiculos.

E notavel a auséncia de regras claras na relacdo dos proprietarios de veiculos e os
estacionamentos no estado do Ceara, onde, inclusive, a maior parte das empresas que presta esse
servico na Capital, sequer possue Alvara de Funcionamento fornecido pela Prefeitura, ou seja, funciona
na mais completa clandestinidade.

A lei tem o afé de disciplinar questfes tradicionalmente conflitantes como:

O fornecimento do devido recibo de guarda do veiculo;

A correta identificacdo do estabelecimento, inclusive para a fundamentacdo de
possiveis acdes judiciais;

O fornecimento da devida nota fiscal de servico; e

A criagdo de um formulario préprio para a declaracdo dos bens deixados no
interior dos veiculos.

DA CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA

A Constituicdo Federal (Art. 24, V e VIII) e a Constituicao Estadual (Art. 16, V e VIII)
consagraram a prerrogativa dos estados federados de legislarem de maneira concorrente sobre
producdo e consumo; e sobre responsabilidade por dano ao consumidor.

J

RONALDO MARTINS

DEPUTADO (A)
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N.°39 DE 27.03.2012
AUTORIA: DEPUTADO RONALDO MARTINS

ASSUNTO: REGULAMENTA OS SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI ESTADUAL N° 39/2012.
DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE
UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA,
NA FORMA QUE INDICA. RELACAO JURIDICA DE CONSUMO. ART. 24,
INCISO XIII, DA CF/88. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
DOS ESTADOS-MEMBROS. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
SUPLEMENTACAO PELOS ESTADOS. POSSIBILIDADE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. LEGITIMIDADE. PARECER FAVORAVEL .

| -RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara encaminha para analise e pronunciamento desta Procuradoria o Projeto de Lei n.° 39/12, de Autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado Ronaldo Martins, que “DISPOE SOBRE NORMAS DE
PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E
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GUARDA DE VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO DO
CEARA, NA FORMA QUE INDICA”.

Il - ANALISE

O projeto de lei apresentado visa regulamentar os servicos de manobra e guarda de veiculos
em estacionamentos publicos e privados no Estado do Ceara.

Em verdade, 0 aumento do nimero de carros nas grandes metropoles e a velocidade que a
contemporaneidade impde as relagdes interpessoais faz crescer os servicos de manobra e guarda de
veiculos, onde empresas especializadas ficam responsaveis por conduzir os automoveis até um local
adequado de forma a guarda-lo incolume até que seja solicitado.

Nesse diapasdo, a Constituicdo Federal elenca a competéncia legislativa para a matéria,
nesses termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

8§ 1° - No ambito da legislacéo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-a a
estabel ecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legidlativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da
lel estadual, no que Ihe for contrario.

Como ensina José Afonso da Silva, a competéncia “suplementar, que é correlativa da
competéncia concorrente, e significa o poder de formular normas que desdobrem o conteido de
principios ou normas gerais ou que supram a auséncia ou omissao destas’ (In SILVA. José Afonso
da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 212 ed. S&o Paulo: Maheiros, 2002, p. 479).

No ambito desta competéncia concorrente, a Uni&o editou a Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), prevendo o que adiante se segue, textual mente:

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatério final.
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Parégrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que hajaintervindo nas relagdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade
de producdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacgdo, importacdo,
exportacao, distribuicéo ou comercializagcdo de produtos ou prestacdo de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e
securitéria, salvo as decorrentes das rel agdes de caréter trabal hista.

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
sallde e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relacdes de
consumo, atendidos 0s seguintes principios.

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
Il - agc&o governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

d) pela garantia dos produtos e servigcos com padrbes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

IV - educacdo e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

Art. 6° S8o direitos basicos do consumidor :

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igual dade nas contratacdes;

[11 - ainformacéo adequada e clar a sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e
preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

VI - a efetiva prevencdo e reparacao de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo néo acarretaréo
riscos a salde ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e
previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os
fornecedores, em qualquer hipGtese, a dar as informacOes necessarias e
adegquadas a seu respeito.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidor es por defeitos
relativos a prestacéo dos servigos, bem como por informagdes insuficientes ou
inadequadas sobr e sua fruigdo eriscos.

Vé-se, claramente, que estamos diante de uma pretensdo que visa disciplinar uma relagéo
juridica de consumo, onde encontramos o consumidor e o fornecedor transacionando servigos. No caso
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em andlise, o consumidor é aguele que se utiliza, como destinatario final e de forma remunerada (mesmo
gue indiretamente), das atividades e servigos de manobra e guarda de veicul os cuja prestacdo é acometida
auma empresa especializada.

Da andlise na norma, € possivel notar que ndo ha previsdo expressa regulamentando os
servicos pretendidos. Assim, nada impede que os Estados-membros, no exercicio de sua competéncia
suplementar, desdobrem as normas gerais editadas pela Uni&o nalei consumerista.

Os Estados devem, entdo, respeitar o contetido dos principios e normas gerais disciplinados
no Caédigo de Defesa do Consumidor, ndo havendo ébice para que possam suprir a auséncia ou omissao
naformade leis especificas.

N&o por outro motivo, o projeto de lei concede maior densidade nor mativa aos preceitos
gerais, notadamente ao disciplinar o direito a informagdo dos consumidores (elementos dos
comprovantes de entrega de veiculo, necessidade de fornecimento nota fiscal e relégio para controle
de horério) e resguardar o direito a integral reparacéao de danos (declaracéo de objeto de valor
para eventual comprovacao do preuizo sofrido e vedacdo de afixacdo de placas indicativas que
eximam a empresa de qualquer responsabilidade).

De fato, o consumidor tem direito a informacdo adequada e clara sobre os servicos, com
especificacao correta das caracteristicas e preco, além da efetiva prevencdo e integral reparacdo de danos
patrimoniais e morais (ex-vi do art. 6° do CDC).

Diante disso € possivel vislumbrar que a proposta em andlise € louvavel e merecedora de
aplausos, visando a plena efetividade dos preceitos constitucionais que asseguram o direito dos
consumidores, tarefa precipua dos 6rgéos legisladores, ressaltando a competéncia legislativa do Estado
do Cear& para tratar da matéria (art. 24, VIl e XlI1, da CF/88), suplementando devidamente as
Nnor mas ger ais consumeristas.

De outro modo, a proposic¢éo ndo trata de organizacdo administrativa ou imp&e determinacdes
extraordindrias aos 6rgdos da Administracdo, ndo trazendo nenhum encargo financeiro para o Poder
Pablico. Assim sendo, é cristalina a competéncia do parlamentar para inaugurar O processo
legislativo da matéria na forma de projeto delei, como determina o art. 60, inciso |, da Constituicéo
do Estado do Cear &, pois deiniciativa concorrente entre os legitimados.

Por fim, é importante observar que em diversos outros estados da federacdo ja foram
aprovadas normas correlatas. Somente para ilustrar, no Estado de S&o Paulo, o Dep. André Soares foi 0
autor da Lei n° 13.872/09, que “Dispde sobre normas de protecdo e seguranca dos consumidores nos
estacionamentos publicos e privados diante dos fornecedores de servicos de manobra e guarda de
veiculos em geral”. No Estado do Rio de Janeiro, foi editada a Lei n° 5.943/11, de autoria do Dep.
Chiquinho da Mangueira, que “ESTABELECE NORMAS PARA O EXERCICIO DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS, TAMBEM CONHECIDO COMO "VALET
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SERVICE", NO AMBITO DO ESTADO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’. Jana
Paraiba, o Dep. Raniery Paulino propds projeto que se transformou na Lel n° 9.667/12, que “Dispbe
sobre 0 servico de guarda de veiculos por estabel ecimentos comerciais e da outras providéncias’.

Destarte, a proposta ndo apresenta nenhum vicio formal ou material quanto a suajuridicidade,
muito pelo contrario, cumpre aos mais basilares preceitos constitucionais.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, somos de PARECERFAVORAVEL a regular tramitacio do Projeto de
Lel n° 39/12, de Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Ronaldo Martins, por encontrar-se por
encontrar-se em perfeita harmonia com os preceitos juridico-constitucionais que regem a matéria.

E o parecer, que submetemos & consideracio superior.

Procuradoria da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

FELIPE ALBUQUERQUE CAVALCANTE

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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O projeto aqui analisado, de proposicéo do Deputado Ronaldo Martins, objetiva regulamentar um servico
gue estd em constante crescimento em nosso Estado, mas que possuem muitos estabelecimentos
funcionando de maneira abusiva, de modo que o consumidor fica desprotegido.

No Estado do Ceara ainda n&o existe nenhuma forma de regulamentagdo deste servico, o que fragiliza a
relacdo do consumidor para com o o fornecedor destes servicos, tornando dentro desta relacéo, o
consumidor ainda mais vulneravel, pois ndo ha lei que regulamente o servigo oferecido, nos ternos do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

A Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, bem como a Camara Legislativa do Distrito Federal
assumindo sua competéncia legislativa estadual, ja se posicionaram anteriormente no sentido de
regulamentar este servico para o bem da coletividade usuaria do servigco, do fornecedor, que tera
par@metro para oferecer seu servico e tera garantidas normas que velam, dentre outras coisas, pela
igualdade dos servicos prestados, e também do Poder Publico que tera parémetros para autorizar o
funcionamentos e penalizar as possiveis irregularidades destes.

Deste modo, com o apoio do aparato constitucional Federal e Local, e também em consonancia o parecer
da Procuradoria desta Casa, a proposicdo NAO SE ENCONTRA PREJUDICADA por nenhum vicio ou
inconstitucionalidade.

REFERENCIAS:

http://vdoc.al.ce.gov.br/vdoc/ajax/gjaxProtocol oDocumentosVirtuai s.j sp?comando=retornarD ocumentosProcesso
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ASSESSOR (A) DA COMISSAO

2 ci= 108



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
Autor: 99132 - ENDERSON FELIPE RODRIGUES ANDRADE
Usuério assinador: 99078 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 14/05/2012 16:49:14 Data da assinatura: 15/05/2012 16:31:14
b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
MEMORANDO
15/05/2012
Excelentissimo(a) Senhor(a)
Deputado (a) Carlomano Marques

Membro da Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Redagéo

Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa, vemn, por meio deste,
nomear Vossa Exceléncia Relator(a) concedendo-lhe, o prazo de 10 dias para a apresentacdo do
Parecer. (RI. Art. 82, 1).

Lembramos que a reunido ordinaria desta Comissao realiza-se todas as quartas
feiras as 15:00 hs no Complexo das Comissdes Técnicas e sua participacdo € imprescindivel para o
efetivo cumprimento de nossas atividades.

Certos de sua atencéo, agradecemos anteci padamente.

St

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

2BdeT8



N° do documento:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI DO DEEPUTADO RONALDO MARTINS

Autor: 99050 - CARLOMANO MARQUES

Usuério assinador: 99050 - CARLOMANO MARQUES

Data da criagdo: 17/05/2012 08:18:43 Data da assinatura: 17/05/2012 08:18:58

Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO CARLOMANO MARQUES

PARECER
17/05/2012

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

PROJETO DE LEI N° 00039/2012

DISPOE SOBRE NORMAS DE
PROTECAO AOS CONSUMIDORES
QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE
MANOBRA E GUARDA DE
VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS
PUBLICOSE PRIVADOS NO ESTADO
DO CEARA, NA FORMA QUE
INDICA.”
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Relator: Deputado Carlomano Gomes Marques

| —-RELATORIO

De conformidade com as disposi¢cdes encartadas no art. 207, |, do
Regimento Interno dessa Casa L egislativa, combinado com o art. 60, I,
da Constituicdo Alencarina, o Excelentissimo Senhor Deputado
Ronaldo Martins submete a consideragdo da Assembleia Legidativa
do Estado do Ceard, acompanhado da Exposicéo de Motivos, Projeto
de Lei “ DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE
MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO
DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA. ”, na forma que
estabel ece.

Protocolizado ha 27.03.2012, fora ordenado o envio do referido
projeto de Indicacdo a Procuradoria desta Casa, com vistas a emissao
de parecer técnico acerca da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, tudo em conformidade com o art. 1°,
V, do Ato Normativo 200/96.
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Parecer técnico - juridico da Procuradoria opinando pela
tramitacdo da espécie normativa submetida ao crivo desta Casa
Legidlativa

Cumpre — me, portanto, opinar sobre os aspectos constitucional,
legal, juridico e regimental da matéria submetida ao exame desta
Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, a proposicao legislativa em baila € das mais
salutares, na medida em que versa acerca da prevengao e protecéo aos
consumidores e donos de veiculos de uma forma geral, que
estacionem seus automoveis em ambientes publicos ou privados, no
ambito do Estado do Ceard, através de medidas assecuratorias de que
aguele estabelecimento encontra-se credenciado e qualificado a
prestacdo do servico de guarda de veiculos, o que ndo deixa de ser
uma relagdo de consumo na sua esséncia.

Contudo, meu mister no oficio de Relator que ora exerco € o de
analisar a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto
de Lei em discusséo e disso ndo ha como afastar-me.
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De inicio, a matéria € de competéncia concorrente e suplementar
do Estado do Cera, consoante o disposto no art. 24, V, de nossa
Constituicao Federal, a qual versa acerca da producao e relacoes de
CoNsuMo.

E certo que ja existe Lei Federal que trata especificamente das
relacOes de consumo, sgja, a Lel n° 8.078/90 ( Codigo de Defesa do
Consumidor), mas nada impede que sgjam editadas pelos Estados Leis
gue com €ele ( Lei Federal) n&o conflitam, como € o caso do Porjeto
ora ofertado pelo ilustre Parlamentar que téem como objetivo dar um
plus a mais visando a protecdao e seguranca dos direitos dos
consumidores. Nesse sentido ndo deixa margem a interpretactes
divergentes o disposto nos 8§ § 2° e 4°, do artigo constitucional acima
citado, vez que versam acerca da competéncia suplementar dos
Estados e da sua legitimidade para elaborarem normas gque guardem
conflitos com Leis Federais ja existentes ou supervenientes.

Vale ainda ressaltar, que a Lei Federal n° 8.078/90 traga normas
gerais, ndo impedindo os Estados, bem como o Distrito Federal de
legislarem a respeito da s matérias ali elencadas, desde que nao
guardem conflitos.

Logo, sem mais delongas, a competéncia para legislar sobre o
tema, nos moldes em fora proposto pelo insigne Parlamentar
subscrevente é absolutamente legal e guarda o crivo da Constituicéo
Federal, bem como de nossa Constituicdo Estadual, ndao havendo,
portanto, qualquer empecilio para a sua regular tramitagdo perante
estaCasade Leis,

Verifica-se, portanto, sem muito gasto de raciocinio, que a
proposicéo apresentada pelo nobre parlamentar, Deputado Ronaldo
Martins € constitucional e legal, tanto no que versa acerca da
iniciativa legislativa, quanto no que pertine a matéria, bem como
regimental.
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Por todo o exposto, sou FAVORAVEL anobreiniciativado
Parlamentar autor do Projeto de Lei n° 00039/2012.

A

CARLOMANO MARQUES

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ESTUDO TECNICO
29/05/2012

ESTUDO TECNICO DA COMISSAO

PROJETO DE INDICACAO N°. 39/2012 de autoria do Deputado Ronaldo Martins — “DISPOE
SOBRE NORMAS DE PROTEGCAO AOS CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E
GUARDA DE VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA, NA
FORMA QUE INDICA.”

1. INTRODUCAO

7

O objetivo desta propositura € disciplinar servicos pertinentes na seara de
guarda-veiculos que faz da relagdo comercial a todos os consumidores.

O presente projeto busca salvaguardar direitos primarios aos consumidores quando da
prestacdo de servigo a ser contratado (contrato de adesao).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
Prequestionamento

N&o iremos tratar do ordenamento juridico e sua admissibilidade, embora, entendemos
ser a matéria prequestionada e eivada de vicio constitucional por tratar de interesse
local de competéncia Privativa do Municipio. Oportuno, salientar, que neste azo, néo
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nos cabe mais dissecar sua positividade ou ndo, por conhecer competéncia anterior de
juizo, porém, somos dissonantes a analise percuciente feito pela Procuradoria e/ou
Comisséo de Constituicdo e Justica desta Casa Legislativa.

Corte Especial: leis estaduais ndo podem tratar de condi¢cdes de
atendimento em agéncias bancéarias A Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica (STJ) considerou inconstitucionais quatro leis do
estado do Rio de Janeiro que disciplinam condicbes de prestacao de
servico bancério dentro do espaco fisico das agéncias. A deciséo, por
maioria de votos, deu-se na analise de uma arguicdo de

inconstitucionalidade em recurso movido pela Federacédo Brasileira de
Bancos (Febraban) e vale para o caso julgado. O relator, ministro
Benedito Gongalves, considerou que as materias tratadas nas leis
estaduais dizem respeito ao funcionamento interno das agéncias
bancarias e, por conseguinte, as atividades-meio dessas instituicdes
. Assim, Benedito Goncalves entende gue as questdes tém evidente

interesse local, cuja competéncia legislativa € do _municipio, por
forca do disposto no artigo 30, I, da Constituicdo Federal, e ndo do
estado, ao qual €é vedado implicitamente normatizar matérias
expressamente afetas a outros entes publicos pelo texto constitucional. A
conclusdo da Corte Especial é que o estado do Rio de Janeiro ndo tinha
competéncia para legislar sobre atendimento ao publico no interior de
agéncias bancarias, 0 que, por se tratar de questdo vinculada a interesse
local, compete ao municipio. Acompanharam o relator os ministros Cesar
Asfor Rocha, Ari Pargendler, Felix Fischer, Gilson Dipp, Casto Meira,
Humberto Martins e Maria Thereza de Assis Moura. Votaram de forma
divergente, rejeitando a arguicdo de inconstitucionalidade, os ministros
Luis Felipe Saloméo, Jodo Otavio de Noronha e Laurita Vaz.Resolvida a
guestao constitucional, o recurso em mandado de seguranca da Febraban
— que contesta autuagdes lavradas contra seus associados com base nas

leis estaduais analisadas e em leis municipais de Barra Mansa e Nova
Iguacu, ambos no Rio — ainda sera julgado pela Primeira Turma do STJ.
“A competéncia suplementar do municipio deve ter como requisito
interesse local. Lei que igualmente vulnera competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito Civil e Comercial ao estabelecer meios
de pagamento, isto é, distincdo de relagbes obrigacionais entre
estabelecimentos comerciais e consumidores. Na lavra do parecer do
Ministério Publico estadual estou julgando procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 5.038”, afirmou o relator em seu
voto. Ele foi acompanhado, por unanimidade, pelos demais
desembargadores do Orgdo Especial. A aplicacdo de normas municipais
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na consolidacdo da defesa do consumidor Bruno Burgarelli Albergaria
Kneipp

A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Lei Consumidora) contempla em seu
artigo 6° onde trata da informacéo como direito basico do consumidor: “a informacéo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta
de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem” (artigo 6°). Além disso, as informacfes sdo um elemento a
mais para garantir que as vistorias e manutencdes sejam feitas no tempo certo.

Conforme estabelece o Art. 30° do Codigo de Defesa do Consumidor, diz in verbis:

Artigo 30 - Toda informacdo ou publicidade, suficiente precisa, veiculada por
gualguer forma ou meio de comunicacdo com relacdo a produtos e servicos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o
contrato que vier a ser celebrado.

A tendéncia atual € de examinar a “qualidade” da vontade manifestada pelo
contratante mais fraco, mais do que a sua simples manifestacdo: somente a vontade
racional, a vontade realmente livre (autbnoma) e informada, legitima, isto é, temo o
poder de ditar a formacédo e, por consequéncia, os efeitos dos contratos entre
consumidor e fornecedor.

Destarte, que existem projetos analogos ao Projeto de Lei n° 39/12 (ja citados em
fls. do parecer pela Procuradoria dessa Casa), porém, ndo sabemos a extensdo da
validade e eficiéncia dos mesmos quanto a sua eficacia juridica.

O Projeto de Lei pretendido pelo autor traz a luz do costume, cuidado que se for
materializado pelo Estado, podera dar melhor transparéncia ao atendimento do
servico prestado.

O projeto de natureza legislativa que disciplina uma prestacdo de servicos de
natureza adesiva contratual

Aprendemos que uma lei quando omissa ou néo, cabe ao parlamentar utilizar-se dos
meios que tem a mao para falar a vontade do Povo. Quanto maior for a informacéao,
mais seguranca para o consumidor, melhor sera o sistema de defesa das relacdes
de consumo.

Dadas as definicbes acima, o assunto tratado pelo Projeto de Lei que disciplina a
norma exponencial e tipifica sua sancéo existente pelo cédex Consumidor. Somos
pela nossa humilde analise amplamente favoravel ao Projeto de Lei n°® 39/12, quanto
ao tramite nessa Comissdo, por se tratar de matéria Consumista, porém, com
ressalva de juizo proprio quanto sua Constitucionalidade, de onde se esvai a nossa
competéncia dantes prequestionada.

SMJ.

2 =108



JOEL PIMENTEL MADEIRA BARROS
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MEMORANDO

30/05/2012

Excelentissimo(a) Senhor(a)

Deputado HEITOR FERRER

Membro da Comisséo de Defesa Consumidor

Conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa, vem, por meio deste,
nomear V ossa Exceléncia Relator(a) concedendo-lhe, o prazo de 10 dias para a apresentacéo do
Parecer. (RI. Art. 82, 1).

Segue Estudo Técnico realizado pela assessoria da Comissdo, a fim de contribuir na
elaboragdo do seu parecer. N&o obstante, o prazo regimental acima citado, solicitamos, téo logo o
referido Projeto sgja relatado, encaminha-lo & Comissdo para ainclusdo em Pauta.

Lembramos que a reunido ordinéria desta Comissdo realiza-se todas as terga-feira as 8h, no
Complexo das Comissfes Técnicas e sua participacdo é imprescindivel para o efetivo cumprimento de
nossas atividades.

Certos de sua atencéo, agradecemos anteci padamente.

FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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GABINETE DO DEPUTADO HEITOR FERRER

........ 12012

PROJETO DE LEI N° 0039/2012

AUTORIA: DEPUTADO RONALDO MARTINS

EMENTA: DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE
UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA, NA
FORMA QUE INDICA.

O ilustre deputado Ronaldo Martins apresenta Projeto de Lei n° 39/12, que dispde sobre
normas de protecdo aos consumidores que se utilizem de servicos de manobra e guarda de
veiculos em estacionamentos publicos e privados no Estado do Ceard, na forma que indica.

A tramitacdo obteve pareceres favordveis pelas respectivas comissdes e pela
Procuradoria desta Casa, uma vez que a proposta se adequa as exigéncias do processo
legislativo sem vicio.

Do exposto, opino favoravelmente ao Projeto de Lei n° 39/12.

Fortaleza, 04 de junho de 2012.

HEITOR FERRER
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DATA EMISSAO: 27/04/2012
FORMULARIO DE FOLHA DE PARECER DATA REVISAO: 20/06/2012
ITEM NORMA: 7.2
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MATERIA: Projeto de Le N°39/12 - " Dispde sobre normas de protecéio aos consumidor es que se utilizem de servicos de manobra e
guar da de veiculos em estabelecimentos publicos e privados no Estado do Cear 4, na forma queindica".

AUTOR: Deputado Ronaldo Martins

RELATOR: Deputado Heitor Férrer

PARECER: Favoréval

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado parecer do Relator
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LULA MORAIS

VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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Descrigéo: ESTUDO TECNICO AO PROJETO DE LEI N° 039/2012
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAYS)

08/08/2012
OSSR TR GRS CODIGO: FQ-COTEC-035-01
DATA EMISSAO: 15/05/2012
FORMULARIO DE ESTUDO TECNICO DATA REVISAO: 19/06/2012
ITEM NORMA: 7.2

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI / PROJETO DE INDICACAO N° 039/2012

AUTORIA: DEPUTADO RONALDO MARTINS

EMENTA: DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE

SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOSNO ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA.

| —INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto subsidiar o Deputado Osmar Baquit designado relator do Projeto de
Lei N° 039/2012, de autoria do Deputado Ronaldo Martins, na Comisséo de Viagdo, Transporte e
Desenvolvimento Urbano.

Conforme art. 96 do Regimento Interno desta Casa Legisativa, a proposi¢do foi submetida a apreciagéo
das Comissdes Teméticas descritas abaixo, visando a analise do mérito da matéria.

Inicialmente, a proposic¢éo foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redac&o, cujo parecer

foi favorével quanto aos aspectos legais, constitucionais e regimentais, coerente com o Parecer Juridico ja
proferido pela Procuradoria desta Casa L egislativa.
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Il —FUNDAMENTACAO

O Projeto de Indicagéo sob andlise tem como objetivo regular as “normas de protegdo aos consumidores
gue se utilizem de servicos de manobra e guarda de veicul os em estacionamentos publicos e privados”.

Em linhas gerais, torna menos complicada a vida dos consumidores, resguardando, desta maneira,
prerrogativas que Ihe sdo conferidas pela Lel Federal N° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de
Defesado Consumidor).

Porém, uma das regras mais importante que o projeto introduz é a proibicdo de fixacdo de placas
indicativas que designem nao ser de responsabilidade dos estacionamentos os objetos deixados no
interior dos veiculos. Néo tolerando a existéncia de cldusulas abusivas que exonerem ou atenuem a
responsabilidade do fornecedor.

|1l —CONCLUSAO
Assim, tendo em conta a atualidade do tema, o Projeto de Lei N° 039/2012, de autoria do Deputado
Ronaldo Martins é oportuno e tem valor social consideravel. E como ndo padece de qualquer eiva de

inconstitucionalidade e guarda coeréncia com os ditames do Regimento Interno desta Casa Legidativa,
plenamente justificada sua tramitagao.

.I \ ll'.
| | \

1 -+
r*--.n_..-ll.'- I,-_. p.-a---l||\-_ IIIL

MARCELO MARTINS AZEVEDO

SECRETARIO (A)

RENATO MATOS DE ARAUJO

ESTAGIARIO (A) / COLABORADOR (A)
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO RELATOR AO PROJETO DE LEI N°039/2012

Autor: 99362 - HEITOR FERRER.

Usuério assinador: 99362 - HEITOR FERRER.

Data da criagdo: 08/08/2012 11:18:36 Data da assinatura: 08/08/2012 14:17:46

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

MEMORANDO
08/08/2012

5 5 CcODIGO: FQ-COTEC-021-01
COMISSOESTECNICAS
. DATA EMISSAO: 27/04/2012
MEMO INDICACAO RELATOR COM ESTUDO .
3 DATA REVISAO: 18/06/2012
TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
Excelentissimo Senhor

Deputado Osmar Baquit
Membro da Comisséo de Viagao, Transporte e Desenvolvimento Urbano

O Presidente da Comissao, conforme prevé o Art. 65, inciso IV do Regimento Interno desta Casa, vem,
por meio deste, nomear Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, concedendo-lhe o prazo de 10 dias
para a apresentacéo do Parecer. (RI. Art. 82, I).

Segue em anexo o0 estudo realizado pela assessoria técnica da Comissao, afim de contribuir na elaboracdo
do parecer. N&o obstante o prazo regimental acima citado, solicitamos, tdo logo a referida matéria seja
relatada, encaminha-la a Comissao para ainclusdo em Pauta.

Lembramos que a reunido ordinéria desta Comissdo realiza-se todas as tercas-feiras, as 14h, no
Complexo das Comissdes Técnicas e que sua participacdo € imprescindivel para o efetivo cumprimento
de nossas atividades.

Atenciosamente,
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HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIAGCAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descricéo: DESIGNAGCAO RELATOR
Autor: 99362 - HEITOR FERRER.
Usuario assinador: 99362 - HEITOR FERRER.
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

MEMORANDO
08/11/2012

COMI SSC)ES TECN| CAS CODIGO: FQ-COTEC- 021-02

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO

. DATA REVISAO:  |11/10/2012
DE RELATOR COM ESTUDO TECNICO

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Viagdo, Transporte e Desenvolvimento Urbano - CVTDU

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Méario Hélio

Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria

Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Viagdo, Transporte
e Desenvolvimento Urbano, afim de contribuir na elaboracéo do parecer.
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3. Solicitamos, tdo logo a matéria seja relatada, encaminha-la & Comissdo para a inclusdo em
Pauta, a qual sera discutida e deliberada na reunido ordinaria/extraordinaria toda ter ca-feira, as 14h., no
Complexo de Comissdes Técnicas.

Atenciosamente,

HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MARIO HELIO

SOMOS DE PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0039/2012 DE AUTORIA DO
DEPUTADO RONALDO MARTINS, QUE DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS
EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE

INDICA.

N

MARIO HELIO

DEPUTADO (A)
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

DELIBERACAO DA COMISSAO

11/12/2012
COMISSOESTECNICAS CcODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO: | 27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: |7.2
( X) REUNIAO ORDINARIA ( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
MATERIA: PROJETO DE LEI N°39/2012

AUTORIA: DEPUTADO RONALDO MARTINS

RELATOR(A): DEPUTADO MARIO HELIO

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: PARCER FAVORAVEL DO RELATOR - APROVADO

HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIAGAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

48)chie 108



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
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Autor: 99333 - ANTONIO GRANJA
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
11/12/2012

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-02

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICAGCAO DE RELATOR COM ESTUDO
TECNICO

DATA REVISAO: 11/10/2012

ITEM NORMA: 7.2

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO - (CTASP)

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Sérgio Aguiar,
Assunto: Designagdo pararelatoria de matéria
Senhor Deputado,

1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
designamos Vossa Exceléncia Relator(a) da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10
dias para a apresentacéo do Parecer (RI. Art. 82, inciso I).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Trabalho,
Administracéo e Servico Publico, afim de contribuir na elaboracdo do parecer.

3. Solicitamos, téo logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comisséo para a inclusdo em
Pauta, a qual sera discutida e deliberada na reuni&o ordinaria/extraordinaria quarta-feira, as 15h 30min.,
no Complexo de Comissdes Técnicas.

Atenciosamente,
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ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Descrigéo: PARECER DO RELATOR
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Usuério assinador: 99208 - SERGIO AGUIAR
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PARECER
31/01/2013

Comissao de Trabalho, Administracéo e Servico Pablico

DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE
SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE
VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS
E PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA, NA
FORMA QUE INDICA.

PROJETO DE LEI N°39/2012

| —-RELATORIO (exposicdo da matéria—Art. 102, 81°, |, do Regimento I nterno)

Trata-se Projeto de Lei proposto pelo Deputado Ronaldo Martins, que dispde sobre normas de protecéo
aos consumidores que se utilizem de servigos de manobra e quadra de veiculos em estacionamentos
publicos e privados no Estado do Ceard, naforma que indica.

Na justificativa do projeto, o mencionado autor destaca: “ O presente projeto de lei tem o claro objetivo
de regular a relacéo de consumo entre o cliente e os estabelecimentos que atuam na atividade de
manobra e/ou guarda de veiculos’.
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Salienta ainda que: “ E notavel a auséncia de regras claras na relagio dos proprietarios de veiculos e os
estacionamentos no estado do Ceara, onde, inclusive, a maior parte das empresas que presta esse
servico na Capital, sequer posse Alvara de Funcionamento fornecido pela Prefeitura, ou sgja,
funciona na mais completa clandestinidade” .

Sendo assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido ordinaria realizada na data de
23 de Maio de 2012, aprovou Projeto em comento, seguindo o voto do Dep(a). Carlomano Marques
(relator designado pela CCJ), que apresentou par ecer favoravel aregular tramitacdo da matéria.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, do Regimento Interno, compete a CCJ a
andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legislativa de
projetos, competindo a analise do mérito as demais comissdes.

Em regular tramitacdo, em 11 de Dezembro de 2012, a Comisséo de Trabaho, Administragcéo e Servico
Pablico desta casa encaminhou a este Gabinete memorando do qual fui designado relator do projeto em
estudo, em obediéncia ao que rezam os artigos 82, | e 83 do Regimento Interno, sendo-me concedido o
prazo de 10 dias para a elaboracdo de par ecer acer ca do mérito desta proposi¢ao legislativa.

E a sintese necesséria.

Il =VOTO (Art. 102, 81°, 11, Do Regimento | nter no)

Feitas estas breves consideragOes iniciais, como membro da Comissdo de Trabalho, Administracéo e
Servico Publico da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mérito
do projeto ora examinado.

N&o podemos deixar de reconhecer o relevante interesse publico do projeto que nos € apresentado, pois
sem sombra de davida disciplinar servigos pertinentes na seara de guarda-veiculos que faz da relacéo
comercial a todos os consumidores, salvaguardara direitos priméarios aos consumidores quando da
prestacéo de servico a ser contratado.

Desta forma, é imperioso destacar que uma das regras mais importante que o projeto introduz € a
proibicdo de fixagdo de placas indicativas que designem n&o ser de responsabilidade dos estacionamentos
0s objetos deixados no interior dos veiculos. N&o tolerando a existéncia de clausulas abusivas que
exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor.
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Face a0 exposto, pelas razbes anteriormente expostas, somos de parecer FAVORAVEL a regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei, por representar medida de elevado interesse para a Sociedade
Cearense.

E o parecer

it

SERGIO AGUIAR

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

DELIBERACAO DA COMISSAO
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COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-012-03
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DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
(X) REUNIAO ORDINARIA () REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
MATERIA: Projeto de Lei n° 39/2012

AUTORIA: Deputado Ronaldo Martins

RELATOR(A): Deputado Sérgio Aguiar

PARECER: Favorével

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado parecer do relator.

MIRIAN SOBREIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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N° do documento: (SIN) Tipo do documento: ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAYS)
Descrigéo: ESTUDO TECNICO - COFT

Autor: 99219 - LUCIA VANDA DIAS ALCANTARA GALENO

Usuério assinador: 99457 - MARCOS HENRIQUE ALMEIDA CORDEIRO

Data da criagdo: 28/02/2013 12:04:43 Data da assinatura: 28/02/2013 13:20:38

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

ESTUDO TECNICO EM CONJUNTO (2 ASSINATURAYS)
28/02/2013

COMISSOES TECNICAS|copico: FQ-COTEC-035-02
DATA EMISSAQ: | 15/05/2012
ESTUDO TECNICO  |DATA REVISAO: |11/10/2012

ITEM NORMA: |7.2

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N°39/2012
AUTORIA: Deputado Ronaldo Martins

EMENTA: Dispde sobre Normas de protecdo aos consumidores que se utilizem de servigos de
manobra e guarda de veiculos em estacionamentos publicos e privados no Estado do Cear4, na
forma queindica.

| — Introducéo

O projeto de lei n° 39/2012 de autoria do deputado Ronaldo Martins propde regular a relagcéo de consumo
entre o cliente e os estabel ecimentos que atuam na atividade de manobra e/ou guarda de veicul os.

A propositura tem como objetivo de reiterar a responsabilidade do estabelecimento sobre danos ao
veiculo e furto de objetos enquanto ele estiver no local.

Il — Fundamentacéo

No Estado de S50 Paulo foi sancionada a Lei Estadual n°® 13.872, em 15 de dezembro de 2009,
regulamentou normas que versam acerca da protecao e seguranca dos consumidores quando se utilizarem
de estacionamentos publicos e privados ou servigos de manobra e guarda de veiculos em geral.

A exemplo de Sdo Paulo, o Distrito Federal também sancionou umalei que trata do mesmo assunto, aL el
Estadual n°® 4.680, de 24 de novembro de 2011. Essas Leis citadas se assemelham bastante com a
proposta do projeto de lei em estudo, demonstrando aimportancia de legislar sobre a matéria.

Hoje esses estacionamentos entregam aos proprietarios dos carros apenas um tiquete que ndo traz muitas

informacfes necessérias para a seguranca do consumidor. Com o advento desse projeto de lei, o
consumidor terd uma maior seguranca, pois ele obriga aos estabelecimentos a fornecer um recibo de
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guarda do veiculo com a correta identificagcdo do estabelecimento, como também a criagdo de um
formulério proprio para a declaragdo dos bens deixados no interior dos veiculos, inclusive para a
fundamentac&o de possiveis aces judiciais e a nota fiscal do servico consumido.

[l — Concluséo

Concluimos que o presente projeto de lei tem o claro objetivo de regular apenas a relagcdo de consumo
entre o cliente e os estabel ecimentos que atuam na atividade de manobra e/ou guarda de veiculos. Sendo
assim ndo ha nenhum impedimento legal ao Estado sobre essa relacdo de consumo, pois a Constituicdo
Federal (Art. 24, V e VIII) e a Constituicdo Estadual (Art. 16, V e VIII) consagram a prerrogativa dos
estados federados de legislarem de maneira concorrente sobre producdo, consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor.

Com relacdo ao Orcamento Publico do Estado, esse projeto de lei em andlise ndo ira gerar dnus ao
Governo, pois apenas cria normas preventivas aos consumidores com relacdo aos servicos ja citados
anteriormente.

IV — Referéncias Bibliogréficas

http://capez.tai sei.com.br/capezfinal/index.php?secao=75& subsecao=0& con_id=5691

Fortaleza, 18 de agosto de 2012.
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MARCOS HENRIQUE ALMEIDA CORDEIRO

ASSESSOR (A) DA COMISSAO

mﬁ-@ﬁ wh o

JOSE CLEUDEMIR XAVIER DA SILVA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) LEGISLATIVO
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
28/02/2013

COMISSOESTECNICAS cODIGO: FQ-COTEC-021-02

DATA EMISSAO: | 27/04/2012

MEMORANDO DE INDICACAO DE RELATOR COM ESTUDO B}
DATA REVISAO:  |11/10/2012

TECNICO
ITEM NORMA: 7.2
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
A SuaExcelénciao Senhor Deputado Osmar Baquit
Assunto: Designacéo pararelatoria de matéria
Senhor Deputado,
1. Conforme prevé o Art. 65, inciso 1V do Regimento Interno desta Casa Legidlativa,

designamos Vossa Exceléncia Relator da referida matéria, lembrando-lhe o prazo regimental de 10 dias
para a apresentacdo do Parecer (RI. Art. 82, inciso 1).

2. Segue em anexo o estudo realizado pela assessoria técnica da Comissdo de Orcamento,
Finangas e Tributagdo, a fim de contribuir na elaborag&o do parecer.
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3. Solicitamos, tdo logo a matéria sgja relatada, encaminhé-la a Comissao para a inclusdo em
Pauta, a qual sera discutida e deliberada na reunido ordinéria/extraordinéria toda quarta-feira, as 16h
00min., no Complexo de Comissdes Técnicas.

Atenciosamente,

Sl

LULA MORAIS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: PARECER

Descrigéo: PARECER AO PROJETO DE LEI 39/2012
Autor: 99071 - OSMAR BAQUIT
Usuario assinador: 99071 - OSMAR BAQUIT
Data da criagdo: 11/03/2013 16:59:15 Data da assinatura: 11/03/2013 16:59:21
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO OSMAR BAQUIT

PARECER
11/03/2013

O Projetode Lei de N°39/2012, de autoria do Deputado Ronaldo M artins, que dispde sobre normas
de protecéo aos consumidores que se utilizem de servicos de manobra e guarda de veiculos em
estacionamentos publicos e privados no estado do ceara, naforma que indica.

O Projeto em epigrafe foi analisado pela Procuradoria desta Casa Legidlativa, e recebeu parecer
favoravel. Em conformidade com o parecer da Procuradoria, somos favor aveis ao Projeto de Lei n°
0039/2012 de autoria do nobre Deputado
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OSMAR BAQUIT

DEPUTADO (A)
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Usuario assinador: 99332 - OSMAR BAQUIT
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Assembleia Legislativa
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do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

DELIBERACAO DA COMISSAO

13/03/2013
COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-012-03
DATA EMISSAO:|27/04/2012
DELIBERACAO DA COMISSAO|DATA REVISAO: | 11/10/2012
ITEM NORMA: [7.2
(X ) REUNIAO ORDINARIA ( ) REUNIAO EXTRAORDINARIA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO
MATERIA: PROJETO DE LEI 39/2012

AUTORIA: DEPUTADO RONALDO MARTINS

RELATOR: DEPUTADO OSMAR BAQUIT

PARECER: FAVORAVEL

POSICAO DA COMISSAO: Aprovado parecer do relator

_@& SR

OSMAR BAQUIT

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO EM EXERCICIO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASJO PEREIRA

Usuario assinador: 99735 - AUDIC MOTA.

Data da criagdo: 05/09/2017 10:12:04 Data da assinatura: 05/09/2017 15:09:04

Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
05/09/2017

LIDO NA 1082 (CENTESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 5 DE SETEMBRO DE 2017.

CUMPRIR PAUTA

AUDIC MOTA.

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que, o Excelentissimo Senhor Deputado David
Durand apresentou no dia 31/08/17, via sistema virtual de proposicdes, o Projeto de
Lei n.° 227/2017, que Dispde sobre normas de protecio aos consumidores que se
utilizem de servigos de manobra e guarda de veiculos em estabelecimentos ptiblicos
e privados no estado do Ceard, posteriormente, o Deputado Leonardo Pinheiro
apresentou em 11/09/17, também por via do sistema virtual de proposicdes, o
Projeto de Lei n.® 233/17, que Dispde sobre o servico de manobra e guarda de

veiculos por estabelecimento comerciais ¢ em eventos .

Desta forma, declaro que o Projeto de Lei n.° 233/17, de autoria do
Deputado Leonardo Pinheiro, devera ser anexada ao Projeto de Lei n.® 227/17 de
autoria do Deputado David Durand, e serd ser anexado ao mesmo, em conformidade
ao art. 235 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Cears

que versa sobre matérias correlatas ou idénticas.

Atenciosamente,

Nl o Bl foatanaliin.

arlos Alberto Arag 0 de Oliveira
Diretor do Departamento Legislativo
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
18/09/2017

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 227/2017

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)
09/10/2017

PROJETO DE LEI N° 227/2017

AUTORIA: DEPUTADO DAVID DURAND

MATERIA: DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA

E GUARDA DE VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA

PREAMBULO.

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-se Parecer quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei cujo nimero, autoria e ementa constam em epigrafe.

DO PROJETO.

02. A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe:

Art. 1° As empresas prestadoras de servigos de manobra e guarda de
veiculos em estacionamentos publicos ou privados no Estado do Ceara
deverdo obedecer aos procedimentos dispostos na presente Lel.

Art. 2°. Ao recepcionar o veiculo do consumidor, o operador do servico de
manobra e guarda de veiculos devera emitir e entregar ao cliente o
comprovante de entrega do veiculo que devera conter, sem prejuizo de
outras informagdes a critério do prestador, as seguintes informagdes:
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| - 0 prego do servico, se houver;
Il - aidentificacdo da marca, do modelo e da placa do veiculo recebido;
[11 - o prazo detolerancia, se houver;

IV - o horario de funcionamento do estabelecimento a que 0 servico esta
vinculado;

V - 0 nome, o0 endereco e o nimero da inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJMF da empresa
prestadora do servigo;

V| - adata e o horério do recebimento do veiculo.

Art. 3°. O cliente que optar por deixar objeto de valor no interior do veiculo,
devera declarar o rol de bens que esta sendo deixado em guarda junto com o
mesmo.

81°. O estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo deverd
providenciar formulario proprio para o preenchimento da declaracdo que
trata 0 presente artigo, que sera preenchido em duas vias.

82°. Representante do estabel ecimento deverd acompanhar e atestar, através
de assinatura, a veracidade da declaragdo prestada pelo cliente.

Art. 4°. O estabel ecimento de manobra ou guarda de veiculo fica obrigado a
fornecer adevida notafiscal ao final da prestacéo do servico.

Art. 5°. O estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo que preste
servico mediante pagamento direto do consumidor devera manter, visiveis
ao consumidor, reldgio que controle os horérios de entrada e saida dos
veiculos.

Art. 6°. Fica vedada aos estabel ecimentos objeto da presente Lei a fixacdo

de placas indicativas que os exima de qualquer responsabilidade, ou a
atenuem, em relacdo ao veiculo e aos objetos que dele fazem parte ou que
foram deixados em seu interior.

Art. 7°. A infracdo as disposicdes desta Lel acarretara ao responsavel
infrator a imposi¢do de pena de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia, sem prejuizo das demais
sancdes que alegislagdo culminar.

Art. 8°. EstaLei entraem vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar
de sua publicagéo.

03. Como se V€, louvavel é ainiciativa proposta pelo Autor do presente Projeto.

DA JUSTIFICATIVA.
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04. Em sua justificativa e exposicdo de motivos, o Parlamentar/Autor da Proposicdo argumentou,
fundamentando ainiciativa de sua propositura, nos seguintes termos:

O projeto de lel em questé&o, foi apresentado pelo entdo Deputado Estadual e
Ex Ouvidor Parlamentar, Ronaldo Martins. Salienta-se que a matéria
recebeu parecer FAVORAVEL em toda a sua tramitag3o, tanto quanto a sua
constitucionalidade (Procuradoria e Comissdo de Constituicdo Redacédo e
Justica— CCJ) bem como o mérito da questdo (ComissOes teméticas).

Diante da ndo inclusdo em pauta do Plenério, e ainquestionavel importancia
da propositura € que reapresentamos, para fins de que essa Casa possa
novamente conhecer e debater sobre o tema.

O presente projeto de lei tem o claro objetivo de regular a relagéo de
consumo entre o cliente e os estabelecimentos que atuam na atividade de
manobra e/ou guarda de veicul os.

E notéavel a auséncia de regras claras na relacio dos proprietérios de
veiculos e os estacionamentos no estado do Ceard, onde, inclusive, a maior
parte das empresas que presta esse servico na Capital, sequer possuem
Alvara de Funcionamento fornecido pela Prefeitura, ou segja, funciona na
mais compl eta clandestinidade.

A lei tem o0 afa de disciplinar questdes tradicional mente conflitantes como:
O fornecimento do devido recibo de guarda do veiculo;

A correta identificacgo do estabel ecimento, inclusive para a fundamentacéo
de possiveis acBes judiciais;
O fornecimento da devida nota fiscal de servico; e

A criacéo de um formulario proprio para a declaracéo dos bens deixados no
interior dos veiculos.

A Constituicdo Federal (Art. 24, V e VIII) e a Constituigdo Estadual (Art.
16, V e VIII) consagraram a prerrogativa dos estados federados de
legislarem de maneira concorrente sobre producdo e consumo; e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor.

05. Encaminhada a referida proposicéo legislativa em pauta a consultoria técnica, passa-se, em
decorréncia das ponderacdes oferecidas adiante, a tecer algumas referéncias pertinentes no que tange aos
aspectos constitucionais, legais e doutrinérios.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS INTRODUTORIOS

06. Preliminarmente, importa destacar que a Lex Fundamentalis, em seu bojo, assim prescreve no que é
pertinente a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil:
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constitui cao.

07. Assim, os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas
Constitui¢des, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis orgénicas.

08. Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sgjam
vedadas por esta Constitui¢ao.

09. Desse modo, a Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constitucional e do
paralelismo das formas, estatui, em seu art. 14, incs. | elV, ex vi legis:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,
exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente,
ndo |he sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes
principios:

| —respeito a Constituicéo Federal e a unidade da Federagéo;

()

IV —respeito alegalidade, aimpessoalidade, & moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a probidade administrativa;

10. Nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram
0S Seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constituicdo Federal.

11. Por outro lado, na Constitui¢éo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Uni&o, cabendo
aos Estados, como se sabe, os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados n&o sO as
competéncias gue ndo lhes sgam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (art. 23), assim como a competéncia concorrente (citada no art. 24) e a competéncia exclusiva
(referida no art. 25, paragrafos 2° e 3°). Dessa forma, tem-se que os Estados podem exercer em seu
territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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12. Competéncia, segundo José Afonso da Silva[l], é a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou a um érgéo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias séo as diversas
modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais para realizar suas funcoes.

13. Finalizadas essas consideracfes iniciais sobre federacéo e competéncias legidativas, lembra-se, com o
devido respeito, que se pretende mostrar que € a Constituicao Federal quem determina qual das pessoas
politicas fard 0 qué, ndo podendo uma invadir a seara da outra, ai incluindo as normas fixadas na
Constituicdo Estadual. A reparticdo de competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos
elementos da autonomia dos entes federativos.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

14. Como visto acima, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem e,
nessas circunstancias, o Estado do Ceara exerce, em seu territério, as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he segjam vedadas pela Constituicdo Federal.

15. Destarte, em relacdo ao tema objeto da presente proposicdo, a competéncia legislativa, como se
demonstrara adiante, € concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.

16. I'sso por que ao dispor sobre normas de protecdo aos consumidor es que se utilizem de servigos
de manobra e guarda de veiculos em estacionamentos, a propositura versa sobre tema afeto a
consumidor, e, nos termos do artigo adiante relacionado, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre responsabilidade por dano ao consumidor, consoante se
constata abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, abens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

17. Nessa perspectiva, salutar pér em relevo, no que tange a reportada competéncia concorrente da Unido,
os Estados e Distrito Federal paralegislar em torno das matérias supra ventiladas, as disposi¢coes adiante
grafadas, extraidas, respectivamente, da Carta Magna da Republica (88 1° a 4° do art. 24) e da Carta
Constitucional do Estado do Ceara (88 1° a 3° do art. 16):

Art. 24. (...)
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8 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniéo
limitar-se-a a estabel ecer normas gerais.

§ 2°— A competéncia da Unido paralegislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficaciadale estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 16. (...)

8 1°. A competéncia da Unido, em cardter concorrente, limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais, e a sua falta, ndo ficard o Estado impedido de
exercer atividade legidativa plena.

§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficaciadaLel Estadual, no que Ihe for contrario.

18. Imperioso sublinhar, entdo, que no &mbito da legislagdo concorrente cabe a Unido tratar sobre
normas gerais, e aos Estados dispor de forma suplementar, segundo as peculiaridades locais. Acerca
da competéncia legislativa concorrente, ensina Alexandre de Moraig[2], in litteris:

No ambito da legislacdo concorrente, a doutrina tradicionalmente
classifica-a em cumulativa sempre que inexistir limites prévios para o
exercicio da competéncia, por parte de um ente, seja a Unido, sgja
Estado-membro, e em n&o cumulativa, que propriamente estabelece a
chamada reparticdo vertical, pois dentro de um mesmo campo material
(concorréncia material de competéncia), reserva-se um nivel superior ao
ente federativo Unido, que fixa principios e normas gerais, deixando ao
Estado-membro a complementac&o.

A Constituicdo brasileira adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa
ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao
estabel ecimento de normas gerais, devendo os Estados e o Distrito Federal
especificé-las, através de suas respectivas leis. E a chamada competéncia
suplementar dos Estados- membros e do Distrito Federal (CF, art. 24 §29).

19. Nas palavras de Raul Machado Horta[3], in verbis:

As Constituicdes federais passaram a explorar, com maior amplitude, a
reparticdo vertical de competéncias, que realiza a distribuicdo de idéntica
matéria legislativa entra a Unido e os Estados-membros, estabelecendo
verdadeiro condominio legislativo, consoante regras constitucionais de
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convivéncia. A reparticdo vertical de competéncias conduziu a técnica da
legislagéo federal fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
que recai sobre determinada matéria legislativa de eleicdo do constituinte
federal. A legislacéo federal € reveladora das linhas essenciais, enquanto a
legislacé@o local buscara preencher o claro que Ihe ficou, aperfeicoando a
matéria revelada na legislacdo de normas gerais as peculiaridades e as
exigéncias estaduais. A Lei Fundamental ou de principios servird de molde
alegislacdo local.

20. Assim sendo, a Unido, visando uniformizar em todo o territério nacional as normas referentes ao
assunto, editou a Lel Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que Dispde sobre a protecéo do
consumidor e da outras providéncias. A titulo ilustrativo, oportuno frisar que o aludido diploma legal,
sem prejuizo de outras medidas, firmou que:

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatério final.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producdo, montagem, criagao, construcao,
transformacdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou
comer cializagéo de produtos ou prestacao de servigos.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira,
de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagbes de car ater
trabalhista.

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados
por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados
perigosos ou NOCiVos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e
servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas
contr atacgoes;

11 - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem;

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comer ciais coer citivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestactes

desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos supervenientes que
as tornem excessivamente oner osas; (grifos inexistentes no original)
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21. Diante do teor dos artigos supramencionados, verifica-se que as disposicOes da presente
propositura visumbram complementar as reportadas regras gerais (para 0s consumidores e

fornecedor es desse tipo de servico), de forma a suplementa-las, adequando-as a realidade local.

22. Como se sabe, consoante frisado acima, € bem verdade que, existindo Lei Federal de normas gerais
(CF, art. 24, § 1°), poderdo os Estados, no uso da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei
federal de normas gerais, afim de afeicoé-la as peculiaridades locais (CF, art. 24, § 2°).

23. Dessa forma, tem-se que, no caso em apreco, ndo ha dbice para que o Estado legisle
suplementarmente sobre o assunto, adequando-o a realidade local.

DA INICIATIVA DE LEIS, DO PROJETO DE LEI E DA NAO CRIACAO DE DESPESAS,

24. A principio, cumpre observar que no ambito estadual a iniciativa de Leis encontra guarida no art. 61
da Constituicdo Federal, assim como no art. 60, inciso |, da nossa Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadelas:
|- aos Deputados Estaduais,

II- Ao Governador do Estado.

25. Por outro lado, acentua-se que a competéncia ora exposta € remanescente ou residual, ou sgja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o
inciso I, e § 2°, e alineas, do supracitado artigo da Carta Magna Estadual .

26. A Constituicdo Federal previu matérias cujainiciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo. A Constituicdo Estadual, por simetria, reproduziu esse regramento, de modo que a
eventual ofensa a este principio pelo Poder Legisativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razéo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo.

27. Feitos estes aportes, tem-se, nesse interregno, que o projeto em questdo nao fere a competéncia
indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legidlativo sobre as
matérias relacionadas no artigo 60, |1, § 2° e suas aineas da Carta Magna Estadual. VVejamos:

Art. 60. (...)
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§ 2°. Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado
as Leis que disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas e
soci edades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou aumento
de suaremuneracéo;

b) servidores publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis e militares, seu regime juridico, ingresso, limites de idade,
estabilidade, direitos e deveres, reforma e transferéncia de policiais
militares e de bombeiros militares para ainatividade;

C) criagdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias de
Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
concessaon, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos,

d) concessdo de subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas e
contribuicoes,

€) matéria orcamentaria.

28. De igual modo, ndo ha coincidéncia com as matérias relacionadas a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Il e VI, da Constituicdo
Estadual, in verbis:

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il — exercer, com 0 auxilio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a direcdo superior da
administracéo estadual;

1l — iniciar o processo legidlativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

V1 — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administracéo estadual, naformadalei.

29. A iniciativa para 0 processo legislativo, quanto aisto ndo paira davida, € condicéo de validade do ato
normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal a inobservancia da regra constitucional de
restricao.
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30. Analisando o teor dos arts. deste Projeto de Lei, ndo restou constatado que tais regulamentos ditam
novas atribui¢des ou comandam funcionamento de 6rgéos afeto & Administragdo Publica, ndo inovando,
por conseguinte, em matéria tipicamente administrativa.

31. Outrossim, ndo se verifica que a execugao das condutas ora prescritas enseja despesas, ndo
maculando a vedagdo conferida pela Constituicéo Estadual, como se |é adiante:

Art. 60. (...)
81°. Nao sera admitido aumento de despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

32. No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

[l —leis ordinérias;

33. Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, ainea “b”, e 206, inciso Il do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

Art. 196. As proposicdes constituir-se-do em:

[l — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legidativa, além da proposta de
em_enda a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de
projeto:”

Il — de lel ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;

34. Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei se encontra em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo ébice, portanto, para que caiba ao Nobre Parlamentar ainiciativalegislativa
sobre a matéria em questéo.
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DA NAO CONFIGURACAO DE PREJUDICABILIDADE.

35. A presente propositura fora apresentada anteriormente, via Projeto de Lel n° 39/2012, tendo tramitado
nesta Casa L egidativa, que, por intermédio da Procuradoria, Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo
e ComissOes Tematicas se manifestou favoravelmente quanto a sua constitucionalidade — na mesma
esteira de entendimento do presente Parecer, portanto.

36. Aquela ocasidio, no entanto, a proposicdo ndo fora inclusa em Plenério, ndo tendo sido,
consequentemente, discutida, aprovada, rejeitada ou deliberada — motivo pelo qual ndo pode ser
considerada, nos termos do art. 234 do Regimento Interno desta Casa, como prejudicada.

CONCLUSAOQ.

37. Sendo assim, & guisa das consideraces acima expendidas, emitimos PARECER FAVORAVEL a
regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, tendo em vista que:

(a) ndo se verifica, na propositura em apreco, usurpacéo da competéncia de ente federado, dado que a
Constituicdo Federal possibilitou ao Estado, no ambito da legislacdo concorrente, competéncia para
legislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor (CF, art. 24, inc. VII1);

(b) ndo h& dbice para que o Estado legisle suplementarmente sobre o assunto, adequando-o a realidade
local (CF, art. 24, 88 1° e 29);

C) ndo existe colisdo com matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CE art. 60, inc.
1, 82° €88, incs. I, 1l eVI);

(d) ndo se verifica que a execugdo das condutas ora prescritas ensegjam despesas, ndo maculando a
vedacdo conferida pela Constituicdo Estadual (art. 60, § 1°, inc. |);

(e) se gjusta a exegese dos artigos 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,

inciso I1, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

[1] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2006. p. 479.
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[2] Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. S0 Paulo: Atlas, 1999. P. 278/279.[3] Horta,
Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 366.

LILIAN LUSITANO CYSNE

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO

ﬁw QLGP ONAA N~

JOAO PAULO PINHEIRO DE OLIVEIRA

CONSULTOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Data da criagdo:

Usuario assinador:
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DESPACHO
09/10/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.
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i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
16/10/2017

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrico: DESIGNACAO DE RELATORIA
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Usuério assinador: 99359 - SERGIO AGUIAR
Data da criagdo: 17/10/2017 12:50:00 Data da assinatura: 14/12/2017 14:37:13
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
14/12/2017

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Carlos Felipe

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Proposicéo Emenda Regime de Urgéncia Estudo Técnico

X NAO NAO NAO

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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: Dlretor do Depar‘tamento Leglslativo

—

- Assunto: Devolugao de Proposigoes " s

_"-Se'nh_or' Diretor, .~ -

' A Comissao de Constltun;:ao Justu;a e Fleda(;ao sohcnta de’ Vossa Senhorla a- _
devolugao dos Proletos que estao sob a relatoria do Deputado Dr._CarIos Fellpe, em X e
virtude de sua Ilcenqa conforme documento anexo o S o

' Atenciosamente, < . |
7 : 5

' Fortaleza, 23 de maio 2018



N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO

Descrigéo: DESIGNACAO DE RELATORIA NA CCJR

Autor: 99359 - SERGIO AGUIAR

Usuério assinador: 99359 - SERGIO AGUIAR

Data da criagdo: 24/05/2018 09:20:53 Data da assinatura: 24/05/2018 09:30:16

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
24/05/2018

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Elmano Freitas

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

it

SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento:
Descricéo:

Autor:

Data da criagéo:

Usuério assinador:

(SIN) Tipo do documento: PARECER

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 227/2017 DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTEGCAO AOS
CONSUMIDORES QUE SE

99581 - ELMANO FREITAS
99581 - ELMANO FREITAS
01/06/2018 11:19:00 Data da assinatura: 01/06/2018 11:27:19

PARECER
01/06/2018

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°227/2017

| —-RELATORIO

DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE
MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO

ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA.

AUTOR: DAVID DURAND

Trata-se da proposicao n° 227/2017, de autoria do Deputado David Durand, que * DISPOE SOBRE
NORMAS DE PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE

MANOBRA E GUARDA DE VEICULOSEM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS

NO ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA.”

A matériafoi distribuida & Comissio de Constituicao, Justica e de RedagZo, com parecer FAVORAVEL
da Procuradoria Juridica da Assembleia L egisativa do Estado do Ceara.

l1- ANALISE

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitagdo do projeto em

exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e ndo adentra na

competéncia de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, | e § 2°, alinea“c”
da Constituicdo Estadual do Ceard,in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleais:
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| —aos Deputados Estaduais,

|| — a0 Governador do Estado;

[l — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a Assembleia
Legislativa, subscrito por no minimo um por cento do eleitorado
estadual;

V — a0 Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias de
sua competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

81° N&o sera admitido aumento da despesa, prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;
Il — nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da

Assembleia Legislativa, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracéo direta, autérquica e fundacional, e de empregos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos, ou aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso,
limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e
transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares para a
inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias

de Estado, 6rgéos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

Em tempo, o presente projeto de lei estd em conformidade com o artigo 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembleia, assim vejamos:

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual,
por via de projeto:

Il - delei ordinaria, destinado aregular as matérias de competéncia do
Poder Legidativo, com a sancéo do Governador do Estado;

83 de 106



Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lel em comento ndo encontram-se pressupostos para
sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta
Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro, que
ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma Sessdo Legislativa, ou
transformado em diploma legal; Il - a discusséo ou a votagdo de
proposicao anexa, quando a aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de
finalidade oposta a anexada;

[1l - a proposi¢éo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo
aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja aprovada
ou rejeitada;

V - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a de outra ou de
dispositivos ja aprovados;

VI - a discussdo ou votacdo de qualquer projeto semelhante a outro,
considerado inconstitucional, de acordo com o parecer da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redacéo.

Pardgrafo Unico. De igual modo, se considera prejudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

V- DO VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto PELA ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 227/2017, de autoria do
Deputado David Durand.

ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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72REUNIAO ORDINARIA Data 19/06/2018
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SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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N° do documento: (S/N) Tipo do documento: MEMORANDO
Descrigéo: DESIGNAR RELATOR
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Usuério assinador: 99362 - HEITOR FERRER.
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b o
Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

MEMORANDO
20/06/2018

COMI SSC)ES TECN| CAS CODIGO: FQ-COTEC- 021-04

DATA EMISSAO: 27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|pATAREVISRO:  |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CVTDU)

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Bethrose

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhora Deputada,
Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:
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Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico
(especificar a
numeracao)
X NAO NAO NAO

Solicitamos observar 0s prazos estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacéo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo
ordinaria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢ao segja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

HEITOR FERRER.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIAGCAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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b o
4 ;
0 -
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DA DEPUTADA MARIA BETHROSE

PARECER
21/06/2018

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 227/2017

AUTOR: DEPUTADO DAVID DURAND

" DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTEQAO AOS CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE
SERVICOS DE SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA."

PARECER:

A proposituraem andlise, dalavra do nobre Deputado David Durand, ndo apresenta nenhum ébice de
natureza juridico-constitucional, como bem atestam pareceres exarados pela procuradoriajuridicae
Comisséo de Constituic&o e Justica deste Poder.

Desta forma, somos de PARECER FAVORAVEL a sua admissibilidade e aprovac&o.

DEPUTADA BETHROSE

BETHROSE

DEPUTADO (A)

88 de 106



Ne do documento: (SIN) Tipododocumento: ~ DELIBERACAO DA COMISSAO

Descrigio: CONCLUSAO DA CVTDU
Autor: 99341 - DEDE TEIXEIRA
Usuério assinador: 99341 - DEDE TEIXEIRA
Data da criagdo: 04/09/2018 16:26:46 Data da assinatura: 04/09/2018 16:35:48
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

DELIBERACAO DA COMISSAO
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[Diretoria Adjunta Operacional| CODIGO: | FQ-COTEP-004-00
DATA
B s EMISSAG: 11/06/2018
X A DATA
Conclusao da Comissao ‘ REVISAO:

52 REUNIAO ORDINARIA  Data 04/09/2018

COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DA RELATORA
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DEDE TEIXEIRA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MEMORANDO
12/09/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAO:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Jeova Mota

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996

(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:
Matéria: SIM
Emendas: Néo.

Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

FERNANDO HUGO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA

PARECER
08/11/2018

GABINETE DO DEPUTADO JEOVA MOTA
REF. AO PROJETO DE LEI N°227/2017

CONSIDERACOESINICIAIS

Trata-se de Projeto de Lei n° 227/2017, proposto pelo Deputado David Durand, cujo objetivo é dispor
sobre as normas de protecdo aos consumidores que se utilizem de servicos de manobra e guarda de
veiculos em estacionamentos publicos e privados no estado do Ceara, naforma queindica.

A propositura fora analisada pela Procuradoria Juridica da Casa L egislativa, que emitiu parecer favoravel,
bem como também j& se manifestou pela sua legalidade e admissibilidade juridico-constitucional a
Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacdo.

Demonstrada a regularidade quanto ainiciativa, ndo ha divida quanto ao seu aspecto formal.

O projeto possui teor igual ao 39/2012 de autoria do Deputado Ronaldo Martins, onde recebeu parecer
favoravel da Procuradoria, bem como fora aprovado pela Comissdo de Constituicéo, Justica e Redagdo
onde esta afirmou que a proposicdo ndo se encontra prejudicada por nenhum vicio ou
inconstitucionalidade.

O projeto foi enviado a Comissao de Defesa do Consumidor para apreciacdo, e distribuido pararelatoria,
cujaanalise passo a fazer, no prazo regimental.

FUNDAMENTACAO

Sob o enfoque material, a propositura em andlise versa sobre 0 objetivo de dispor sobre as normas de
protecdo aos consumidores que se utilizem de servicos de manobra e guarda de veiculos em
estacionamentos publicos e privados no estado do Cearg, naforma que indica.

Tal projeto possui como objetivo obrigar que as empresas prestadoras de servicos de manobra e guarda de
veiculos em estacionamentos publicos ou privados no Estado do Ceara deverdo obedecer aos
procedimentos dispostos na presente Lei.

Neste tocante, 0 projeto visa ainda que ao recepcionar o veiculo do consumidor, o0 operador do servigo de

manobra e guarda de veiculos devera emitir e entregar ao cliente o comprovante de entrega do veiculo
gue devera conter, sem prejuizo de outras informagdes a critério do prestador, as seguintes informagdes: o
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preco do servigo, se houver, aidentificacdo da marca, do modelo e da placa do veiculo recebido, o prazo
de tolerancia, se houver, o horario de funcionamento do estabel ecimento a que o servico esta vinculado, o
nome, o endereco e 0 nimero da inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda— CNPJ-MF da empresa prestadora do servico, adata e o horario do recebimento do veiculo.

Destaca-se que o cliente que optar por deixar objeto de valor no interior do veiculo, devera declarar o rol
de bens que esté sendo deixado em guarda junto com o mesmo. O estabel ecimento de manobra ou guarda
de veiculo devera providenciar formul&rio préprio para o preenchimento da declaragcdo que trata o
presente artigo, que sera preenchido em duas vias. O Representante do estabelecimento devera
acompanhar e atestar, através de assinatura, a veracidade da declaracéo prestada pelo cliente.

O projeto também objetiva que o estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo que preste servico
mediante pagamento direto do consumidor deverd manter, visiveis ao consumidor, relégio que controle os
horérios de entrada e saida dos veiculos e fica vedada aos estabelecimentos objeto da presente Lei a
fixac8o de placas indicativas que os exima de qualquer responsabilidade, ou a atenuem, em relacdo ao
veiculo e aos objetos que dele fazem parte ou que foram deixados em seu interior.

Vale destacar que a infragdo as disposi¢oes desta Lei acarretard ao responsavel infrator a imposicéo de
pena de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia, sem
prejuizo das demais sancdes que a legislagdo culminar.

Além disso, é de suma importancia ainda ressaltar que o presente projeto de lei tem o claro objetivo de
regular a relagdo de consumo entre o cliente e os estabel ecimentos que atuam na atividade de manobra
e/ou guarda de veiculos. E notével a auséncia de regras claras na relagéo dos proprietarios de veiculos e
os estacionamentos no estado do Ceara, onde, inclusive, a maior parte das empresas que presta esse
servigo na Capital, sequer possuem Alvara de Funcionamento fornecido pela Prefeitura, ou sgja, funciona
na mais compl eta clandestinidade.

Este projeto de Lei é uma medida de protecdo ao consumidor, a qual objetiva garantir a qualidade dos
servicos oferecidos neste ambito e é importante ainda ressaltar que a Constituicéo Federal (Art. 24,V e
VIII) e a Constituicdo Estadual (Art. 16, V e VIII) consagraram a prerrogativa dos estados federados de
legislarem de maneira concorrente sobre producéo e consumo; e sobre responsabilidade por dano ao
consumidor.

Em geral, o projeto possui o foco de proporcionar a mais alta eficiéncia e garantir a protegdo aos direitos
dos consumidores cearenses que, frenquentemente, sdo vitimas de condutas em desacordo com as normas
estabel ecidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Tendo em vista as justificativas mencionadas é de grande valia o objetivo destacado pelo mencionado
protejo, pois, como dito acima, ele visa proteger ainda mais o consumidor que optar por esse meio de
consumo de servico de guarda e manobra de veicul os.

Desta feita, compactuamos com o entendimento esposado na justificativa da proposta no sentido de que a
medida soma esfor¢os em prol do da defesa e protecdo do consumidor do estado do Cearé.

Assim, vislumbramos que a proposta em comento, possui o interesse de buscar melhorias nas relagoes
entre consumidores e fornecedores no estado do Ceara

CONCLUSAOQO

Por todo o0 acima exposto, e por tratar-se de Projeto de indiscutivel relevancia social, que representa uma
acéo efetiva para a melhoria da protecéo e defesa do consumidor no estado do Ceara, opinamos a
competente Comissdo de modo FAVORAVEL a presente propositura.

SM.J.

E o parecer.
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JEOVA MOTA

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
07/12/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: N&o.
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
11/12/2018
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 227/2017
DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE
MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM
ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO
ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA.
AUTOR: DAVID DURAND
| —RELATORIO

Trata-se da proposi¢do n° 227/2017, de autoria do Deputado David Durand, que “DISPOE SOBRE
NORMAS DE PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE
MANOBRA E GUARDA DE VEICULOSEM ESTACIONAMENTOS PUBLICOSE PRIVADOS
NO ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA.”

I1- ANALISE
Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum o6bice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legisativa estadual e ndo adentra na

competéncia de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, conforme disposto no art. 60, | e § 20, alinea“c”
da Constituicdo Estadual do Cear4,in verbis:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:
| —aos Deputados Estaduais;

Il — a0 Governador do Estado:
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11 — a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV — aos cidadaos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legislativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

81° Né&o sera admitido aumento da despesa, prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estado;

I — nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos
da Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S&0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

gue disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrac8o direta, autérquica e fundacional, e de empregos
nas empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servicos publicos, ou aumento de sua
remuneragao;

b) servidores publicos da administracdo direta, autérquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis e militares, seu regime
juridico, ingresso, limites de idade, estabilidade, direitos e
deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de
bombeiros militares para ainatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgéos e entidades da administracéo
publica direta e indireta, concessdo, permissdo, autorizagao,
delegacéo e outorga de servicos publicos;

Em tempo, o presente projeto de lei estd em conformidade com o artigo 206, inciso |1 do Regimento
Interno da Assembleia, assim vejamos:

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além
da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, por via de projeto:

Il - de lei ordindria, destinado a regular as matérias de

competéncia do Poder Legislativo, com a sancdo do
Governador do Estado;
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Em sede regimental, destaca-se que no Projeto de Lel em comento ndo encontram-se pressupostos para
sua prejudicabilidade. Tais razdes encontram-se assentadas no artigo 234 do Regimento Interno desta
Casa:

Art. 234. Considera-se prejudicada:

| - adiscussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a
outro, que ja tenha sido aprovado ou rejeitado na mesma
Sesséo Legidativa, ou transformado em diploma legd; Il - a
discusséo ou a votagdo de proposicdo anexa, quando a
aprovada ou rejeitada, for idéntica ou de finalidade oposta a
anexada;

[11 - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver
substitutivo aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de matéria idéntica a outra, ja
aprovada ou rejeitada;

V - aemenda ou subemenda de matériaidéntica a de outraou
de dispositivos ja aprovados;

VI - adiscussdo ou votacdo de qualquer projeto semelhante a
outro, considerado inconstitucional, de acordo com o parecer
da Comissao de Constitui¢éo, Justica e Redacéo.

Paragrafo Unico. De igual modo, se considera prejudicado o
requerimento, com a mesma ou oposta finalidade, de outro ja
deliberado.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificacdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

[11- DO VOTO DO RELATOR

Ante ao exposto, SOMOS FAVORAVEIS AO PRESENTE PROJETO.

ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

CONCLUSAO: APROVADO O PARECER DO RELATOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
22/03/2019

DESPACHADO NA 242 (VIGESIMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO
LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, EM 22 DE MARCO DE 2019.

CUMPRIR PAUTA.
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EVANDRO LEITAO_

1° SECRETARIO

106 de 146




Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMACAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA

Autor: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
Usudrio assinador: 99427 - COMISSAO DE CONSTITUIGAO JUSTICA E REDAGAO
Data da criagdo: 01/04/2019 12:01:40 Data da assinatura: 01/04/2019 12:01:47

%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
01/04/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.
EA A ﬁ/fl:’ C}M-'“M

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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DESPACHO
05/04/2019

Ratifico o parecer da Procuradoria ja proferido nos autos deste processo legidativo.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

A Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacao.

e

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
24/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado André Fernandes
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de V ossa Exceléncia.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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EMENTA: DISPOE SOBRE NORMAS DE
PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE
UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E
GUARDA DE  VEICULOS EM
ESTACIONAMENTOS  PUBLICOS E
PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA, NA
FORMA QUE INDICA.

| —CONSIDERACOESINICIAIS

Protocolado o pedido de desarquivamento da presente proposicéo, este Relator, apos ser
designado pararelatar a presente matéria, passa analisa-la.

O Deputado David Durand apresenta Projeto de Lel que dispde sobre normas de protecdo aos
consumidores que se utilizem de servicos de manobra e guarda de veiculos em
estacionamentos publicos e privados no estado do Ceard, naforma que indica.

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar afirma que “ O projeto de lei em questdo, foi
apresentado pelo entdo Deputado Estadual e Ex Ouvidor Parlamentar, Ronaldo Martins.
Salienta-se que a matéria recebeu parecer em toda a sua tramitacio, FAVORAVEL tanto
guanto a sua constitucionalidade (Procuradoria e Comissdo de Constituicao Redacdo e
Justica — CCJ) bem como o mérito da questéo (Comissdes teméticas)” .

Argumenta que “Diante da ndo inclusdo em pauta do Plenario, e a inquestionavel
importancia da propositura € que reapresentamos, para fins de que essa Casa possa
novamente conhecer e debater sobre o tema” .

Afirma ainda que “ O presente projeto de lei tem o claro objetivo de regular a relagdo de
consumo entre o cliente e os estabelecimentos que atuam na atividade de manobra e/ou
guarda de veiculos’. E continua “ E notavel a auséncia de regras claras na relagio dos
proprietarios de veiculos e os estacionamentos no estado do Ceara, onde, inclusive, a maior
parte das empresas que presta esse servico na Capital, sequer possuem Alvara de
Funcionamento fornecido pela Prefeitura, ou seja, funciona na mais completa
clandestinidade” .

O (A) Nobre Parlamentar aduz que a presente proposicao tem o conddo de disciplinar
guestdes tradicional mente conflitantes como tais:
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“QO fornecimento do devido recibo de guarda do veiculo;

A correta identificacdo do estabelecimento, inclusive para a
fundamentacéo de possiveis acdesjudiciais;

O fornecimento da devida nota fiscal de servico; e

A criacdo de um formulério proprio para a declaracdo dos bens
deixados no interior dos veiculos’ .

Por fim, conclui, “ A Constituicdo Federal (Art. 24, V e VIII) e a Constituicao Estadual (Art.
16, V e VIII) consagraram a prerrogativa dos estados federados de legislarem de maneira
concorrente sobre producéo e consumo; e sobre responsabilidade por dano ao consumidor” .

I -FUNDAMENTOS

A autonomia dos Estados membros, definida por aquele sapiente mestre como a capacidade
de autodeterminacdo dentro de circulo de competéncias dos Estados autdbnomos tracado pelo
poder soberano, encontra-se esculpida no art. 18 da Constituicdo Federal e no art. 1° da
Constituicdo do Estado do Ceara, transcritos, in verbis:

Constituicao Federal:

Art. 18. A organizac&o politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.

Constituicao Estadual:

Art. 1°. O Estado do Ceard, unidade integrante da Republica Federativa
do Brasil, com os seus Municipios, exprime a sua autonomia politica
na esfera de competéncias remanescentes, mediante esta
Constituicao e as leisque adotar .

Vejamos também que é competéncia da Unido, dos Estados e Distrito Federal, legislar
concorrentemente sobre a matéria objeto do presente projeto, nos termos do art. 16 da
Constituicdo Estadual, resguardado ainda pelo art. 24 da Constituicdo Federal.
Faz-se mister, pormenorizadamente, informar, quanto a admissibilidade
juridico-constitucional, que nenhum 6bice impede a tramitagdo do projeto em exame, uma
vez que atende 0s pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de
iniciativa do Poder Executivo, conforme disposto no Art. 60 da Constituicdo Estadua do
Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| - aos Deputados Estaduais;

Il - a0 Governador do Estado;
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11 - a0 Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

IV - aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a Assembleia
Legislativa, subscrito por no minimo um por cento do eleitorado
estadual;

V - ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas, em matérias de
sua competéncia privativa, previstas nesta Constitui¢ao;

VI - a entidades da sociedade civil, por meio dos projetos de lei de
iniciativa compartilhada, nos termos do 8§ 3° do art. 58 desta
Constituigéo.

81° N&o serd admitido aumento da despesa, prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da
Assembleia Legidativa, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
Estadual, da Defensoria Publica Estadual e dos Tribunais de Contas.

§2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional, e de empregos nas empresas publicas
e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, ou
aumento de sua remuneracao;

b) servidores publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis e militares, seu regime juridico, ingresso,
limites de idade, estabilidade, direitos e deveres, reforma e
transferéncia de policiais militares e de bombeiros militares para a
inatividade;

C) criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das Secretarias
de Estado, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, concessdo, permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de
servicos publicos;

d) concessdo de subsidio ou isencdo, reducéo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas e contribui ¢oes,

€) matéria orcamentéria.

8 3° Ressalvadas as hipoéteses previstas no § 2° deste artigo, a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias da competéncia
comum e concorrente da Unido e Estados, previstas na
Constituicdo Federal, podera ser exercida, concor rentemente, pelo
Governador do Estado e Deputados Estaduais.
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A insercdo do referido Projeto de Lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do
processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos
casos previstos na Constituicéo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura
organizacional e o funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposicéo e
funcionamento da administracdo estadual, previstano Art. 88, incisos |11, e VI, da Carta
Magna Estadual.

|1l —CONSIDERACOESFINAIS

Portanto, podemos perceber que a matéria que trata a presente proposicdo encontra amparo
legal, tanto nas Constitui¢oes Federal e Estadual, conforme descrito acima.

Por outro lado, quanto a iniciativa do presente projeto, esta encontra amparo nos temos do art.
60, inc. | da Constituicéo Estadual, onde estabelece a possibilidade de ainiciativadas leis ser
de competéncia dos Deputados Estaduais, conforme descrito acima.

Cumpre ressaltar que ha inimeros entendimentos doutrinarios, que corroboram no mesmo
sentido dos textos legais acima explanados.

Ademais, o projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
que se refere ainiciativa do processo legisativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60,
I, 8 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual, visto que ndo influi nas arrecadacfes do
Poder Executivo.

Destarte, em atencéo ao regimento desta Casa Legislativa e ndo havendo nenhum o6bice de

natureza formal ou material, muito menos projetos sinéticos em andamento, ha de se
reverenciar a proposta do nobre Deputado David Durand.

IV -VOTO DO RELATOR

Da parte deste Relator, opino favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei 0155/2019, de
autoria do Deputado David Durand.

}{MW kﬁfmmvfm GL /Mo’n'r

DEPUTADO ANDRE FERNANDES

DEPUTADO (A)
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% Frymmrrmris EMISSAO:
Memorando de Designacédo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE VIACAO TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Acrisio Sena
Assunto: Designacéo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso |V, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas:
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terd, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;

[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos gque a proposicdo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

il

e, A}*/]

DEPUTADO NEZINHO FARIAS

PRESIDENTE DA COMISSAO DE VIACAO, TRANSPORTE E DESENVOLVIMENTO URBANO
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PROJETO DE LEI N°00155/2019

AUTOR DAVID DURAND

| - RELATORIO

Trata-se de Proposicéo que objetiva o desarquivamento do Projeto de Lei n° 227/2017, gque dispde sobre
normas de protecdo aos consumidores que se utilizem de servigos de manobra e guarda de veiculos em
estaci onamentos publicos e privados no estado do Ceara.

A mencionada lel estabelece que “as empresas prestadoras de servigos de manobra e guarda de veiculos
em estacionamentos publicos ou privados no Estado do Ceara deveréo obedecer aos procedimentos’ ali
dispostos que, em sintese elenca requisitos a serem preenchidos pelos prestadores de servicos ao
recepcionar o veiculo do consumidor e operador o servi¢o de manobra e guarda, devendo emitir recibo de
entrega do mesmo com as informacdes que ali se fazem constar.

No teor da proposi¢ao, ressalta-se comando normativo no sentido de que “o cliente que optar por deixar
objeto de valor no interior do veiculo, devera declarar o rol de bens que esta sendo deixado em guarda
junto com 0 mesmo”, acrescentando que “o estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo devera
providenciar formulario préprio para o preenchimento da declaragdo”, " que sera preenchido em duas
vias'.

Argumenta o parlamentar que “o projeto de lei em gquestdo, foi apresentado pelo entdo Deputado Estadual
e Ex Ouvidor Parlamentar, Ronaldo Martins. Salienta-se que a matéria recebeu parecer em toda a sua
tramitagdo, FAVORAVEL tanto quanto a sua constitucionalidade (Procuradoria e Comissio de
Constitui¢cdo Redacdo e Justica— CCJ) bem como o mérito da questéo (Comissdes tematicas)”. Prossegue
informando que “diante da ndo inclusdo em pauta do Plenério, e a inquestiondvel importancia da
propositura € que reapresentamos, para fins de que Casa possa novamente conhecer e debater sobre o
tema’.

Aduz, ainda, que “o presente projeto de lel tem o claro objetivo de regular a relacdo de consumo entre o

cliente e os estabel ecimentos que atuam na atividade de manobra e/ou guarda de veiculos’, ressaltando “a
auséncia de regras claras na relagdo dos proprietarios de veiculos e 0s estacionamentos no estado do
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Ceara, onde, inclusive, a maior parte das empresas que presta esse servico na Capital, sequer possuem
Alvard de Funcionamento fornecido pela Prefeitura, ou seja, funciona na mais completa
clandestinidade.” .

A Procuradoria da Assembleia Legislativa, por Despacho exarado as fls. 109, dos autos, ratificou o
parecer inicial lavrado as fIs.15/19, manifestando-se como favoravel, dada a “regular tramitagdo do
Projeto de Lei n° 39/12, de Autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Ronaldo Martins, por
encontrar-se em perfeita harmonia com os preceitos juridico-constitucionais que regem a matéria’.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo, por meio de parecer do Relator, Deputado Carlomano
Gomes Marques, manifestou-se favoravel ao Projeto de Lei do Deputado Ronaldo Martins, entendendo
gue 0 mesmo era* constitucional e legal, tanto no que versa acerca dainiciativa legislativa, quanto no que
pertine a matéria, bem como regimental.”

Instada a se manifestar, a Comisséo de Defesa do Consumidor, com base em estudo técnico ali realizado,
manifestou-se favoravelmente ao teor da proposi¢cdo, 0 mesmo ocorrendo em relacdo a Comisséo de
Viacao de Transportes que se manifestou por meio do Relator Deputado Heitor Férrer.

A Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico, por sua vez, reconhecendo “o relevante
interesse publico do projeto que nos € apresentado, pois sem sombra de davida disciplinar servigos
pertinentes na seara de guarda-veiculos que faz da relacdo comercial a todos os consumidores,
salvaguardara direitos primérios aos consumidores quando da prestacéo de servigo a ser contratado”,
destaca que “uma das regras mais importante que o projeto introduz é a proibicdo de fixacdo de placas
indicativas que designem ndo ser de responsabilidade dos estacionamentos os objetos deixados no interior
dos veiculos. Ndo tolerando a existéncia de clausulas abusivas que exonerem ou atenuem a
responsabilidade do fornecedor”, manifestou-se favoravel mente.

A Comissdo de Orcamento, Financas e Tributagdo, considerando inexistir “impedimento legal ao Estado
sobre essa relagéo de consumo, pois a Constituicdo Federal (Art. 24, V e VIII) e a Constituicdo Estadual
(Art. 16, V e VIII) consagram a prerrogativa dos estados federados de legislarem de maneira concorrente
sobre producéo, consumo e responsabilidade por dano ao consumidor”, manifestou-se favoravelmente a
presente proposi ¢cao.

A Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4 se manifestou favoravelmente a
proposi¢do considerando as seguintes evidéncias:

(a) ndo se verifica, na propositura em apreco, usurpacdo da competéncia de ente federado, dado que a
Constituicdo Federal possibilitou ao Estado, no ambito da legislacdo concorrente, competéncia para
legislar sobre responsabilidade por dano ao consumidor (CF, art. 24, inc. VII1);

(b) ndo ha ébice para que o Estado legisle suplementarmente sobre 0 assunto, adequando-o a realidade
local (CF, art. 24, 88 1° e 29);

(c) ndo existe colisdo com matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CE art. 60, inc.
11,829 e88,incs. I, Il eVl);

(d) ndo se verifica que a execucdo das condutas ora prescritas ensgjam despesas, nao maculando a
vedacdo conferida pela Constituicéo Estadual (art. 60, § 1°, inc. |);

(e) se gusta a exegese dos artigos 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,
inciso I1, ainea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolucado 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

Ratificadas as manifestagbes acima relacionadas, a relatoria foi alterada por forca do Termo do Termo de
Desentranhamento n° 00006/2018 07/12/2018, encaminhando-se o expediente a Comisséo de Trabal ho,
Administracdo e Servico Publico, para andlise de mérito, tendo o Deputado Elmano Freitas se
manifestado favoravel, afirmando que “ndo visualizamos qualquer ofensa & Lei de Diretrizes
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Orcamentérias para este exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se
ponderar que descabe na seara de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao
cumprimento das demais normas de contelldo material da Lel de Responsabilidade Fiscal”.

JA no trémite realizado apds seu desarquivamento, a Comissdo de Constituicdo Justica e Redacdo
designou relator o Deputado André Fernandes que se manifestou favoravelmente a proposicéo, tendo a
referida comissdo encaminhado os autos a Comisséo de Viagdo, Transporte e Desenvolvimento Urbano,
gue designou o subscritor do presente parecer como relator.

E o relatrio.

Il —ANALISE

A proposicdo quando apresentada em uma Casa Legislativa se submete a andlise de juridicidade e de
meérito. “A juridicidade representa condicdo de admissibilidade da tramitacdo das proposicfes
legislativas. Examinar a admissibilidade de uma proposicao significa apreciar-lhe certos aspectos
preliminares que devem anteceder l6gica e cronologicamente sua analise de fundo, esta relativa a
conveniéncia politica de aprovagéo de seu conteldo (andlise de mérito)”.

A iniciativa da parlamentar se adequa as disposi¢cdes regimentais, bem assim ao que estabelecem os arts.
58, caput, e 60, inciso |, da Constitui¢do Estadual, que assim dispdem:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

Il —leisordinérias;
Art. 60. Cabeainiciativadeleai:
I. Aos Deputados Estaduais,

No caso em aprego, tem-se que o referido projeto de lei foi desarquivado o processo legislativo iniciado
na presente legidatura, o que tem previsdo no Regimento Interno desta Casa L egidlativa, sendo vejamos:

Art. 233. Finda a Legislatura, arquivar-se-8o todas as proposi¢cdes que
estejam, ainda, em tramitacdo na Assembleia.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada, mediante
requerimento do autor ou autores, na Sessao Legislativa, da Legislatura
subsequente.
O assunto em comento €&, de acordo com o art. 48, I1X, “a’, do Regimento Interno, pertencente ao campo
tematico sobre o0 qual a Comissdo de Viagdo, Transportes, Desenvolvimento Urbano tem competéncia
para se manifestar, sendo vejamos.

“Art. 48 S&0 as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos
tematicos ou areas de atividades:

(..)
*IX - Viagdo, Transportes, Desenvolvimento Urbano:

a) politica e desenvolvimento urbano; uso e ocupacdo do solo urbano;
habitacao; transportes urbanos; infraestrutura urbana e saneamento béasico”;

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:
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(...)
[l —projeto: (...)
b) delei ordinarig; (...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua fungdo legisativa, além da proposta de
emenda a Constituicéo Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangéo do Governador do Estado; (...)

A Constituicdo Federal, no caso em tela, confere ao tema defesa do consumidor o status de direito
fundamental, sendo vejamos do dispositivo adiante transcrito:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promoverg, naformadalel, a defesa do consumidor;

Acrescente-se que, no ambito da competéncia para legislar, a Constituicdo Federal, igualmente, regula e
determinano inciso VI, do art. 24, que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, abens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e pai sagistico;

Tal determinagdo é fortalecida pelo teor dos paragrafos 2° e 3°, do art. 24, adiante transcritos:

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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Acrescenta-se, ainda, o disposto no Art. 170, da Constituicdo Federal, por meio do qual a defesa do
consumidor tem anteparo principiol 6gico, sendo vejamos:

Art. 170 - A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

A proposicdo, ainda, se submete a legislacdo nacional regulamentadora dos dispositivos constitucionais
acima transcritos, encontrando-se na Lei n° 8.078/90, repositdrio de regras gerais, 0 que antepara o
prosseguimento do processo legislativo que, no caso, analisa a possibilidade de o estado editar normas de
protecdo aos consumidores que se utilizem de servicos de manobra e guarda de veiculos em
estaci onamentos publicos e privados no estado do Ceara.

Evidenciada a inexisténcia de conflito entre as normas, vez que conferido ao legislador estadual a
competéncia concorrente para regulamentar temas como a defesa e protecéo do consumidor, o que pode
ser confirmado pelo entendimento dos Tribunais Superiores, consagrando exatamente tal faculdade, sendo
vVejamos:

A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protecdo aos
consumidores nasce-lhe do art. 24, V e VIII, c¢/c 0 § 2° (...). Cumpre ao
Estado legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas
gerais de "producéo e consumo” e de "responsabilidade por dano ao (...)
consumidor” expedidas pela Unido as peculiaridades e circunstancias locais.
E foi o que fez a legislacdo impugnada, pretendendo dar concrecéo e
efetividade aos ditames da legislacdo federal correlativa, em tema de
comercializagdo de combustivels.

[ADI 1.980, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de
7-8-2009.]

= ADI 2.832, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2008, P, DJE de
20-6-2008

Assim é que, vislumbrando-se a possibilidade de o estado legislar suplementarmente, de modo a
fortalecer, mais ainda, a politica de protecdo do consumidor até entdo desenvolvida, nos manifestamos
pela admissibilidade juridico-constitucional, ndo identificando, na pretensdo parlamentar, nenhum 6bice
impeditivo da aprovacdo do projeto em exame, que atende aos ditames do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e aos pressupostos constitucionais e legais, inclusive quanto a
competéncia legidlativa estadual, contando o tema, inclusive, com regulagéo no ambito federal.

Il - PARECER DO RELATOR
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Face a0 exposto, em andlise de mérito, emito PARECER FAVORAVEL, uma vez que a redagdo do
Projeto de Lei n° 155/2019 se encontra em consonancia com Regimento Interno desta Casa Legidativa,
guardando compatibilidade, ainda, com os ditames da Constituicéo Federal, legislacdo infraconstitucional
e entendimento dos Tribunais Superiores.
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DEPUTADO ACRISIO SENA

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO NEZINHO FARIAS
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

MEMORANDO
23/05/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Leonardo Araujo
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor(a) Deputado(a),

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

PARECER
05/06/2019

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 227/2017 - DISPOE SOBRE NORMAS DE
PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E
GUARDA DE VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO
DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA.

Trata-se do desarquivamento do Projeto de Lel n°. 227/2017, de autoria do Deputado David Durand, que
dispbe sobre normas de protecdo aos consumidores que se utilizem de servicos de manobra e guarda de
veiculos em estacionamentos publicos e privados no Estado do Ceard, naforma que indica.

A Constituicéo Federal de 1988, no artigo 25, versa sobre a organizagéo dos Estados, sendo que estes se
organizam e se regem pelas Congtituicdes e Leis que adotarem, desde que respeitados os principios
congtitucionais federais.

De acordo com o artigo 14, |, da Constituicéo do Estado: o Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam
vedadas pela Constitui¢éo Federal, observado o respeito a unidade da Federac&o.

Quanto a matéria, ressalta-se que esta recebeu parecer favoravel em toda a sua tramitacdo, tanto no
ambito da constitucionalidade, como pelo mérito, em legislatura anterior.

O intuito da propositura a ser desarquivada € regular a relacdo de consumo entre o cliente e 0s
estabel ecimentos que atuam na atividade de manobra e/ou guarda de veiculos, disciplinando as seguintes
guestdes. fornecimento do devido recibo de guarda do veiculo; correta identificacdo do estabel ecimento,
inclusive para a fundamentacéo de possiveis acoes judiciais; fornecimento da nota fiscal de servico e
criacdo de um formulério préprio para a declaracédo dos bens deixados no interior dos veicul os.

Quanto ao desarquivamento do referido Projeto de Lei, ndo ha dbice para que este sgja feito, conforme
previsdo no artigo 24, Il, alinea “€”, do Regimento Interno da Assembleia Legisativa do Ceara, o qual
afirma ser atribuicdo do Presidente mandar desarquivar proposicdo que ndo estgja com sua tramitacdo
concluida para 0 necessario andamento.

Além disso, artigo 219, XIX, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Ceard, também
ampara o referido desarquivamento, uma vez gue € legitimo ao Parlamentar enviar reguerimento
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objetivando a reabertura de discussdo de projeto, com discussdo encerrada em Sessdo Legislativa
anterior.

De acordo com o artigo 233, paragrafo Unico, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, a proposicéo podera ser desarquivada, mediante requerimento do autor ou autores, na
Sessdo L egidativa da legislatura subsequente.

Com base no exposto, proferimos PARECER FAVORAVEL aregular tramitag3o do referido Projeto de
Lei, em virtude de inexistir qualquer obice legal que impega a tramitagdo da proposi¢do, como também
diante da relevancia da matéria

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa, em 05 de junho de 2019.

DEPUTADO LEONARDO ARAUJO

DEPUTADO (A)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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DEPUTADO GUILHERME LANDIM

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
13/06/2019
DATA
e o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Elmano Freitas
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM

Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: NAO

Alteracao(0es) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacdo: NAO
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Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ELMANO FREITAS

PARECER
26/06/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°155/19

DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N.° 227/2017 - DISPOE
SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE
UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS
EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO ESTADO DO
CEARA, NA FORMA QUE INDICA.

AUTOR: DAVID DURAND

|- RELATORIO:

Trata-se de Parecer técnico juridico sobre o Projeto de Lei n° 155/19, de autoria do Deputado David
Durand, que DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTEQAO AOS CONSUMIDORES QUE SE
UTILIZEM DE SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM
ESTACIONAMENTOS PUBLICOSE PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE
INDICA.

1l —ANALISE:

O presente Projeto de Lei visa regulamentar a atividade de prestacéo de servigos de manobra e guarda de
veiculos em estacionamentos publico ou privados no &mbito do Estado do Cear&

O Nobre Deputado justifica sua proposicéo com base na auséncia de legislacdo especifica que venha a
regular arelacdo de consumo existente entre os cidadaos beneficiarios desse servigo e os prestadores.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa a Lel de Diretrizes Orcamentarias para este
exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado do Ceard, devendo-se ponderar que descabe na seara
de um parecer juridico a verificagdo da proposta em relacdo ao cumprimento das demais normas de
contetido material daLei de Responsabilidade Fiscal.

[11-DO VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, damos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 155/19.
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DEPUTADO ELMANO FREITAS

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa

do Estado do Ceara

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO

MEMORANDO
04/07/2019
DATA
e o - 11/06/2018
&3 iaiodocari EMISSAO:
Memor ando de Designacao de DATA
=gnac ’ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCASE TRIBUTACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Walter Cavalcante

Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO

Regime de Urgéncia: NAO.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

__,/’TIM

TIN GOMES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCASE TRIBUTACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
GABINETE DO DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

PARECER
06/08/2019

PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0155/2019, DE AUTORIA DO DEPUTADO
DAVID DURAND, QUE “DESARQUIVA O PROJETO DE LEI N.° 227/2017 - DISPOE SOBRE
NORMAS DE PROTECAO AOS CONSUMIDORES QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE

MANOBRA E GUARDA DE VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO
ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA”.
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DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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CONCLUSAO: Aprovado o parecer do relator

141 de 146



TIN GOMES
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PLENARIO

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 942 (NONAGESIMA QUARTA) SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA
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APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAGAO NA 73* (SEPTUAGESIMA TERCEIRA)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE E NOVE

DISPOE SOBRE NORMAS DE PROTECAO AOS
CONSUMIDORES OQUE SE UTILIZEM DE
SERVICOS DE MANOBRA E GUARDA DE
VEICULOS EM ESTACIONAMENTOS
PUBLICOS & PRIVADOS NO ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1.° As empresas prestadoras de servicos de manobra e guarda de veiculos em
estacionaimentos padblicos ou privados no Estado do Ceard deverfio obedecer aos procedimentos
dispostos na presente Lei.

Art. 2.° Ao recepcionar o veiculo do consumidor, o operador do servigo de manobra
e guarda de veiculos deverd emitir e entregar ao cliente 0 comprovante de entrega do veiculo que
deverd conter, sem prejuizo de outras informagdes a critério do prestador, as seguintes
informacGes:

I — o prego do servigo, se houver;

IT — a identificagio da marca, do modelo e da placa do veiculo recebido;

III - o prazo de toleriincia, se houver;

IV — o hordrio de funcionamento do estabelecimento a que o servigo estéd vinculado;

V — o nome, o enderego e o niimero da inscricfio no Cadastro Nacional de Pessouas
Juridicas do Ministério da Fazenda -- CNPJ-MF da empresa prestadora do servigo;

VI - a data e o hordrio do recebimento do veiculo.

Art. 3.” O cliente que optar por deixar objeto de valor no interior do veiculo deverd
declarar o rol de bens que estd sendo deixado em guarda junto com ele.

§ L O estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo deverd providenciar
formuldrio préprio para o preenchimento da declaragfio de que trata o presente artigo, que serd
preenchido em 2 (duas) vias,

§ 2.% O representante do estabelecimento deverd acompanhar e atestar, por meio de
assinatura, a veracidade da declaragiio prestada pelo cliente.

Art. 4.° O estabelecimento de manobra ou guarda de veiculo fica obrigado a fornecer
a devida nota fiscal ao {inal da prestagio do servico.

Art. 5.° O estubelecimento de manobra ou guarda de veiculo que preste servigo
mediante pagamento direto do consumidor deverd manter visivel ao consumidor relégio que
controle os hordrios de entrada e saida dos veiculos.,

Art. 6.” Fica vedada aos estabelecimentos objeto da presente Lei a fixacfo de placas
indicativas que os exima de qualquer responsabilidade, ou a atenuem, em relagiio ao veiculo e
aos objetos que dele fazem parte ou que foram deixados em seu interior.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Art. 7.° A infraciio s disposigdes desta Let acarreturd ao responsdvel infrator a
imposi¢iio de pena de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), aplicada em dobro no caso
de reincidéncia, sem prejuizo das demais sang®es que u legislagéio culminar.

Art. 8.” Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 {(cento e vinte) dias a contar de sua
publicaciio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 22 de agosto de 2019.

A DEP. JOSE SARTO
/ £ PRESIDENTE
T DEP. FERNANDO SANTANA
((x_,/’ 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. DANNIEL OLIVEIRA
\@, 2.° VICE-PRESIDENTE
. DEP, EVANDRO LEITAO
¥ 1. SECRETARIO
| DEP. ADERLANIA NORONHA
”‘“‘P - 2.* SECRETARIA
e Diwean DEP, PATRICIA AGUIAR
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LEI N*"16.969, 30 de agosto de 2019.
(Autoria: David Durand)

DISPOE_SOBRE NORMAS DE
PROTECAO AOS CONSUMIDORES
QUE SE UTILIZEM DE SERVICOS DE
MANOBRA E GUARPA DE VEICULOS
EM ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS NO ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago suber que a Assemblein

Legislativa decretou e cu sanciono a seguinte Lej

Art. 1.° As empresas prestadoras de servigos de manobra ¢ guarda
de veiculos em cstacionamentos piiblicos ou privados no Estado do Ceard
deverlio obedecer aos procedimentos dispostos na presente Lei.

Ar. 2.% Ao recepeionar o veleulo do consumidor, o operador do
servigo de manobra ¢ guarda de velculos deverd emitir e entregar ao cliente o
comprovanie de enirega do veiculo que deverd conter, sem prejuizo de outras
informagties a critério do prestador, as seguintes informagiies:

| — o prego do servico, s¢ houver,;

11 — o identificagdio da marca, do modelo ¢ da piaca do veiculo
recebido;

1l - o prazo de tolerdncia, se houver;

IV — o hordrio de funcionamento do estabelecimento a que o servigo
esti vincutado;

V -0 nome, 0 enderego € o niimere da inscrigio no Cadastro Nacional
de Pessons Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ-MF da empresa
prestadora do servigo;

VI —udnta ¢ o hortrio do recebimento do veiculo,

Ar, 3.° O cliente que optar por deixar objeta de valor no interior
do veiculo deverd declarar o rol de bens que esta sendo deixado em guarda
Jjunto com ele.

§ 1.° O estabelecimento de manobra ou guarda de velculo deverd
providencior formuldrio préprio para o preenchimento de declaragiio de que
trata o presente artigo, que serd preenchido em 2 (duas) vias.

§2.° O representante do estabelecimento devert acompanhar e atestar,
por meic de assinatura, a veracidode da declaragfio presiada pelo cliente,

Art. 4.° O estabelecimento de manobm ou guarda de vejculo fica
obrigado o fornecer a devida nota {isca! ao final da prestagtio do servigo.

Arl. 5.2 O cstabelecimento de manobra ou guarda de velcule que
preste servico mediante pagamento direto do consumider devert manter visivel
8o consumidor reldgio que controle os honirios de entrada ¢ salda dos velculos,

Art, 6.° Fica vedadn aos estabelecimentos objeto da presente Let o
fixngdo de placas indicativas que os exima de qualquer responsabilidade, ou
a atenuem, em refaglio ao velculo ¢ aos objetos que dele fazem parte ou que
foram deixados em seu interior.

Art. 7.* A infragfio as disposigdes desta Lei acametard ao responsivel
infrator o imposigdio de pena de multa no valor de RS §.000,00 (um mil reais),
oplicada em dobro no easo de reinciddneia, sem prejulzo das demais sangdes
que 2 legislaglio culminar.

Art, 8.° Esla Lei entra em vigor no prazo de 120 {cento ¢ vinte) dias
a coniar de sun publicagdo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADC DO CEARA,
em Fortaleza, 3¢ de agosto de 2019,
Carnilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N*16.970, 30 de agosto de 2019,
(Autoria: David Durand)
INSTITUI A SEMANA DE PREVENCAQ
A DEPRESSAO.
0 GOVERNADOR DG ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assemblein
Legistativa decrelou ¢ cu sanciono a seguinte Lei
Ar. 1.° Inclui, no Calenddrio Oficial de Eventos do Estado do Cears,
a Semana de Prevengiio 4 Depressdio, a ser comemorada na primeira semana
do més de selembro de cada ano.
Arl. 2.7 880 o5 objetivos da comemoragdo da Semana de Prevengfio
& Depressfo:
1 — ampliar a informaglio ¢ o conhecimento sobre a depressfio, suns
causas, seus sinlomas, os meios de prevengiio ¢ de tratamento;
11 - incentivar a busca pelo diagndstico e tratamento dos pacientes;
11 —~ combater o preconceito que cerca a depressdo.
Ar. 3.°No semnna de Prevenclio 4 Depressio, poderdo ser promovidos
atividodes educativas a fim de conscientizar e orientar a populagfio para 0
enfrentamento da depressiio por meio de:

1 - semindrios;

Il - aulas;

[11 = workshops;

IV — palestras;

V — panfletos educativos ¢ cartazes;

V1~ concursos e outras atividades que contribuam para a divulgaglo
dos propdsitos estabelecidos pela presente Lei.

An. 4.° Para a realizngfio das agdes de que trata o presente Lei, o Poder
Exccutivo poderd realizat convenios ou parcerias com a iniciativa privada,
conforme as necessidades apresentadas pam sua implantaglo.

Art, 5.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio,
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 30 de agosto de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADD
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LEI N°16.971, 30 dc agosto de 2019.
(Autorie: Evandro Leitio}

INSTITUI O DIA ESTADRUAL DO
PARADESPORTOQ.
0 GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa decretott ¢ cu sanciono a seguinte Lei ;

Art. 1.7 Fica instituido o Dia Estadual do Paradesporto, no imbito
do Estado do Ceard, a ser comemorado, snualmente, no dia 22 de setembro,

Pardgrafo tnico. A datn estadual mencionada no eaput foi definida
em alusiio a0 Dia Internacional do Paradesporio, instituldo pelo Comité
Paralimpico Intemacional em 1989,

An, 2.2 A data institulda por csta Lei passa a inlegrar o Calendrio
Oficinl de Eventos do Estado do Ceard.

Ar, 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAC, DO GOYERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 30 de agosto de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOYERNADOR DO ESTADO
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LEI N"16.972, 30 de agosto de 2019.
{Autorin: Nelinho)
INSTITUL, NO CALENDARIO CULTURAL
OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O
EVENTO NATAL DE AMOR E LUZ DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBE.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Lepistativa decretou e eu sanciono a seguinie Lei :
Art. 1.° Ficn inserido, no Calendério Cultural Oficial do Estado do
Ceard, o evento denominado Natal de Amor ¢ Luz, realizado no Municipio
de Jaguaribe, anualmente, entre os dias 20 de novembro ¢ 24 de dezembro.
A 2.° O Poder Executivo Estadual poderd, por meio da Secretaria
da Cultura, apoiar ¢ incentivar a realizaglio do evento de que trata esta Lei,
respeitando-se os termos da legislagdo aplicivel e os limites orgamentdrios
vigentes.

# Art. 3.° Esta Lei cnlra em vigor na date de sun publicaglio,
PALACIO DA ABOLIGAQ, DO GOYERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 30 de agosto de 2019.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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LEI N"16.973, 30 de agosto de 2019.

{Autoria: Nelinho)
INCLUL, NO CALENDARIG OFICIAL DE
EYENTOS DO ESTADO DO CEARA, 08
FESTEJOS DE NOSSA SENHORA DAS
CANDEIAS, PADROEIRA DO MUNICIPIO
DE JAGUAR[I]}{IR.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assemblein

Legislativa decretou ¢ eu sanciono o seguinte Lei :

Ant, 1.* Ficam inseridos, no Calendario Oficial de Eventos do Estado
do Ceard, os festejos de Nossa Senhora das Candeins, Padrocira do Municipio
de Jaguaribe, a serem realizados, ancalmente, entre os dias 23 de jangimo ¢
2 dc fevereiro,

ArL 2.* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 30 de agosto de 2019.

Cemilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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