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PROJETO DE LEI
20/03/2019

INSTITUI O DIA ESTADUAL DA LUTA CONTRA A VIOLENCIA
FAMILIAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art.1° Ficainstituido, no Estado do Ceara, o Dia Estadual da luta contra avioléncia familiar, no dia 08 de
mar¢o.

Paragrafo Unico. A data comemorativa no caput deste artigo possui 0 objetivo de conscientizar a
populacéo cearense feminina sobre sua protegdo juridica, bem como os métodos de assisténcia
psicol6gicae social.

Art.2° O Dia Estadual da luta contra violéncia familiar passa a integrar o Calendario de Eventos do
Estado do Ceara.

Art.3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

E sabido que muito foi alcancado com aLei Mariada Penha (Lei n.° 11.340/2006), no entanto a violéncia
contra a mulher continua aumento, sendo atualmente contabilizado 4,4 assassinatos a cada 100 mil
mulheres.
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Os presente numeros colocam o Brasil em 7° lugar no ranking de paises nesse tipo de crime. No aspecto
regional, o estado do Ceara ocupa o 3° lugar.

Estudos realizados identificam que a violéncia familiar e principalmente contra a mulher, demonstram
gue as mulheres apos sofrer, agressdo ou abuso, ndo tomam nenhuma iniciativa, ou por submisséo aos
interesses de seus companheiros, por dependéncia financeira, ou até mesmo por crenca familiar.

E importante ressaltar que a violéncia ndo € apenas fisica, mas também psicol 6gica, portanto, percebe-se
€ extremamente importante conscientizar as mulheres, maes, esposas, as formas de combater 0s abusos e
agressoes.

Pelo exposto, considerando a responsabilidade e aindispensavel atuacdo desta Casa Legislativa, nesse
cen&rio, propomos ainstituicéo do Dia Estadual daluta contraaviolénciafamiliar.

Fiogd

DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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05/04/2019
PROJETO DE LEI N°136/2019
AUTORIA: DEPUTADA FERNANDA PESSOA
MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DA LUTA CONTRA A
VIOLENCIA FAMILIAR.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, afim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 136/2019, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Fernanda Pessoa, que “ I nstitui o Dia Estadual da luta contra a violéncia familiar” .

DO PROJETO
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Dispdem os artigos da presente propositur a:

Art. 1°. Fica instituido, no Estado do Ceara, o Dia Estadua da luta contra a violéncia
familiar, no dia 08 de marco.

Paragrafo Unico. A data comemorativa no caput deste artigo possui 0 objetivo de
conscientizar a populagéo cearense feminina sobre sua protecéo juridica, bem como os
meétodos de assisténcia psicolgica e social.

Art. 2°. O Dia Estadual da luta contra violéncia familiar passa a integrar o Calendario de
Eventos do Estado do Ceara.

Art. 3°. EstaL e entraem vigor nadata de sua publicagéo.

ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis™:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis” :

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

(...)

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

Na Constituicgo Patria sdo enumerados os poderes(competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados ndo sO as competéncias que n&o |hes
segjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assm
como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no artigo 25,
parégrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |hes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constituicéo do
Estado do Cearaem seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| — aos Deputados Estaduais’
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Vale ressaltar que a competéncia acima citada remanescente ou residual, ou Sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nédo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, 111, 1V, V, VI 88 1° I, I, 2°, dineas“a’, “b”, “c”, e“d” e“¢€").

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos Estados
Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracdo decorre das normas que distribuem
as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de
tails competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados nareferida Carta Magna Federal .

Nessa perspectiva, 0 projeto em questéo, ndo fere a competéncia indicada ao Governador do Estado, no
gue se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, 11, 8 2°,
alineas “a’, “b”, “c”, e “d” e “€" da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 11, e
V1, da Consgtituicdo Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

11 —iniciar o processo legidativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui ¢ao;

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, na forma da lel”

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:
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Il —leisordinarias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembléia Legidativa do Estado do Ceard (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),
respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:

(er)
[l — projeto:
(cer)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidlativo, com a sangcdo do Governador do Estado;”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora
sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacdo administrativa,

umavez que Institui o Dia Estadual daluta contra aviolénciafamiliar, remanescendo, assim, ao Estado a
competéncia para legislar sobre a questéo.
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Pode-se observar, claramente, que a proposi¢cdo em analise ndo impos qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do
Direito Constitucional e fundamental da Constituicéo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica
e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federagéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com os ditames
constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legisativa sobre a
matéria em questéo.

CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aregular tramitagdo do presente Projeto de
Lei por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as ConstituicOes Federal e Estadual, e se
gjustar a exegese dos artigos 58, inciso 11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos
196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

x e E
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO
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De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.
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DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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De acordo com o parecer.
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
16/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Salmito
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Outrossim, solicitamos que a proposi¢cao seja devolvida a Comissdo, tdo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

%&:‘ﬂ ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO SALMITO

PARECER
08/07/2019

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 136/2019

INSTITUI O DIA ESTADUAL DA LUTA CONTRA A
VIOLENCIA FAMILIAR.

AUTORA: DEP. FERNANDA PESSOA.

| —-RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lel n° 136/2019, de autoria da nobre Deputada Fernanda Pessoa, que
“Institui o Dia Estadual da Luta ContraaVioléncia Familiar”.

E o relatdrio.

Il —ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a andlise de mérito.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum 6bice a regular tramitagdo do
Projeto de Lei, uma vez que existem previsdes constitucionais que admitem a tramitagdo da matéria por

esta via. E importante observar a competéncia de iniciativa de leis prevista no Art. 60, inciso I, da
Constituicdo Estadual do Ceara, nestes termos:

“Art. 60. CabeainiciativadeLai:
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| — aos Deputados Estaduais,

.)

E importante é salientar que a competéncia supracitada € remanescente ou residual, ou seja, cabe aos
Deputados Estaduais a iniciativa de leis em assuntos ndo atribuidos aos legitimados no Art. 60, incisos I,

1,1V, V, VI, 82° e suas aliness.

Nesse aspecto, 0 projeto em questéo néo fere a competéncia do Governador do Estado do Ceara, no que

se refere ainiciativa legislativa sobre as matérias elencadas no Art. 60, §2° e suas alineas da Constituicio
Estadual. Além disso, ndo trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas no artigo 88, incisos |11 eV, da Carta Magna Estadual :

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

()

V| — dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragdo estadual, naformadalei;”

Podemos observar, portanto, que a Constituicdo Estadual ndo reserva ao Chefe do Executivo a
competénciadeiniciar o processo legislativo da matéria em analise, bem como ndo podemos considerar a
instituicdo de um dia de conscientizagdo sobre a luta contra a violéncia familiar como parte da
organizacao e funcionamento do Poder Executivo ou da administracéo estadual.

No que se refere aprojeto de lei, assim prevé o Art. 58, inciso |11, da Constitui¢éo Estadual:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()

Il —leis ordinarias;”

No mesmo sentido dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso 1l do Regimento Interno
desta Casa L egidlativa (Resolugdo 389, de 11 de dezembro de 1996), respectivamente:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:

(...)

Il — projeto:
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(...)
b) delei ordinaria;
(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, aém da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por via de projeto:

(...)

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias do Poder
Legidativo, com a sancéo do Governador do Estado;”

Assim, destacamos que o Projeto de Lei em andlise encontra-se em harmonia com os ditames
constitucionais e com 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ndo havendo
nenhum impedimento para sua regular tramitagao.

11 -VOTO

Diante das consideracOes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 136/2019.

E 0 Nosso parece.

7y
DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PLENARIO

APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTACAO NA 78 (SEPTUAGESIMA OITAVA)

SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10/07/2019.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 542 (QUINQUAGESIMA QUARTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10/07/2019.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 557 (QUINQUAGESIMA
QUINTA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 10/07/2019.
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