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PROJETO DE LEI
20/03/2019

INSTITUI O MES“MAIO ROXO” NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art.1° Fica ingtituido, no &mbito do Estado do Ceara, o0 més “Maio Roxo” com o objetivo de
conscientizar a populagdo sobre a doenca de |Upus e a Espodilite anquil osante.

Art.2° O “Maio Roxo” passa aintegrar o Calendario de Eventos do Estado do Ceara.

Art.3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A doenca de lupus e a Espodilite anquilosante, a primeira atinge, frequentemente na pele, articulacoes,
inflamac&o de pleura ou pericardio, inflamagéo no rim, sangue, sistema nervoso, vasculite e a doenca
seguinte, classificada como uma doenca cronica inflamatoria, atinge principalmente as articulagdes do
esgueleto axial, ou sgja, coluna, quadril, joelhos e ombros.

Outro obstéculo com relacdo a essas doencas € o dificil diagnostico, tendo em vista que os exames néo

s80 positivos em todos os casos, e sdo realizados diversos exames para que combinados seja confirmado o
diagnostico das referidas doencas.
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Essas doencas tém causas, sinais e sintomas, consequéncias e tratamentos diferentes, razéo pela qual se
torna importante promover agdes de conscientizagdo da populacéo, informando e orientando para busca
do diagndstico e o inicio do tratamento 0 mais precocemente possivel.

No Brasil 76% da populacdo possui predisposi¢cao genética de ser acometido por Espodilite Anquilosante,
portanto, é extremamente relevante, a conscientizacdo da populacéo cearense sobre as doencas referidas
No presente projeto, pois possui 0 objetivo de conscientizar, que estas doengas possuem tratamento.

E importante, salientar que quanto mais cedo as doencas forem diagnosticas melhor seré o efeito do
tratamento a ser realizado pelo profissional da satide.

Conclui-se que a instituicdo do maio roxo, com o objetivo de conscientizar a populacdo cearense, sobre a
doenca do lupus e espodilite anquilosante, ndo obstante objetiva promover a discusséo sobre o tema, dar
visibilidade aos problemas enfrentados pelos pacientes e oferecer a sociedade cearense informagdes e as
orientacdes necessdrias para atuar de forma segura nas questdes que envolvem acdes de promocao
a salde individual. Também possui 0 objetivo de contribuir para que ocorra uma atuagdo mais efetiva,
por parte da populagdo, na busca pelo diagnostico e tratamento adequado e a consequente melhoria da
gualidade de vida.

Pelo Exposto, considerando a responsabilidade e a indispensavel atuacdo desta casa legidlativa, nesse
cenario, propomos a instituicdo do “Maio Roxo” com o objetivo de conscientizar e lutar contra o lupus e
a espondilite anquilosante no Estado do Ceara.

S @

DEPUTADA FERNANDA PESSOA

DEPUTADO (A)
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PROJETO DE LEI N°135/2019
AUTORIA: DEPUTADA FERNANDA PESSOA
MATERIA}: INSTITUI O MES“MAIO ROXO” NO AMBITO DO ESTADO
DO CEARA.
PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo
200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°135/2019, de autoria da Excelentissima
Senhora Deputada Fernanda Pessoa que “ Institui 0 més “Maio Roxo” no ambito do Estado do Ceard’.

DO PROJETO

7 de 24




A presente propositura, em seus artigos, assim dispoe:

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Estado do Ceard, 0 més “Maio Roxo” com o objetivo de
conscientizar a populacédo sobre a doenca | pus e a Espodilite anquil osante.

Artigo 2° - O “Maio Roxo” passaaintegrar o Calendério do Estado do Cear&

Artigo 3°- Estalel entraraem vigor na data de sua publicagéo.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabel ece o0 seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e lei's que adotarem, observados
0s principios desta Constituicao.

8 1°. Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituigao” .

A Constituicdo do Estado do Ceara, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso I, “ ex vi legis
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“Art. 14. O Estado do Cear4, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

(...)

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacéo;”

Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Uni&o, cabendo aos Estados
os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem aos Estados n&o sO as competéncias que néo |hes
sgjam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem
exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sgjam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a Constitui¢céo
do Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| —aos Deputados Estaduais”

Valeressatar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos I, I11, IV,V e VI 8§ 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura autonomia aos
Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se consubstancia na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e auto-administracéo (arts. 18, 25 a 28).
(Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administracéo decorre das normas que
distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa forma, o processo legislativo
decorrente de tais competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e
principios elencados na referida Carta Magna Federal .
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Nessa perspectiva, 0 projeto em guestdo ndo fere a competéncia indicada ao Governador do
Estado, no que se refere ainiciativa do processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo
60, 11, 8 29 suas alineas da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos 11, e
V1, da Constitui¢do Estadual, in verbis.

“ Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui Gao;

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da administragio
estadual, na forma da lel”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual néo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagéo
administrativa, uma vez que institui 0 més “Maio Roxo” com 0 objetivo de conscientizar a
populacdo sobre a doenca de lUpus e a Espodilite anquiosante, remanescendo, assim, ao Estado a
competéncia paralegidar sobre a questéo.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢do em analise ndo impds qualquer tipo de conduta ao
Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral
do Direito Constituciona e fundamental da Constituicdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da
Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da
Federacéo.

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em sintonia com 0s
ditames constitucionais, ndo havendo Obice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa
legislativa sobre a matéria em questéo.

NoO que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta Magna Estadual, in
verbis:

“ Art. 58. O processo |legislativo compreende a elaboragéo de:
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Il —leisordinérias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso 11, alinea“b”, e 206, inciso || do Regimento
Interno da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceara (Resolucéo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96), respectivamente, abaixo:

“ Art. 196. As proposi¢des congtituir-se-ao em:

(orrr)
Il — projeto:
(oerr)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcdo legislativa, além da proposta de emenda a
Congtituicio Federal e a Constituicdo Estadual, por via de projeto:”

Il —delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com a
sanc¢do do Governador do Estado;”
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CONCLUSAO

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo pelo parecer
FAVORAVEL aregular tramitagdo da presente propositura legal por se encontrar em perfeita sintonia
com o que preceituam as ConstituicOes Federal e Estadual, e se gjustar a exegese dos artigos 58, inciso
[11, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso I, alinea“b”, e 206, inciso |1
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

% : homn
Cjﬂ_-D-_J..\L:-;-\.-.L hl(ﬂL‘T"t/'rrr;\I {JL{L I::}-:':?ﬂf T

SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
16/04/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Salmito
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

ﬂ/{iﬂ VL_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 135/2019

INSTITUI O MES, MAIO ROXO NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

AUTORA: DEP. FERNANDA PESSOA.

| —-RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lel n° 135/2019, de autoria da nobre Deputada Fernanda Pessoa, que
“Ingtitui 0 més Maio Roxo no &mbito do Estado do Ceara’”.

E o relatdrio.

Il —ANALISE

Cumpre-nos salientar que neste momento do processo legislativo a andlise € estritamente de legalidade,
constitucionalidade e admissibilidade da matéria, ndo sendo oportuna a andlise de mérito.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, ndo se verifica nenhum 6bice a regular tramitagdo do
Projeto de Lei, uma vez que existem previsdes constitucionais que admitem a tramitagdo da matéria por

esta via. E importante observar a competéncia de iniciativa de leis prevista no Art. 60, inciso I, da
Constituicdo Estadual do Ceara, nestes termos:

“Art. 60. CabeainiciativadeLai:
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| — aos Deputados Estaduais,

.)

E importante é salientar que a competéncia supracitada € remanescente ou residual, ou seja, cabe aos
Deputados Estaduais a iniciativa de leis em assuntos ndo atribuidos aos legitimados no Art. 60, incisos I,

1,1V, V, VI, 82° e suas aliness.

Nesse aspecto, 0 projeto em questéo néo fere a competéncia do Governador do Estado do Ceara, no que

se refere ainiciativa legislativa sobre as matérias elencadas no Art. 60, §2° e suas alineas da Constituicio
Estadual. Além disso, ndo trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas no artigo 88, incisos |11 e VI, da Carta Magna Estadual :

“Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

()

V| — dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragdo estadual, naformadalei;”

Podemos observar, portanto, que a Constituicdo Estadual ndo reserva ao Chefe do Executivo a
competénciadeiniciar o processo legislativo da matéria em analise, bem como ndo podemos considerar a
instituicdo de uma campanha de conscientizacdo no més de maio como parte da organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo ou da administracdo estadual.

No que se refere aprojeto de lei, assim prevé o Art. 58, inciso |11, da Constitui¢éo Estadual:

"Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracdo de:

()

Il —leis ordinarias;"

No mesmo sentido dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso 1l do Regimento Interno
desta Casa L egidlativa (Resolugdo 389, de 11 de dezembro de 1996), respectivamente:

"Art. 196. As proposi ¢des constituir-se-80 em:

(..)
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Il — projeto:

(...)

b) dele ordinaria;
(...)

Art. 206. A Assembleia exerce a sua funcéo legidativa, aém da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicéo
Estadual, por viade projeto:

(..)

Il — de lei ordinéria, destinado a regular as matérias do Poder
Legidativo, com a san¢éo do Governador do Estado;”

Assim, destacamos que o Projeto de Lei em andlise encontra-se em harmonia com os ditames
constitucionais e com o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ndo havendo
nenhum impedimento para sua regular tramitagao.

11 -VOTO

Diante das consideracOes expostas, no que nos compete analisar, apresentamos PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 135/2019.

E 0 Nosso parece.

oy
DEPUTADO SALMITO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM DICUSSAO INICIAL E VOTAQL&O NA 782 (SEPTUAGESIMA OITAVA)
SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10/07/2019.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTACAO NA 542 (QUINQUAGESIMA QUARTA)

SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10/07/2019.

APROVADO EM VOTACAO UNICA DA REDACAO FINAL NA 557 (QUINQUAGESIMA
QUINTA) SESSAO EXTRAORDINARIA DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA

TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
EM 10/07/2019.
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