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Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso II, da Constituigao
Estadual de 1989, encaminho 4 Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, 0 anexo Projeto de Lei, em atencfio & aprovagio do Convénio ICMS 191/19, de
5 de dezembro de 2019, celebrado no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria
(CONFAZ), que autorizou o Estado do Ceard, além dos Estados de Alagoas, Maranhao,
Parand, Pernambuco e Rio Grande do Norte, a conceder a remissdo ¢ anistia de créditos
tributdrios nas condicdes que especifica.

A previsio conlida, no presente Projeto de Lei, relativa & concessfio de remissao
e anistia de créditos tributdrios relacionados ao ICMS incidente sobre a tarifa de assinatura
basica mensal cobrada pelas prestadoras de servigo de telefonia, independentemente da
franquia de minutos conferida ou néo ao usudrio, bem como decorrentes de Jangamentos ou
glosas de créditos fiscais relativos & entrada de energia elétrica dos contribuintes que
desempenham a atividade de Servigos de Telefonia Fixa Comutada - STFC e telefonia
mével celular, e, também, relacionada a créditos tributdrios resultantes de lancamentos por
falta de recolhimento decorrente da variagio volumétrica dos contribuintes que
desempenham a atividade de comércio atacadista de dlcool carburante, biodiesel, gasolina ¢
demais derivados de petréleo, exceto lubrificantes, ndo realizado por Transportador
Retalhista (TRR), objetiva resolver todo o contencioso que envolve a matéria juridica aqui
definida, devidamente amparada no Convénio celebrado no ambito do CONFAZ.

No que tange s medidas compensatérias exigidas pelo art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, podemos elencar, dentre as principais,
adotadas em 2019, a revisio:

1) do preco médio ponderado ao consumidor final (PMPF) dos combustiveis;
2) dos valores liquidos a recolher, no regime de substituigio tributéria:

2.1) do leite;

2.2) do gado bovino e dos produtos dele derivados;
2.3} do gado suino e dos produtos dele derivados;
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3) dos valores de referéncia dos seguintes produtos
3.1) sorveles;

3.2) refrigerantes;

3.3) cervejas e chopes;

3.4) energéticos e isotdnicos;

3.3) dgua mineral e gelo;

4) dos valores de referéncia da base de cdlculo do ICMS incidente sobre a
prestagio de servico de transporie rodovidrio de cargas realizada por transportador

autdbnomo ou por empresa transportadora de outra unidade da Federagiio ndo inscrita no
Cadastro Geral da Fazenda do Estado do Ceara (CGF).

Cumpre salientar que a anistia e a remissdo tém o conddo de promover o
aumento da receita tributdria estadual, dado que servird de estimulo 4 quitagdao de um
grande quantitativo de autos de infracdo em julgamento nos dmbitos do CONAT e do Poder
Judicidrio, os quais envolvem vultosos valores, relativos a matérias controvertidas
juridicamente com grande potencial arrecadatério reprimido.

Com efeito, é muito provivel que, com a adogio das medidas apresentadas,
grande parte dos débitos relativos aos autos de infragio venham a ser quitados, € isso de
uma SO vez.

Exposta a relevancia das alteracdes da legislagio estadual no presente Projeto
de Lei, contamos com o apoio de Vossa Exceléncia e a aprovacio de vossos ilustres pares, e
renovamos protestos de elevado aprego e consideragao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, aps  de de 2019.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado José Sarto Nogueira Moreira

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard
NESTA
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(GOVERNO po ,
EsTADO po CEARA

PROJETO DE LEI N.* » DE DE DE 2019.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
ANISTIA E REMISSAO DO IMPOSTO
SOBRE OPERACOLS RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO - ICMS, NA FORMA
QUE ESPECIFICA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Fica concedida remissfio parcial de 10% (dez por cento) do crédito
tributdrio relacionado ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacio de Mercadorias ¢
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicaciio — ICMS incidente sobre a tarifa de assinatura bdasica mensal cobrada pelas
prestadoras de servigo de telefonia, independentemente da franquia de minutos conferida ou
ndo ao usudrio. ¢ reduzidos em 85% (oitenta e cinco por cento) as mulias punitivas e
moratdrias € os juros de mora pela falta de recothimento do ICMS nessa hipdtese,
realizadas até 31 de dezembro de 2017, desde que o débito fiscal seja recolhido em moeda
corrente até 1.° de marco de 2020.

Art. 2.° Fica concedida remissfio parcial de 20% (vinte por cento) do crédito
tributario relacionado ao ICMS. e reduzidos em 80% (oitenta por cento) as mulias punitivas
e moratdrias ¢ os juros de mora incidentes, decorrentes de lancamentos ou glosas de
créditos fiscais relativos a entrada de energia elétrica dos coniribuintes que desempenham a
atividade de servigos de telefonia fixa comutada — STFC e telefonia movel celular,
classificadas, respectivamente, nos cédigos 6110801 ¢ 6120501 da CNAE, constituidos ou
n#o. inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive os ajuizados, em relagfio aos fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2017, desde que o débito fiscal seja recothido em moeda
corrente até 1.° de margo de 2020.

Art. 3.° Fica concedida remisséio parcial de 10% (dez por cento) do crédito
tributdrio relacionado ao ICMS, e reduzidos em 85% (oitenta e cinco por cento) os valores
de multas por infragdes ¢ de acréscimos moratérios relativos a créditos tributarios
resultantes de langamentos por falta de recolhimento decorrente da variagio volumétrica




dos contribuintes que desempenham a atividade de comércio atacadista de alcool
carburante, biodiesel, gasolina ¢ demais derivados de petroleo, exceto lubrificantes, ndo
realizado por transportador retalhista (TRR), classificada no codigo 4681801 da CNAE,
inscritos ou ndo em divida ativa. inclusive os ajuizados, em relagio aos fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2016, desde que o débito fiscal seja recolhido em moeda
corrente até 1.° de marco de 2020.

Art. 4.° O Poder Executivo devera destinar 5% (cinco por cento) dos débitos
efetivamente recolhidos por forga da aplicac@o desta Lei, a titulo de honorarios de adeséo,
na forma disciplinada nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n.° 134, de 7 de abril de 2014.

Art. 5.° O contribuinte que aderir 4 sistemdtica desta Lei fica dispensado do
pagamento do encargo legal. pela inscrigio em Divida Ativa, previsto no art. 6.° da Lei
Complementar n.® 70, de 10 de novembro de 2008, e dos honorarios advocaticios relativos
a execugdo fiscal e aos respectivos embargos do devedor.

Art, 6.° Para fins de fazer jus & remissfio parcial e as reducGes previstas na
presente lel, as seguintes condigdes devem ser observadas:

I - que o contribuinte beneficiado nfio questione, judicial ou
administrativamente, a incidéncia do ICMS sobre as prestacSes indicadas nesta lei:

I ~ que o contribuinte beneficiado desista formalmente de agbes judiciais ¢
recursos administrativos de sua iniciativa contra o Estado do Ceard, relativos as hipoteses
previstas nas clausulas primeira e segunda;

[II' — rentncia pelo advogado do contribuinte beneficiado da cobranca de
eventuais honorarios de sucumbéncia do Estado do Ceara.

Pardgrafo unico. O descumprimento de quaisquer dos incisos deste artigo
implica imediato cancelamento dos beneficios fiscais concedidos por esta lei. restaurando-
se integralmente o débito fiscal objeto do beneficio e tornando-o imediatamente exigivel.

Art. 7. O syjeito passivo que possuir a¢fo judicial em curso que tenha por
objeto o débito incluido no pagamento, deverd, como condi¢fio para se valer do tratamento
previsto nesta Lei, desistir da respectiva agdo judicial e renunciar a qualquer alegacio de
direito sobre a qual se funda a referida agfio, protocolizando requerimento de extingfo do
processo com resolucdio de mérito nos termos da alinea “c”, inciso Il do caput do art. 487
da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, Codigo de Processo Civil, e apresentando &
Procuradoria-Geral do Estado ~PGE, ou a Secretaria da Fazenda deste Estado - SEFAZ. o
respectivo comprovante, até o dia 1.° de margo de 2020, condicionando o sujeito passivo &
aceitacio plena e irretratdvel de todas as condigdes desta Lei.

§ 1.° No caso das a¢les promovidas por substituto processual, a desisténcia da
acflo judicial prevista no capur deste artigo deverd ser formulada em relacfio ao substituido.

§ 2.° O nido atendimento da condigfio prevista no caput deste artigo. implicara
na anulacdo do tratamento concedido nos termos desta Lei. restaurando-se o débito ao seu
valor original atualizado. com a inclusdo de juros e multas, deduzindo-se os valores das
parcelas que tenham sido eventualmente pagas.

Art. 8.° Os recolhimentos realizados nos termos desta Lei constituem-se em
conlissdio irretratdvel da divida. ndo conferindo ao sujeito passivo quaisquer direitos a
restituigdo ou compensagdio de importancias jd pagas com o tratamento ora disciplinado.

Pardgrafo dmico. A vedagdo de que trata o caput aplica-se, também, ao
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Procedimento Lspecial de Restituigdo disciplinado na Lei n® 15.614. de 29 de maio de
2014, que estabelece a estrutura, organizaciio e competéncia do Contencioso Administrativo
Tributario - CONAT, bem como institul o respectivo processo eletrénico.

Art. 9.° Ato do Chefe do Poder Executivo poderd prorrogar por até 3 (trés)
meses a redugfo de multas por infragbes ¢ de acréscimos moratérios ¢ a remissdo de
créditos tributarios previstas, respectivamente, nos arts. 1.° a 3.° desta Lei.

Art. 10 O disposto nesta Lei nfio autoriza a restituigio ou a compensagio de
valores anteriormente recolhidos.

Art. 11 O Chefe do Poder Executivo poderd expedir os atos regulamentares
necessarios ao fiel cumprimento desta Lei.

Art, 12 As disposi¢des desta Lei, bem como da Lei n® 16.902, de 31 de maio de
2019, nflo se aplica o disposto na Lei n® 16.279, de 4 de julho de 2017.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, de dezembro de 2019.

390 v

Camijlo Sobreira de Santana
GOVHRNADOR DO ESTADO
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) o
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
13/12/2019

DESPACHADO NA 1572 (CENTESIMA QUINQUAC}ESIMA SETIMA) SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DA TRIGESIMA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 13 DE DEZEMBRO DE 2019.
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SRororos

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

EXCELENTESSIMO’ SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA.

REQUER QUE SEJA DETERMINADA A
TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA
DAS PROPOSICOES INDICADAS.

Os deputados que este subscrevem REQUEREM a V. Exa., nos termos do art. 287, do
Regimento Interno desta Casa, que seja determinada a tramitagio em regime de urgéncia as
proposi¢des que indicam:

01. Mensagem — Oriunda da mensagem n° 8.474/2019 — Autoria do Poder Executivo - Dispde
sobre a concessiio de anistia e remissiio do imposto scbre operagSes relativas & circulagfo de
mercadorias € sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagiio - ICMS, na forma que especifica;

02. Mensagem — Oriunda da mensagem n° 8.475/2019 — Autoria do Poder Executivo - Altera e
acresce dispositivos & Lei n® 16.360, de 17 de outubro de 2017, que institui, no &mbito do Estado do
Ceard, o programa para superagio da extrema pobreza infantil,

03. Mensagem — Oriunda da mensagem n® 8.476/2019 — Autoria do Poder Executivo - Dispde
sobre a inspeciio sanitdria e industrial dos produtos de origem animal, cria o servi¢o de inspegio
estadual - SIE e d4 outras providéncias;
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Assembieia Legislativa
do Estado do Ceara

04. Mensagem — Oriunda da mensagem n° 8.477/2019 — Autoria do Poder Executivo - Altera a Lei
n° 14.582, de 21 de dezembro de 2009, e di outras providéncias.

Assembleia Legislativa do Estado do Ceard em 13 de dezembro de 2019,

&cﬁs& lI‘OZ Mam Filho

Deputado E§ adual — PDT
Presidente da Comisséio de Educacgio

Antonio Vald: ost (Niiiﬁ)uméi;sta)
Deputadoe AZstadual — PSB ,
Presidente da Comissdo de Indiistria, Comércio, Turismo e Servico

/

H
i

Manoel Gomes de Farias é\to(Nezinho Farias)
Deputado Estadual —~ PDT
Presidente da Comissiio de Viacio, Trz}nsporte, Desenvelvimento Urbano
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%
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
13/12/2019
DATA
L ~ 11/06/2018
& riotan EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
Procuradoria REVISAO:

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.
Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
EA Ao A 5})‘-*-”}""

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
16/12/2019

PARECER

Mensagem n.° 8.474/ 2019

Proposi¢éo n.° 118/2019

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Mensagem n.° 8.474, de 11 de dezembro
de 2019, apresenta ao Poder Legislativo Estadual projeto de lei que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO
DE ANISTIA E REMISSAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO — ICMS, NA FORMA QUE
ESPECIFICA”

Em justificativa constante da Mensagem enviada, o Chefe do Executivo estadual assevera, em resumo,
gue a proposi¢do decorre da aprovacdo do Convénio ICMS 191, de 5 de dezembro de 2019, celebrado no
ambito do CONFAZ, que autoriza a concessao de remissdo e anistia de créditos tributarios na forma que
especificou.

E orelatorio. Opino.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos néo
s0 da Constituicdo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egilativa.
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A Lel Maior Estadual estabelece em seus arts. 60, I1, €88, Il e VI, o seguinte:

Art. 60. Cabe ainiciativadeleis:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[11 - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

No gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinérias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, I, “b”, e 207, IV, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
[l — projeto:

b) delei ordinéria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidlativa, cabera (art. 60,
CE):

IV - ao Governador do Estado;

Em relagdo a competéncia material paralegislar sobre o tema, a Constituicéo Federal de 1988 estabel ece
aprevisdo em seu art. 24, inciso |, c/c o art. 155, 11, assim redigidos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concor rentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
Constituicao Estadual
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| -...omissis.....
Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de

servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
gue as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Destarte, 0 Projeto de Lei em andlise se apresenta viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer
em relacdo a suainiciativa, que na sua formalizacgéo.

E o parecer, a consideracdo da douta Comissio de Constituico, Justica e Redac&o.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 16 de
dezembro de 2019.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
16/12/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem os prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
17/12/2019
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 118/2019
(oriunda da Mensagem n° 8.474, do Poder Executivo)
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ANISTIA E
REMISSAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO -
ICMS, NA FORMA QUE INDICA.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, |, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 118/2019 proposta pelo Poder Executivo, a qual dispde sobre a concesséo de
anistia e remisséo do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestactes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, naforma que indica.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que "Em justificativa constante da
Mensagem enviada, o Chefe do Executivo estadual assevera, em resumo, que a proposi¢cao decorre
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da aprovacdo do Convénio ICMS 191, de 5 de dezembro de 2019, celebrado no ambito do
CONFAZ, que autoriza a concessdo de remissdo e anistia de créditos tributarios na forma que
especificou”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 11/13, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR a andlise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
M ensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispde sobre a concesséo de anistia e remisséo do imposto sobre operacdes relativas
acirculagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo - ICMS, naformaque indica.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, visto que trata sobre tema relativo a matéria
tributéria, nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, é tdo somente norma
suplementar a Lei Federa ja posta, buscando obedecer o disposto nos paragrafos do artigo supracitado.
Complementar, € uma matéria que versa sobre a auto administracéo do ente publico, visto que trata sobre
sua organizacdo administrativa e judiciaria, seguindo o disposto no art. 18 do mesmo diploma legal.
Portanto, verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara paralegislar sobre o assunto supracitado..

Quanto ainiciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre a administragdo direta
do Estado, recai sobre o previsto no art. 60, |1, 82°, "c", da Constituicdo Estadual, sendo, portanto de
iniciativa privativa do Governador do Estado do Ceara.

Complementar ao apresentado acima, o art. 88, do mesmo diploma legal prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual, estando em consonancia com o supracitado e comprovando a
iniciativa do Governador sobre tal matéria.

Constata-se que a Proposicdo em andlise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado, ndo havendo mais atratar.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da Mensagem n° 118/2019,
apresentamos PARECER FAVORAVEL aregular tramitacéo da presente Proposi ¢ao.

E o parecer.
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DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
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COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
18/12/2019

' Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Memor ando de Designacéo de
Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-01
DATA
~ 11/06/2018
EMISSAO:
DATA
~ 07/06/2019
REVISAOQ:

COMISSOES DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DE INDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO E SERVICOS E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emendas: NAO

Regime de Urgéncia: SIM:13/12/2019.
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Alteracao(bes) no parecer do relator e da Conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac&o: NAO.

Seguem os prazos, estabelecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo segja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

COMISSAO DE INDL’JSTRIQ\, COMERCIO, TURISMO E SERVICOS, COMISSAO DE
TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E COMISSAO DE ORCAMENTO

PARECER

| —-RELATORIO

FINANCASE TRIBUTACAO

PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 118/2019

(oriunda da Mensagem n° 8.474, do Poder Executivo)

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ANISTIA E
REMISSAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVASA CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO -
ICMS, NA FORMA QUE INDICA.

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 118/2019, oriunda da Mensagem n° 8.474, proposta pelo Poder Executivo, a
qual dispbe sobre a concessdo de anistia e remissdo do imposto sobre operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipa e de comunicagdo
- ICMS, naformaqueindica.
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Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que "Em justificativa constante da
Mensagem enviada, o Chefe do Executivo estadual assevera, em resumo, que a proposicao decorre
da aprovacdo do Convénio ICMS 191, de 5 de dezembro de 2019, celebrado no ambito do
CONFAZ, que autoriza a concessdo de remissdo e anistia de créditos tributérios na forma que
especificou”.

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacdo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, asfls. 11/13, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitagéo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, em reunido ordinaria realizada na data de 18 de
dezembro de 2019, aprovou a Mensagem em comento, seguindo o voto deste parlamentar (relator

designado pela CCJR), que ndo vislumbrou obices legais ao projeto e apresentou parecer favoravel a sua
tramitagdo (fls. 16/18).

E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideracOes iniciais, como relator do projeto em questdo, passo a emitir parecer
acerca do mérito da Mensagem ora examinada.

Referida Mensagem dispde sobre a concessdo de anistia e remisséo do imposto sobre operacdes relativas
acirculacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo - ICMS, naformaque indica.

Conforme restou esclarecido no contelido desta Mensagem, a matéria em apreciacdo tem como objetivo a
instauracdo de medidas ja previstas por convénio do CONFAZ, sendo t&o somente a aplicacdo destas no
ambito do Estado do Ceara. O intuito € garantir a adimpléncia de créditos em relacdo a alguns servicos de
telecomunicacBes e de autos de infragcdo lavrados em relacdo a diferenca de volume de liquidos
combustiveis gerados pela dilatagdo destes. A matéria tem beneficio para o orcamento e para as finangas
do Estado.

Diante do exposto, em relacéo a Mensagem n° 118/2019, oriunda da Mensagem n° 8.474, proposta pelo
Poder Executivo, apresentamos o0 PARECER FAVORAVEL a regular tramitagdo da presente
Proposi¢éo.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZENTOS E TRINTA

DISPGE SOBRE A CONCESSAO DE ANISTIA E
REMISSAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO ~ ICMS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica concedida remissdo parcial de 10% (dez por cento) do crédito tributério
relacionado ao Imposto sobre Operagdes Relativas A Circulagiio de Mercadorias e sobre PrestacGes
de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagiio — ICMS ~ incidente
sobre a tarifa de assinatura bdsica mensal cobrada pelas prestadoras de servico de telefonia,
independentemente da franquia de minutos conferida ou niio ao usudrio, e reduzidos em 85%
(oitenta ¢ cinco por cento) as multas punitivas e morat6rias e os juros de mora pela falta de
recolhimento do ICMS nessa hipétese, realizados até 31 de dezembro de 2017, desde que o débito
fiscal seja recolhido em moeda corrente até 1.° de margo de 2020,

Art. 2. Fica concedida remissiio parcial de 20% (vinte por cento) do crédito tributdrio
relacionado ao ICMS, e reduzidos em 80% (oitenta por cento) as multas punitivas e moratérias e os
Juros de mora incidentes, decorrentes de langamentos ou glosas de créditos fiscais relativos A entrada
de energia elétrica dos contribuintes que desempenham a atividade de servigos de telefonia fixa
comutada -- STFC ~ e telefonia mével celular, classificadas, respectivamente, nos codigos 6110801 ¢
6120501 da CNAE, constituidos ou nfo, inscritos ou nio em divida ativa, inclusive os ajuizados, em
relaglio nos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2017, desde que o débito fiscal seja
recothido em moeda corrente até 1.° de margo de 2020.

Art. 3.° Fica concedida remissiio parcial de 10% (dez por cento) do crédito tributdrio
relacionado ao ICMS, e reduzidos em 85% (oitenta e cinco por cento) os valores de multas por
infragBes e de acréscimos morat6rios relativos a créditos tributdrios resultantes de langamentos por
falta de recolhimento decorrente da variagio volumétrica dos contribuintes que desempenham a
atividade de comércio atacadista de dlcool carburante, biodiesel, gasolina ¢ demais derivados de
petréleo. exceto lubnficantes, niio realizado por Transportador Retalhista — TRR—, classificada no
cddigo 4681801 da CNAE, inscritos ou niio em divida ativa, inclusive os ajuizados, em relagcdio aos
fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2016, desde que o débito fiscal seja recolhido em
moeda corrente até 1.° de margo de 2020.

Art. 4° O Poder Executivo, deverd destinar 5% (cinco por cento) dos débitos
efetivamente recolhidos por forca da apIiEaQ'Z\no desta Lei, a titulo de honordrios de adesio, na forma
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disciplinada nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n.° 134, de 7 de abril de 2014.

Art. 5.° O contribuinte que aderir 2 sistemdtica desta Lei fica dispensado do pagamento
do encargo legal, pela inscrigfio em Divida Ativa, previsto no art. 6.° da Lei Complementar n.® 70, de
10 de novembro de 2008, e dos honordrios advocaticios relativos execugdo fiscal e aos respectivos
embargos do devedor.

Art. 6.° Para fins de fazer jus & remissio parcial e as redugdes previstas na presente Lei,
as seguintes condi¢des devem ser observadas:

I - que o contribuinte beneficiado nio questione, judicial ou administrativamente, a
incidéncia do ICMS sobre as prestagdes indicadas nesta Lei:

Il - que o contribuinte beneficiado desista formalmente de a¢les judiciais e recursos
administrativos de sua iniciativa contra o Estado do Ceard, relativos is hipéteses previstas nas
cldusulas primeira e segunda;

HI — rendincia pelo advogado do contribuinte beneficiado da cobranca de eventuais
honordrios de sucumbéncia do Estado do Cear4.

Paragrafo tnico. O descumprimento de quaisquer dos incisos deste artigo implica
imediato cancelamento dos beneficios fiscais concedidos por esta Lei, restaurando-se integralmente
o débito fiscal objeto do beneficio e tornando-o imediatamente exigivel.

Art. 7.° O sujeito passivo que possuir acio judicial em curso que tenha por objeto o
débito incluide no pagamento deverd, como condigiio para se valer do tratamento previsto nesta Lei,
desistir da respectiva a¢fio judicial e renunciar a qualquer alegacio de direito sobre a qual se funda a
referida agfio, protocolizando requerimento de extin¢do do processo com resoluciio de mérito nos
termos da alinea “c”, inciso Il do caput do art. 487 da Lei Federal n.° 13.105, de 16 de margo de
2015, Cédigo de Processo Civil, e apresentando & Procuradoria-Geral do Estado — PGE - ou 3
Secretaria da Fazenda deste Estado — Sefaz — o respectivo comprovante, até o dia 1.° de margo de
2020, condicionando o sujeito passivo 2 aceitagfio plena e irretratdvel de todas as condi¢Ges desta
Lei.

§ 1.” No caso das agbes promovidas por substituto processuatl, a desisténcia da acio
judicial prevista no capur deste arti go deverd ser formulada em relagfio ao substituido.

§ 2. O nio atendimento da condigiio prevista no caput desle artigo implicard na
anulagio do tratamento concedido nos ternos desta Lei, restaurando-se o débito ao seu valor
original atualizado, com a inclusio de juros e multas, deduzindo-se os valores das parcelas que
tenhamn sido eventualmente pagas.

Art. 8.° Os recothimentos realizados nos termos desta Lei constituem-se em confissiio
irretratdvel da divida, nfio conferindo ao sujeito passivo quaisquer direitos 2 restituico ou
compensacio de importdncias jd pagas cont o tratamento ora disciplinado.

Paragrafo dnico. A vedagiio de que trata o capur aplica-se, também, a0 Procedimento
Especial de Restituigiio disciplinado na Lei Estadual n.° 15.614, de 29 de maio de 2014, que
estabelece a estrutura, organizaciio e competéncia do Contencioso Administrativo Tributdrio - Conat
=, bem como institui o respectivo processo eletrénico.

Art. 9.° Ato do Chefe do Poder Executivo poderd prorrogar por até 3 (irés) meses a
reducio de multas por infragdes e de acréscimos moratdrios e a remissio de créditos tributdrios
previstas, respectivamente, nos arts. 1.°a 3.° desta Lei.

Art. 10. O disposto nesta Lgi ‘niio autoriza a restituicdio ou a compensacfio de valores

P - 2
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anteriormente recolhidos.

Art. 11. O Chefe do Poder Executivo poderd expedir os atos regulamentares necessarios
ao fiel cumprimento desta Lei.

Art. 12. As disposicBes desta Lei, bem como da Lei Estadual n.° 16.902, de 31 de maio
de 2019, nilo se aplica o disposto na Lei Estadual n.° 16.279, de 4 de julho de 2017.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 19 de dezembro de 2019,

/M o DEP. JOSE SARTO

/ \ PRESIDENTE
| v/ DEP. FERNANDO SANTANA
N\ VS 1.° VICE-PRESIDENTE
\ DEP. BRUNO GONGALVES
%\, ] 2.° VICE-PRESIDENTE (em exercicio)
y DEP. EVANDRO LEITAO
1.° SECRETARIO
DEP. ADERLANIA NORONHA
(V b 2.* SECRETARIA
(Gley g,y DEP. PATRICIA AGUIAR
Y 3." SECRETARIA

DEP, ROMEL} ALDIGUERI
4.° SECRETARIO (em exercicio)

Auidgrafo de Lei ndnwero treventos e rinta




Editoragcao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

y

PODER EXECUTIVO ]

LEIL N"17.151, 26 dc dezembro de 2019
{Autoria: Nezinho Farias)

DISPOE SOBRE A DEVOLUCAOQ DA TAXA
DE MATRICULA DAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR PRIVADAS NO
ESTADO DO CEARA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fugo saber que a
Assemblera Legislativa decretou e eu sanciono a sepuinte Loy

An 1" Ficam as instituigdes de ensino superior privadas localizadas,
no dmbito do Estade do Ceand, obrigadas a devolver o valor da inxa de
matricula, no prazo de 7 {sete) dias contndos dn solicitagdo de devolugiio, no
aluno que, antes do inicto das aulas, desistir do curso ou solicitar transferdneia,

Parigrafo unice. A inslilaigo podera descontar até 5% (clnco por
cerrio} do valor da matrleuls 4 ser devolvido para cobrir paslos adminisinttivos
dela decorrenies.

Art. 2.* Em caso de descumprimento desta Lei, o aluno que houver
desistido do curso, na forma preconizada no arl. 1%, tem direito a repaigllo
do indébit, por valor igual ao dobro do que pagou, acrescido de correqlo
monetina ¢ juros legais, nos moldes do Cédigo de Defesa do Consumidor.

At 3.* Bsta Lei enira em vigor na dota de sua publicagdio.
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 26 de dezembro de 2019.

Comilo Sobrera de Santana
GOVERNADOCR 13O ESTADO

LT T

LEI N°[7,152, 26 de dezembro de 2019,

{Autonia: Elmano Freitas) .
DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE
ALIMENTOS ORGANICOS O DE BASE
AGROECOLOGICA NA MERENDA
ESCOLAR DA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE ENSINO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que n Assemblein

L.egislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei :

Art | ® A merenda escolar forecidn aos alunos da rede plblica
estodual de ensine deve incluir, preferencialmente, alimentos orghnicos ou
de base agroccoldgica.

Ant. 2. Para o5 efeitos desta Lei enlende-se por alimentos:

1 — orglntcos: os produtos, in natura ou precessado, obtidos em
sistema orgdnico de produglio agropecudrin ou oriundos de processo
extrativista sustentivet e nfio prejudicial ao ecassisterna local, e que sejam
devidamente certificados por organismo reconhecido oficialmente, nos tenmos
dosarts. 2*¢ 3.* da Let cdcrn% n.* 10,831, de 23 de dezembro de 2003;

1L~ de base agroecolépica: aqueles produzidas por agricultor funiliar
ou empreendedor familiar rural, nos termos da Lei Federal n * 11.326, de 24
de julho de 2006,

Ar 3.* Serd dada prioridade 4 aquisicdo de nlimentos orgdnicos ou
de base agroccolégica diretamente da agricultura familiar e do empr r
famitiar rural ou de suas organizagdes, conforme dispde a Lei Federal 0.
1326, de 24 de julho de 2006,

AR 4.° Estn Lei entra e vigor na dato de sun publicagdo,
PALACIO DA ABOLICAO, DO QOVERNO DO ESTADOQ DO CEARA,
em Fortalezn, 26 de dezembro de 2019

Curnilo Sobreiru de Santuno
GOVERNADOR DO ESTADO

PR ARN BE S
LEI N"17.153, 27 de dezembro de 2019,
DISEOE SOBRE A CONCESSAQ DE
ANISTIA E REMISSAO DO IMPOSTO
SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAQ DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAQ - ICMS,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARAFaga saber que a
Assemblein Legislativa decretou ¢ cu sanciono a sepuinte Lei
Art. |.* Frea concedida remissio parcial de 10% (dez por cento)
do crédito inbutirio relacionado 30 Imposio sobre Operagdes Relativas 4
Circulaplio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interesiaduyl & Intermunicipal e de Comunicaglio — ICMS - incidente sobre
a tarifn de assinatura bisica mensal cobradn pelas prestadoras de servigo de
telcfonin, independeniemente da fronguia de minutos conferida ou ndo go
usuirie, e reduzidos em 85% (oitera ¢ cinco por centa) as multos Punitivas
¢ moralérios e os juros de mem pela falta de recolhimento do ICMS nessa

hipétese, realizados ¢ 31 de dezembyo de 2017, desde que o deébito fisenl
seyu recolhido em moeda corrente até 1.* de margo de 2020,

An. 2. Fica concedide remissito parcial de 20% (vinte por cento)
do crédito tribwtirio relacionado ao ICMS, e reduzidos em 805, {oitenta
por cento) as mullas punitivas e morotdrias ¢ os juros de mora incidentes,
decorentes de lancamentos ou glasas de créditos fiseais relativas dentrada de
cncrgi,in clétrica dos contribuintes que desempenhiam a atividade de SCrvigos

de telefonia iixn comutada — STFC —c Iclefonin move celular, classificadns,
respectivamente, nos codigos 6110801 & 6120501 da CNAE, constitufdes ou
nido, inscritos ou nllo em divida ativa, inclusive as ajuizados, em relagllo aos
fates geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2017, desde que v débito
fiscal seja recelhido em macda corrente até 1.* de mar¢o de 2020.

An. 3.* Fica concedida remissdo parcial de 10%4 (dez por cento)
do crédito (ribuldrio relacionado a0 ICMS, e reduzidos em 85% (oitenta
¢ cinco por cento) os valores de multas por infragdes ¢ de peréscimos
moratérios relativos o crédites iributarios resultanics de langomentos por
falte de recolhimento decorrente da variagito volumétrica dos contribuintes
que desempenham a atividade de comércio atacadista de dleool carburante,
biodiesel, pasolina ¢ demais derivados de peicéleo, excelo lubrificantes,
nlto realizade por Transportador Retalhista — TRR-, classificada no cidigo
4681801 da CNAE, inscritos ou nlo cm divida ative, inclusive os ajuizados,
em relagdo aos fulos peradores ocorridos a1é 31 de dezembro de 2016, desde
que o débito fiscal sep recolhido em moeda corente até 1.* de marco de 2020

Arl. 4. O Poder Executivo devera destinor 5% (cinco por cento)
dos débites efetivamente recolhidos por forga da aplicngdo desta Lei, a tiulo
de honordrios de adestio, na forma disciplinada nos ans. 44 ¢ 45 da Lei
Complementar n.* 134, de 7 de abril de 2014,

An. 5.* O contribuinte que aderir 4 sistematica desta Lei fica
dispensado do pagomente do encargo lepal, pela inscrico e Divida Ative,
previsto no art. 6.% da Lei Complementar n.* 70, de 10 de novembro de 2008,
¢ dos honorfrios advocaticios relativos & exccuglio fiscal @ aos respeclivos
embargos do devedor

An. 6.° Parn fins de fazer jus § remissio parcind ¢ 45 redugties previsias
na presente Lei, as sepuintes condigdes devem ser observadas:

! - que o contribuinte beneficiado ndo questione, judicial ou
administrativamente, g incidéncia do 1CMS sobre as prestacdes indicadas
nesta Lei;

il —que o comtribuinie beneficiado desista formalnente de agdes
Judiciais ¢ recursos administrativos de sua iniciotiva contra o Estado do Ceard,
relntivos ds hipdteses previstos nas elausulas primeira o scgundn;

1i —renincia pelo advogado do contriguinle beneficindo dn cobranca
de eventuais honordrios de sucumbancia do Estado do Cenrd.

Parigrafo inice. O descumprimento de quaisquer dos incisos deste
arigo implica imedinlo cancelamento dos benefIcios fiscois concedidos por
esta Lei, restaurando-se integmimente o débito {iscal objeto do benetleio e
tornando-o imediatamente exiplvel

An. 7.2 0 sujeila passivo que possuir aglo judicial em curso que
tenha por objete o débito incluido no pagamento deverd, como condiglo
st valer do tratamente previsto nesta Let, desistr da respectiva a¢do judicial
€ renunciar a qualquer alegaglo de direito sobre a qual se finda o referida
agdo, protocolizando requenmento de extingio do processo com resolucio de
mérito nos tenmas da slinea “c”, inciso 111 do capui do art. 487 da Lei Federal
n.* 13.105, de 16 de margo de 2015, Cédige de Processo Civil, e apresentando
4 Procuradoria-Geral do Estado — PGE — ou & Secrelarin da Fazenda deste

— Sefaz — o respectivo comprovante, 21€ o dia 1,* de margo de 2020,
condicionando o sujeito passive & nceitagdo plena ¢ irretiatavel de fodas o3
condigdes desto Let.

§ 1.* No caso das agdes promovidas por substiluta processual, a
desisténein da aglo judicinl prevista no caput deste artigo deverd ser formuloda
em relagio oo substituido.

§ 2* O nilo atendimento da condigiio prevista no caput deste artigo
implicard na anulagdo do tralomento concedido nos termas desta 1ei,
restaurando-se o débito no seu valor original atealizado, com a inclusdo
de juros e multes, deduzindo-se o5 valores das parcelas que tenham sido
eventualinente pagas.

Art, 8.° Os recolhimentos realizados nos termos desta Lej
canstituem-s¢ em conflssio irretratdvel da divida, nde conferindo ap sujeito
passivo quaisquer direitos A restilnigdo ou compensagio de impendincios jd
pagas com ¢ tmtamento ora disciplinado.

Pardgrofo anico. A vedaglio de que trata o caput aplicn-se, também,
an Procedimento Especial de Restituiglio disciplinads nn Lei Estadual n.®
15.614, de 29 de maio de 2014, que estabelece a estrutura, erganizaglo ¢
competdneia do Contenciose Administrativo Tributirio - Conat ~, bem como
nstitui o respective processo cletrdnico.

Art. 9* Ato do Chefe do Poder Executivo paderd prorropar por até
3 (1185} muses aredugio de multas por infregdes e de acréscinos moratGrios
c asemisslo de créditos tributdrios previstas, respectivamente, nos arts, 1.
0 3. desta Lo,

Ar. 10. O disposto nesta Lei ndo autoriza a restituigdo ou a
compensaglo de valores anteriormente recolhidos.
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