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Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragfio dessa Augusta Assembleia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida
aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto
de Lei que “dUTORIZA O ESTADO DO CEARA 4 CEDER AO MUNICIPIO DE AURORA O
IMOVEL QUE INDICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A presente proposi¢fo visa atender ao comando da Constitui¢io do Estado do Ceara,
que versa, em seu art. 50, inciso XIII, que compete a Assembleia Legislativa, com a sancfo do
Governador do Estado, dispor sobre as matérias relativas a bens de dominio do Estado e
protegéio do patrimdnio publico.

Portanto, considerando que a presente autorizagfio de cessdio de bem publico
estadual destina-se a pessoa juridica de direito publico constituida por ente federativo diverso,
no c¢aso, o Municipio de Aurora-CE, revela-se imprescindivel a aprovagéio da respectiva lei
autorizadora especifica para que se perfaca.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverfio de conferir o
necessdrio apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboragfio no seu encaminhamento, de modo a colocd-la em tramitacdio em regime de
urgéncia, tendo em vista a importéncia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares protesto de eleva-
do aprego e distinguida considerag@o.

PALACIO DA ABOLIC[&O, DO GOYERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
208 de de 2019.

aL\- e SR,
Camllo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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(FOVERNO po )
EstADO no CEARA

ADODOCEHG JETO DE LEI

AUTORIZA O ESTADO DO CEARA A CE-
DER AO MUNICIPIO DE AURORA O
IMOVEL QUE INDICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica o Estado do Ceara autorizado a ceder, mediante Termo de Cessdo de
Uso de bem imdvel, ao Municipio de Aurora/CE o imével piblico de sua propriedade, que en-
contra-se na responsabilidade da Secretaria da Educagdio — SEDUC, registrado sob o N°
17/04, Livro N° B-3, Ato 20, Fis. 28 e verso, no Cartério Quezado 1° Oficio e no Sistema de
Gestdo de Bens Imadveis - SGBI 3 com o cddigo 2404, com as seguintes caracteristicas: Imé-
vel com érea total de 1.497,00m?, localizado na Rua da Praca Monsenhor Vicente Bezerra, S/
N, bairro Centro, Aurora/CE,

Paragrafo tnico. A cessdo do imével a que se refere o "caput" tem por finalidade
o remanejamento dos alunos atendidos pelo Programa Mais Educagdo, oriundos da EEIF Ro-
mio Sabid, pelo periodo de 2 (dois) anos, podendo ser prorrogavel por igual periodo em con-
formidade com o art. 2° desta lei.

Art. 2° A cessdo serd autorizada em ato do Chefe do Poder Executivo e formali-
zar-se-a por meio de Termo de Cessgo de Uso, mediante cldusulas e condigSes nele estabeleci-

dos.

Parigrafo Gnico. A competéncia para formalizar a cessdo de que trata esta Lei
poderd ser delegada ao Secretério do Planejamento e Gestfo, permitida a sua subdelegacéo.

Art. 3° O imdvel ao qual se refere o art. 1°, desta Lei, retornara imediatamente a
posse do Estado do Ceard, com todas as suas benfeitorias e sem qualquer indenizagéo, sejam a
que titulo for, caso ndo seja utilizado para a finalidade disposta nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o,

Art. 5° Revogam-se as disposi¢@es em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,
aos de de 2016.

Camiilo Sobreira de Santana )
GOVERNAIIOR DO ESTADO DO CEARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO PROCURADOR

PARECER

MENSAGEM N°8.427 /2019

Proposicdo n.° 79/2019 — Poder Executivo

de 2019, apresenta a0 Poder Legislativo projeto de Lei que “AUTORIZA O ESTADO DO CEARA A
CEDER AO MUNICIPIO DE AURORA O IMOVEL QUE INDICA, E DA OUTRAS.

O Chefe do Executivo Estadual, na justificativa da proposi¢ao, asseverou que:

A presente proposicao visa atender ao comando da Constituicdo do estado do Ceard, que

versa, em seu art. 50, inciso XllI, que compete a Assembleia Legislativa, com a san¢éo do

Governador do Estado, dispor sobre as matérias relativas a bens de dominio do Estado e

protecao do patrimdnio publico.

Portanto, considerando que a presente autorizacdo de cessdo de bem publico estadual
destina-se a pessoa juridica de direito publico constituida por ente federativo diverso, no
caso, 0 Municipio de Aurora — CE, revela-se imprescindivel a aprovacéo da respectiva lei
autorizadora especifica para que a referida cessao se perfaca.
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Assim, levando em consideracdo o que estabelece o art. 50, inciso X, da Constituicdo do Estado do
Ceara, envia o Exmo. Sr. Governador o projeto em referéncia a esta Augusta Casa Legidlativa, para obter
autorizacdo para ultimar o ato de concessdo de uso do bem publico queindica.

E orelatério. Opino.

O Direito Administrativo Brasileiro contempla cinco tipos de concessdes, segundo Ivan Barbosa
Rigolin[1], quais sejam: a) concessdo de servigo publico; b) concessdo de direito real de uso de bem
publico; ¢) concessao administrativa de uso de bem publico, d) concessio de obra publica e, €) concessdo
de servico publico precedido de obra publica. (Grifou-se).

A concessdo de uso de bem publico esta vinculada, consoante prescreve o art. 7°, do Decreto-Lel n°
271/67, a fins especificos, entre eles, industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra ou outro fim de
interesse social, que, por Obviailacdo, devera ser especificado no ato proprio.

No caso em apreco, verifica-se que a cessdo do uso de bem se destina a finalidade publica, a saber: o
remanejamento dos alunos atendidos pelo Programa Mais Educacéo, oriundos da EEIF Romao Sabié,
pelo periodo de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogavel por igual periodo. Além disso, o projeto de lei
estabelece que a cessdo sera autorizada e formalizada mediante Termo de Cesséo, do qual constardo
expressamente as condicOes estabel ecidas, entre as quais a finalidade da sua realizacéo e o prazo para seu
cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se ao imével, no todo ou em parte,
vier a ser dada aplicagdo diversa da prevista no termo de cessdo, na forma prescrita na Lel Federal n.°
8.666/93.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu art. 50, XI1II, que cabe a Assembleia
Legislativa, com a san¢do do Chefe do Executivo, dispor sobre os bens de dominio do Estado. Além
disso, em seu art. 19, § 1°, expressamente exige prévia autorizacdo legislativa para que seja possivel a
alienacdo do patrimonio, in verbis:

81°. Exceto nas hipéteses previstas nas letras b e ¢ do inciso V do art. 316, a
alienacdo de bens imoveis do Estado do Ceara dependera, em cada caso, de
prévia autorizacido legislativa; nas aliena¢cbes onerosas, salvo 0S casos
especialmente previstos em lei, observar-se-a o principio da licitacdo, desde que
o adquirente ndo sgja pessoa juridica de direito publico interno, empresa publica,
sociedade de economia mista ou fundacdo publica; a lei dispora sobre as
concessoes e per missdes de uso de bens moveis e imoveis do Estado.

Imperioso destacar que a expressdo alienagdo inserida no supra mencionado §1° do art. 19 h4 que ser
entendida em sentido amplo, abrangendo toda transacéo que envolva bens iméveis, dentre elas, a cessao
de uso.
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Assim, considerando que a cessao se dard em favor de um 6rgdo da administracéo direta, que se utilizara
do bem para atender a finalidades nitidamente com interesse publico, ndo se vislumbra qualquer ébice
constitucional aimpedir atramitacéo da propositura nesta Assembleia Legidativa.

O projeto em questdo, pois, nada mais objetiva que a observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, sendo inteiramente
viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relacdo a sua iniciativa, quer na sua
formalizacéo.

E o parecer, a consideraco da Douta Comissio de Constituic&o, Justica e Redagdo.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
12 de setembro de 2019.

[1] RIGOLIN, lvan Barbosa. Concessdo, permissdo, autorizacdo, cessao e doacdo: quais as diferencas?
Forum de Contratacéo e Gestao Publica. Belo Horizonte: Forum, p. 4589, novembro/2004
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RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
12/09/2019
DATA
g o - 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memor ando de Designacao de DATA
) gnag ~ 07/06/2019
Relatoria REVISAOQO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
A SuaExceléncia o Senhor
Deputado Juliocésar Filho
Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Projeto: SIM
Emenda(s): NAO
Regime de Urgéncia: NAO.

Seguem 0s prazos, estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, os quais devem ser observados:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo t&o logo seja emitido o
parecer.

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER
13/09/2019
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER SOBRE A MENSAGEM N° 77/2019
(oriunda da Mensagem n° 8.427, do Poder Executivo)
AUTORIZA O ESTADO DO CEARA A CEDER AO
MUNICIPIO DE AURORA O IMOVEL QUE
INDICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER
| —-RELATORIO

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da Mensagem n° 77/2019, oriunda da Mensagem n° 8.427, proposta pelo Poder Executivo, a
gual autoriza o Estado do Ceara a ceder ao municipio de Aurora o imovel que indica, e da outras
providéncias.

Na justificativa da Mensagem o Poder Executivo destaca que " Portanto, considerando que a presente
autorizacdo de cessdo de bem publico estadual destina-se a pessoa juridica de direito publico
constituida por ente federativo diverso, no caso, o0 Municipio de Aurora-CE, revela-se
imprescindivel a aprovacao da respectiva lei autorizadora especifica para que se perfaca.”

Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de
redacéo legislativa do presente projeto foram devidamente analisados pela Procuradoria desta Casa
Legidativa, as fls. 06/08, que apresentou parecer favoravel a suaregular tramitacdo, por entender que se
encontra em harmonia com os ditames juridico-constitucionais.

Vale esclarecer que, consoante o disposto no artigo 48, inciso |, a, do Regimento Interno, compete a

CCJR aanalise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica de redacdo legidativa
de projetos, competindo a andlise do mérito as demais comissoes.
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E o relatorio. Passo aopinar.

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragoes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade da
M ensagem ora examinada.

Referida Mensagem tem como objetivo autorizar o Estado do Ceara a ceder ao municipio de Aurora o
imoével que indica, e daoutras providéncias.

Conforme restou esclarecido no parecer da Procuradoria Juridica desta Casa, a matéria em apreciacéo €
de competéncia residual dos Estados, conforme o previsto no art. 25, 81°, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que lida sobre matéria ndo prevista em outra competéncia. Além disso, vale ressaltar que
lida com a organizac&o politico administrativa de ente publico, estando, portanto inserida na competéncia
do ente respectivo para tal auto administragdo, nos termos do art. 18 deste mesmo diploma. Portanto,
verifica-se a devida competéncia do Estado do Ceara paralegislar sobre o assunto supracitado.

Quanto a iniciativa da Lei em questdo, nota-se que, uma vez que esta versa sobre organizagdo
administrativa do Estado, recai sobre o previsto no art. 60, 11, 82°, “c”, da Constituicdo Estadual, sendo,
portanto de iniciativa privativa do Governador do Estado do Cear&

Constata-se que a Proposicdo em analise, vem em consonancia com as disposi¢des constitucionais, uma
vez que a matéria da qual a Mensagem trata € uma competéncia do Estado, bem como de iniciativa do
Governador do Estado.

Diante do exposto, convencido da legalidade e constitucionalidade da Mensagem n° 77/2019, oriunda da

Mensagem n° 8.427, proposta pelo Poder Executivo,apresentamos o PARECER FAVORAVEL a
regular tramitagdo da presente Proposi ¢&o.

E o parecer.

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO EM EXERCICIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SESSENTA E UM

AUTORIZA O ESTADO DO CEARA A CEDER
AO MUNICIPIO DE AURORA O IMOVEL QUE
INDICA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1.° Fica o Estado do Ceard autorizado a ceder, mediante Termo de Cessio de
Uso de Bem Imével, ao Municipio de Aurora/CE o imével piblico de sua propriedade, que se
encontra na responsabilidade da Secretaria da Educagio —~ Seduc, registrado sob o n.° 17/04,
Livro n.° B-3, Ato 20, Fls. 28 e verso, no Cartério Quezado 1.° Oficio e no Sistema de Gestfio de
Bens Imdveis — SGBI 3 com o cédigo 2404, com as seguintes caracteristicas: imdvel com drea
total de 1.497,00 m?, localizado na rua da Pragca Monsenhor Vicente Bezerra, s/n.°, bairro Centro,
Aurora/CE,

Pariagrafo wnico. A cessdo do imdvel a que se refere o caput tem por finalidade o
remanejamento dos alunos atendidos pelo Programa Mais Educagiio, oriundos da Escola de
Ensino Infantil e Fundamental — EEIF Roméo Sabid, pelo perfodo de 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogével por igual periodo, em conformidade com o art. 2.° desta Lei.

Art. 2.° A cessfio serd autorizada em ato do Chefe do Poder Executivo e formalizar-
se-4 por meio de Termo de Cessfio de Uso, mediante cldusulas e condi¢Ges nele estabelecidos.

Paragrafo iinico. A competéncia para formalizar a cessdo de que trata esta Lei
poderd ser delegada ao Secretdrio do Planejamento e Gestio, permitida a sua subdelegacio.

Art. 3. O imével ao qual se refere o art. 1.° desta Lei retornard imediatamente a
posse do Estado do Cear4, com todas as suas benfeitorias e sem qualquer indenizag#o, sejam a
que titulo for, caso ndo seja utilizado para a finalidade disposta nesta Lei.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 5.° Revogam-se as disposi¢Ses em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 17 de setembro de 2019.
/ﬁfb‘\/@ DEP. JOSE SARTO
y >f\ PRESIDENTE
A DEP. FERNANDO SANTANA
O\ X — 1.° VICE-PRESIDENTE
. \\%j‘ =t DEP. DANNIEL OLIVEIRA
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