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A DEPTO. LEGISLATIVO
PARA LEITURA NO EXPEDIENTE

/5 1 622 | 2o/f

ﬂb\,\/w ?// GOVERNO DO

EPYTADD JOSE SARTO EstaD0O no CEARA
PRESIIENTE

MENSAGEM N°3299 DE /IL\ DE Fe mmm 2019.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a essa Assembleia Legislativa o anexo Projeto
de Lei, que autoriza 0 Governo do Estado a instituir o Programa Mais Infincia Cear
que tem como objetivo o desenvolvimento de agdes intersetoriais para promogio do
desenvolvimento infantil.

A pauta da primeira infdncia tem merecido a atencdo de muitos ZOVernos,
politicas publicas, educadores, pesquisadores, pais e comunidades de um modo geral. O
reconhecimento dessa etapa da vida como fundamental para o desenvolvimento infantil,
além da formagdio adequada dos profissionais que atuam direta ou indiretamente com
criangas, sfo desafios a serem enfrentados por todos. Lidar com criangas oriundas das
mais diferentes realidades, familias, necessidades ou culturas ainda se constitui uma
importante provocago politica, numa sociedade marcada pela desigualdade social.

E comum nos depararmos com a dificuldade de alguns gestores, equipes
profissionais e grupos de trabalho sobre a compreensio do que seja essencial nos
primeiros anos da crianga, dentro de uma visfio que privilegie a abordagem Iudica
necessdria no apoio ao bom desenvolvimento e aprendizagem delas.

Acreditamos que, com um desenvolvimento integral saudavel durante os
primeiros anos de vida, as criangas terfio maior facilidade de se adaptar aos diferentes
ambientes e de adquirir novos conhecimentos, contribuindo para que, posteriormente,
obtenham um bom desempenho escolar, alcancem realizagdo pessoal, vocacional e
econdmica, € se tornem cidadfos responsaveis.

A valorizagfio de agdes e estratégias de intervengfo precoce se coloca como
fundamental na medida em que contribui para prevenir ¢ minimizar possiveis danos,
especialmente em criangas consideradas em situagfo de risco e vulnerabilidade social.
Investir na inféncia passa a ser uma prioridade capaz de impulsionar o desenvolvimento
prospectivo geral das comunidades.

Em estudos realizados pela Fundagdio Maria Cecilia Souto Vidigal —
FMCSYV, a instituigdo paulista destaca que: “o grau de aprendizagem de uma crianga
chega a ser rés vezes maior quando acompanhado por algum programa durante a
primeira infdncia e que menos da metade destas criangas tém problemas por
envolvimento com drogas quando comparadas a criangas do mesmo meio Semg:'_ e
acompanhamento”. Eles afirmam ainda que criangas bem cuidadas na infancia tenden
a ter saldrios, em média, 36% maiores aos 40 anos de idade."” 7\
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Estudos e pesquisas apontam que existe uma relagio entre a condigéo social
da crianca e 0 seu desenvolvimento cerebral, e como o nivel de rendimento financeiro
familiar pode influenciar na capacidade cognitiva infantil. Ou seja, as estruturas
cerebrais responsaveis pela capacidade de leitura e de tomada de decisdes tendem a ser
menos desenvolvidas nas criangas em condicdes de vulnerabilidade social que em
outras criangas em situagfio mais privilegiada, o que poderd acarretar prejuizos no seu
sucesso escolar e, posteriormente, no seu desempenho profissional.

N&o ¢ dificil concluirmos que trabalhar em favor das criancas, desde a
gestaglio, ¢ uma estratégia capaz de interromper o ciclo de pobreza, diminuir a
violéncia, prevenir problemas de satide e fortalecer o desempenho escolar, ou seja,
desenvolver a crianga em sua totalidade para promover uma sociedade mais justa.

Diante de todo esse cendrio, ndio poderia ser diferente a op¢do do Governo
do Estado do Ceard em abragar e desenvolver politicas de atencéo integral & infincia,
justificada pela importéncia e pelo poder transformador do investimento nessa etapa da
vida. Essa opgdo levou justamente 4 criagdo do Programa Mais Infincia Cear4, que
assumiu a tarefa de reunir o maior numero de projetos e programas voltados & primeira
infncia, objetivando potencializar os resultados das distintas agOes desenvolvidas numa
busca de significados ¢ alcance social.

Destacamos a legitimidade do Programa que, ao ser pensado, contou com a
contribuigdo e validagio de instituigSes reconhecidas pelo trabalho voltado 4 infancia.
Essas coniribui¢des se deram por meio de um planejamento estratégico amplo, para o
qual estiveram presentes representantes dos governos federal, estadual e municipais,
universidades, associagdes comunitérias, fundagdes, além da participagdo do UNICEF -
Fundo das NagBes Unidas para a Infincia, num total de 69 participantes, Um dos
produtos do planejamento foi a definigéo da Visfio de Futuro e Missdo do programa:

VisGo de Futuro: Desenvolver a crianca para desenvolver a sociedade
Missdo: Gerar possibilidades para o desenvolvimento integral da crianca

O Programa Mais Infancia Ceara foi criado com o objetivo de promover a
intersetorialidade das politicas publicas de atencio 2 infincia, com foco no
desenvolvimento infantil, estruturando-se em trés eixos: Tempo de Crescer, Tempo de
Brincar e Tempo de Aprender.

O Tempo de Crescer compreende que o desenvolvimento infantil requer,
desde a concepgio do bebé, uma abordagem integral e integrada, reconhecendo que o
bem-estar fisico e intelectual da crianga, bem como seu desenvolvimento sécio
emocional e cognitivo estdio inter-relacionados. Para este fim se propde a construgio de
uma rede de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de servigos
e formagdes que contemplem pais, profissionais e outros envolvidos nos processos de
atengdo & crianga,
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O Tempo de Brincar foca nos beneficios das brincadeiras e da ludicidade
como favorecedores do desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional, integrado ao
convivio familiar; da socializagfio; e de sua integragéio a cultura da comunidade. Com
isso pretende construir e revitalizar espagos lidicos que garantam o direito da crianga ao
brinquedo e 4 brincadeira.

O Tempo de Aprender reconhece a escola como um direito de todos,
confribuindo para atender a meta de universalizar a oferta de pré-escola e ampliar a
disponibilidade de creches. Visa, pois, apoiar a construgo e a qualificag@o dos Centros
de Educagdo Infantil — CEI, além de fortalecer as familias para o cuidado e promogio
do desenvolvimento de seus filhos.

O desenvolvimento na primeira infancia é cada vez mais reconhecido como
um dos importantes investimentos que a gestfo publica ¢ as familias podem fazer para
prosperar ¢ ajudar todas as criangas a ter uma vida produtiva.

O Programa busca formas de intervir na primeira infincia, buscando a
garantia de seus direitos fundamentais. As instituigdes, gestdes e profissionais
protagonistas do processo participaram ativamente na implantacdo dessa politica,
contribuindo com as experiéncias e caminhos percorridos ao longo dos anos de trabalho
e de conhecimento construido por cada um dos envolvidos.

Nossa crenga € a de que a crianga € um ser humano completo, ainda que em
desenvolvimento. E um sujeito social e histérico, o que nos impele a oferecer um olhar
cuidadoso e diferenciado sobre esse periodo da vida.

580 essas as premissas que constituem os fundamentos do Programa Mais
Infincia.

E hora de avan¢armos na busca de maior igualdade e equidade social em
diregdo a uma sociedade que tenha como bandeira o respeito primordial 4 infincia. O
Programa Mais Infincia é um motor para atender aos desafios impostos nessa 4rea.
Investir na primeira infincia, além de um compromisso ético, € também uma forma de
assegurar retornos sociais € econdmicos fundamentais para o desenvolvimento atual e
futuro da sociedade.

Sendo assim, com a presente iniciativa, buscamos fortalecer no estado do
Ceard nas politicas de atengfio a infincia que promovam o desenvolvimento adequado
das nossas criangas ¢ contribuam para a transformagdo de uma sociedade mais justa e
equénime.

Assim, urge a apreciagfio e aprovagdo do presente Projeto de Lei por essa
Augusta Casa Legislativa, pelo que contamos com o apoio de Vossa Exceléncia e de
seus pares,

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de’

conferir o necessério apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar ;a-
. - . {
valiosa colaboragio no encaminhamento.

e
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No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares,
protestos de consideragdo e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2019.

i, |
Camiilo Sobreira de Santana o5
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA o)

R

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Sarto Nogueira Moreira
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard
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PROJETO DE LEI

DISPOE NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA,
O PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA PARA
A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos, eixos e competéncias, para a formulagio e
implementagdio do Programa Mais Infincia Ceard, seus planos, projetos, servigos e
beneficios em atengHio ao principio da prioridade absoluta, da especificidade e da relevancia
dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e na formagdo humana, em
consondncia com o art. 227, da Constituigdo Federal, a Convengéio dos Direitos da Crianga
das Nagdes Unidas de 1989, a Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 e a Lei Federal n°®
13.257 de 08 de margo de 2016, dentre outros.

Art. 2° O Programa Mais Infincia Ceara constitui politica publica do Estado que busca
promover o desenvolvimento infantil e gerar as possibilidades para o desenvolvimento

integral da crianga de forma intersetorial no &mbito do Estado e dos municipios.
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E EIXOS
Secdo |
Dos Principios

Art. 3 O Programa Mais Infancia Cears, seus planos, projetos, servigos e beneficios, todos
voltados ao atendimento dos direitos da crianga, obedecerdio aos seguintes principios e

diretrizes;

I ~ a crianga enquanto titular de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da prote¢do integral e integrada de que trata esta Lei, sendo asseguradas, por

lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar

,4;_
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desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢ées de liberdade e de

dignidade;

[l - a promogdo do integral e integrado de suas potencialidades considendo todas as

especificidades da crianga desde o periodo gestacional;
Il o fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitério;

IV — a participagdo da crianga na definigfo das ag@es que lhe dizem respeito de acordo com

0 seu estdgio de desenvolvimento;

V — a responsabilizagio da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder

publico a garantia, com absoluta prioridade, da efetivagio dos direitos da crianca,
Secdo 1
Dos Objetivos e Eixos

Art. 4° O Programa Mais Infincia Cearé sera implementado pela abordagem e coordenagiio
intersetorial, em articulagio com as diversas politicas setoriais numa visdo abrangente de
todos os direitos da crianga, constituindo-se num instrumento por meio do qual o Estado e
os Municipios asseguram o atendimento dos direitos da crianga de forma integral e
integrada de acordo com suas caracteristicas biopsicossociais, culturais ¢ seu contexto,

familiar, comunitdrio e ambiental.

Pardgrafo tnico. Considera-se crianga para os fins desta Lei, de acordo com o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, a pessoa com até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Art. 5° Sdo objetivos do Programa oferecer inovagdes, estratégias e agbes para o
desenvolvimento integral e integrado da infincia e o fortalecimento do vinculo familiar,

comunitirio e ambiental.
Art. 6° O Programa Mais Infancia Ceard ¢ estruturado nos seguintes eixos:

I — Tempo de Crescer que compreende a construgio de uma rede de fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios por meio de servigos, assisténcia, acompanhamento,

formagdes e visitas domiciliares que contemplem profissionais, pais e cuidadores;

e,
o
A G A
e

RS
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[I — Tempo de Brincar que compreende o brincar como ferramenta para o clesenvolvimentdg % 2

;. . . . . P 1 « e e (e
fisico, cognitivo e emocional das criangas, além do convivio familiar, da socializagfio e das,
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sua integragiio com a cultura de sua comunidade com a construgiio e revitalizagio de

espagos publicos;

Il - Tempo de Aprender que compreende o acesso 4 educagio infantil como direito e
garantia para o desenvolvimento integral da crianga por meio da construgéio de €spagos e

qualificagio de profissionais.
CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS

Art. 7° Caberd ao Estado, através da Secretaria de Prote¢do Social, Justica, Mulheres e
Direitos Humanos, coordenar as agBes governamentais voltadas para o atendimento da
populagdo infantil em situagfo de vulnerabilidade social em articulagfio com as secretarias

afins, municipios e organizac¢es representativas da sociedade civil.

Art. 8° A Sociedade Civil participard da protegfio e promogiio do desenvolvimento integral
a crianga através dos Conselhos, Comités, Redes Intersetoriais, Fundagdes e organizagdes
da sociedade civil, executando ag¢des complementares nas comunidades ou em parceria com
o poder piiblico, respeitada a primazia do Estado na condug#io das politicas piiblicas que

competem a infincia.
CAPITULO IV
DA EXECUCAO

Art. 9° O Programa Mais Infancia Cearé terd suas agdes prioritariamente assumidas pelo
Poder Publico de forma direta, podendo a Secretaria de Protegéio Social, Justiga, Mulheres e
Direitos Humanos, para implementa-lo, firmar convénios com ¢rgios da administracdo
direta ou indireta de outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor

privado, na forma da lei.

Art. 10. A Secretaria de Protegfo Social, Justica, Mulheres ¢ Direitos Humanos e outros

Orglos responsdveis pelo atendimento da crianga no ambito de suas competéncias

elaborarfio proposta orgamentdria para financiamento dos planos, projetos, servigos e,

b

beneficios de que trata o Programa.
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Art. 11. Caberd ao Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento
Infantil do Estado do Ceard — CPDI, instituido pelo Decreto n® 31.264 de 31 de julho de
2013 ¢ alterado pelo Decreto n° 31,739 de 03 de junho de 2015;

I - propor a formulagdio de politicas e diretrizes de programas e projetos com foco no

desenvolvimento infantil;

Il - promover a articulagio de politicas, programas e projetos voltados para melhoria da

qualidade de vida na primeira infincia.
CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Caberd ao Secretirio de Protegdo Social, Justi¢a, Mulheres e Direitos Humanos
nomear o responsavel pela coordenagio do Programa Mais Infancia Ceara, o qual ocupard o
cargo de provimento em comissio de Assessor Especial Il (GAS-2), na forma da Lei n.°
16.710, de 21 de dezembro de 2018, ¢ terd como atribui¢fio coordenar, executar € monitorar

as a¢des do Programa.
Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposigdes emn

contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
a0s de de 2019,

Gl )
Camile Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

8 de 36




N° do documento: (S/N) Tipo do documento: DESPACHO

Descrigéo: LEITURA NO EXPEDIENTE

Autor: 99725 - EVA SARA STUDART ARAASIO PEREIRA

Usuério assinador: 99623 - EVANDRO LEITAO_

Data da criagdo: 15/02/2019 12:33:54 Data da assinatura: 18/02/2019 11:17:23

) o
Assembleia Legislativa
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
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DATA
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& doritadodocoui EMISSAOQ:
Formulario de Protocolo para DATA
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Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagso.
EA Ao A 5})‘-*-”}""

VIRNA LISl AGUIAR

SECRETARIO (A) DA COMISSAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

PARECER
21/02/2019

PARECER
M ensagem n° 8.353/2019
Proposi¢éo n.° 00019/2019

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Ceara, por intermédio da Mensagem n° 8.353, de 14 de fevereiro
de 2019, apresenta ao Poder Legidlativo Projeto deLei que: “ Dispbe, no ambito do Estado do Ceara, o
Programa Mais Infancia Cear a para promocao do desenvolvimento infantil.”

Em justificativa ao Projeto, o Chefe do Poder Executivo estadual assevera nos seguintes termos:

Tenho a honra de encaminhar a essa Assembleia Legislativa o anexo Projeto de Lei, que
autoriza o Governo a ingtituir o Programa Mais Infancia Cear& que tem como objetivo o
desenvolvimento de acdes intersetoriais para promocao do desenvolvimento infantil.

A pauta da primeira infancia tem merecido a atencdo de muitos governos, politicas
publicas, educadores, pesquisadores, pais e comunidades de um modo geral. O
reconhecimento dessa etapa da vida como fundamental para o desenvolvimento infantil,
além da formacdo adequada dos profissionais que atual direta ou indiretamente com
criangas, sao desafios a serem enfrentados por todos. Lidar com criancgas oriundas das
mais diferentes realidades, familias, necessidades ou culturas ainda se constitui uma
importante provocacao politica, numa sociedade marcada pela desigualdade social.
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E comum nos depararmos com a dificuldade de alguns setores, equipes profissionais e
grupos de trabalho sobre a compreensdo do que sgja essencial nos primeiros anos da
crianca, dentro de uma visdo que privilegie a abordagem ludica necessaria no apoio ao
bom desenvolvimento e aprendizagem delas.

Acreditamos que, com um desenvolvimento integral saudavel durante os primeiros anos de
vida, as criancas terdo maior facilidade de se adaptar aos diferentes ambientes e de
adquirir novos conhecimentos, contribuindo para que, posteriormente, obtenham um bom
desempenho escolar, alcancem realizacdo pessoal, vocacional e econémica, e se tornem
cidad&os responsaveis.

A valorizacdo de agdes e estratégias de intervencao precoce se coloca como fundamental
na medida em que contribui para prevenir e minimizar possiveis danos, especialmente em
criancgas consideradas em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Investir na infancia
passa a ser uma prioridade capaz de impulsionar o desenvolvimento perspectivo das
comunidades.

Em estudos realizados pela Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal — FMCS a instituicéo
paulista destaca que ‘o grau de aprendizagem de uma crianca chega a ser trés vezes
maior quando acompanhado por algum programa durante a primeira infancia e que
menos da metade destas criancas tém problemas por envolvimento com drogas quando
comparados a criangas do mesmo meio sem acompanhamento’. Eles afirmam ainda que
criangas bem cuidadas na infancia tendem a ter salarios, em média, 36% maiores aos 40
anos de idade’ .

Estudos e pesquisas apontam que existe uma relacdo entre a condi¢do social da crianca e
0 seu desenvolvimento cerebral, e como o nivel de rendimento financeiro familiar pode
influenciar na capacidade cognitiva infantil. Ou sgja, as estruturas cerebrais responsaveis
pela capacidade de |eitura e de tomada de decisdes tendem a ser menos desenvolvidas nas
criancas em condic¢des de vulnerabilidade social que em outras criancas em situacdo mais
privilegiada, 0 que poder& acarretar prejuizos no seu sucesso escolar e, posteriormente,
no seu desempenho profissional.

Nao é dificil concluirmos que trabalhar em favor das criancas, desde a gestacéao, € uma
estratégia capaz de interromper o ciclo de pobreza, diminuir a violéncia, prevenir
problemas de saude e fortalecer o desempenho escolar, ou sgja, desenvolver a crianca em
sua totalidade para promover uma sociedade mais justa.

Diante de todo esse cenério, ndo poderia ser diferente a opcao do Governo do Estado do
Ceara em abracar e desenvolver politicas de atencdo integral a infancia, justificada pela
importancia e pelo poder transformador do investimento nessa etapa da vida. Essa opcéao
levou justamente a criacdo do Programa Mais Infancia Ceard, que assumiu a tarefa de
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reunir o maior numero de projetos e programas voltados a primeira infancia, objetivando
potencializar os resultados das distintas agdes desenvolvidas numa busca de significados e
alcance social.

Destacamos a legitimidade do Programa que, ao ser pensado, contou com a contribui¢éo
e validacdo de instituicdes reconhecidas pelo trabalho voltado a infancia. Essas
contribuicdes se deram por meio de um plangjamento estratégico amplo, para o qual
estiveram presentes representantes dos governos federal, estadual e municipais,
universidades, associa¢Oes comunitarias, fundacdes, além da participacédo do UNICEF —
Fundo das NacOes Unidas para a Infancia, num total de 69 participantes. Um dos
produtos do planejamento foi a defini¢do da Visdo de Futuro e Missdo do programa:

Visdo de Futuro: Desenvolver a crianca para desenvolver a sociedade

Missdo: Gerar possibilidades para o desenvolvimento integral da crianca

O Programa Mais Infancia Ceard foi criado com o objetivo de promover a
intersetorialidade das politicas publicas de atencdo a infancia, com foco no
desenvolvimento infantil, estruturando-se em trés eixos:. Tempo de Crescer, Tempo de
Brincar e Tempo de Aprender.

O Tempo de Crescer compreende que o desenvolvimento infantil requer, desde a
concepcdo do bebé, uma abordagem integral e integrada, reconhecendo que o bem-estar
fisico eintelectual da crianca, bem como seu desenvolvimento socio emocional e cognitivo
estdo inter-relacionados. Para este fim se propde a construcdo de uma rede de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, por meio de servigos e formacdes
que contemplem pais, profissionais e outros envolvidos nos processos de atencdo a
crianca.

O Tempo de Brincar foca nos beneficios das brincadeiras e da ludicidade como
favorecedores do desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional, integrado ao convivio
familiar; da socializacdo; e de sua integracdo a cultura da comunidade. Com isso
pretende construir e revitalizar espacos ludicos que garantam o direito da crianga ao
brinquedo e a brincadeira.

O Tempo de Aprender reconhece a escola como um direito de todos, contribuindo para
atender a meta de universalizar a oferta de pré-escola e ampliar a disponibilidade de
creches. Visa, pois, apoiar a construgdo e a qualificacéo dos Centros de Educacao Infantil
— CEl, além de fortalecer as familias para o cuidado e promocéo do desenvolvimento de
seus filhos.

13 de 36



O desenvolvimento na primeira infancia é cada vez mais reconhecido como um dos
importantes investimentos que a gestéo publica e as familias podem fazer para prosperar
e ajudar todas as criangas a ter uma vida produtiva.

O Programa busca formas de intervir na primeira infancia, buscando a garantia de seus
direitos fundamentais. As institui¢es, gestGes e profissionais protagonistas do processo
participaram ativamente na implantacdo dessa politica, contribuindo com as experiéncias
e caminhos percorridos ao longo dos anos de trabalho e de conhecimento construido por
cada um dos envolvidos.

Nossa crenca € a de que a crianca € um ser humano completo, ainda que em
desenvolvimento. E um sujeito social e historico, o que nos impele a oferecer um olhar
cuidadoso e diferenciado sobre esse periodo da vida.

SA0 essas duas premissas que constituem os fundamentos do Programa Mais Infancia.

E hora de avancarmos na busca de maior igualdade e equidade social em direcdo a uma
sociedade que tenha como bandeira o respeito primordial a infancia. O Programa Mais
Infancia € um motor para atender aos desafios impostos nessa area. Investir na primeira
infancia, além de um compromisso ético, é também uma forma de assegurar retornos
sociais e econémicos fundamentais para o desenvolvimento atual e futuro da sociedade.

Sendo assim, com a presente iniciativa, buscamos fortalecer no Estado do Ceara as
politicas de atencdo a infancia que promovam o desenvolvimento adequado das nossas
criangas e contribuam para a transformacéo de uma sociedade mais justa e equanime.

E orelatorio. Passo a opinar.

N&o ha duvida da competéncia do Exmo. Sr. Governador para o envio de projeto de lei, nos termos nédo
SO da Constituicéo do Estado do Ceard, mas também do Regimento Interno desta Casa L egidativa.

A Constituicdo Estadual estabelece em seus arts. 60, 11, € 88, Il e VI, 0 seguinte:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

Il — Ao Governador do Estado.

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:
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[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder Executivo e da administragéo
estadual, na forma da lei.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, 111, da Carta Magna Estadual, in verbis:

Art. 58. O processo legidativo compreende a elaboracéo de:

Il —leisordinarias;

Na mesma toada, estabelecem os artigos 196, |1, “b”, e 207, 1V, do Regimento Interno da Assembleia
Legidativado Estado do Ceara (Resolucéo n.° 389 de 11/12/96), respectivamente:

Art. 196. As proposi¢des constituir-se-ao em:
Il — projeto:

b) dele ordinaria;

Art. 207. A iniciativa de projetos, na Assembleia Legidativa, cabera (art. 60, CE):

IV - ao Governador do Estado;

Pelo exposto, ainiciativa de leis envolvendo matérias como a ora apresentada é da competéncia privativa

do Poder Executivo, posto tratar-se da organizagao administrativa do ente federado e de seus respectivos
Orgéaos.

Ademais, a Constituicdo Federal atribui aos Estados-membros competéncia para dispor sobre questoes
atinentes a protecdo a infancia e a juventude, bem como sobre questdes correlatas essenciais ao seu
desenvolvimento com dignidade, como educacdo, cultura, ensino e desporto, em concorréncia com a
Unido e o Distrito Federal, como se vé, in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao;

XV - protecdo a infancia e a juventude;
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N&o obstante a previsdo da competéncia concorrente, ha um limite a inovagédo legisativa pelo Estado,
posto que é atributo da Uni&o dispor sobre normas gerais, competindo ao Estado tratar daquilo que Ihe for
peculiar, suplementando a legislacdo federal acerca da matéria. Tal limitagdo tem previsdo nos paragrafos
1° a4° do art. 24:

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Além disso, a protecdo a infancia esta caracterizada como direito social pela Constituicdo Cidada de
1988[ 1] de prestacéo vinculada pelo Estado em face da condi¢do especial de pessoa em desenvolvimento
das criancas, consoante capitul o especifico daLei Maior Federal, “in verbis’:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovemn, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral & saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

| - aplicagcdo de percentual dos recursos publicos destinados & sadde na assisténcia
mater no-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacéo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacéo de
obstécul os arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao.

()

Outrossim, o Programa Mais Infancia Cear4 para a Promocdo do Desenvolvimento Infantil esta
intrinsecamente relacionado aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no
art. 3° da Constituicéo Federal de 1988, quais sgjam:

16 de 36



Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[l - garantir o desenvolvimento nacional;

[11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéao.

Em face do exposto, entende-se que o projeto de lei encaminhado por intermédio da Mensagem n°
8.353/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Estadual, encontra-se em perfeita harmonia com os
ditames juridico-constitucionais e de técnica legisativa, pelo que somos de PARECER FAVORAVEL a
suanormal tramitag&o nesta Assembleia Legisativa

A considerag&o da douta Comisséo de Constitui¢3o, Justica e Redacao.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 21 de
fevereiro de 2019.

[1] Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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aquerimento N°_ 504 l 2019

I XMO:S 'PRES!DENTE DA ASSEMBLE!A LEGiSLAT[VA DO ESTADO DO CEARA

urlsm:o de Aracatu no Estado do Cearé
__Onundo da Mensagem N" 8 351 Autona do Poder Executwo Daspoe sobre a uuhzagao e ocupag.ao das Falxas de Dommio na

rodowas estaduals e da outras prowdénuas

nundo da Mensagem N° 8 352 Autona do Poder Executwo Concede reduqao de 12 5% para pagamentos até 31 de maio de
2019 °do Imposto sobre a Transm:ssao Causa Moms e Doagao de Qaansquer Bens ou Dlrenos (ITCD)" ST
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
21/02/2019
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Jilio César Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: NAO
Regime de Urgéncia: SIM: 21/02/2019

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

W ﬂ_/
DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 19/2019

(oriunda da Mensagem n° 8.353, do Poder Executivo)

“DISPOE NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA O
PRAGRAMA MAIS INFANCIA CEARA PARA A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL.”

PARECER

(exposicdo da matéria— Art. 102, §1°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da M ensagem n° 19/2019 proposta pelo Poder Executivo, o qual dispde sobre o Programa Mais
Infancia Ceard, que tem em vista a promoc¢ado do pleno desenvolvimento infantil.

E o relatério,

I -VOTO
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(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)

Feitas estas breves consideragdes iniciais, como membro da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
da Assembleia Legidlativa do Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca da constitucionalidade do
projeto ora examinado.

Referido projeto de lei visa estabelecer a regulamentacdo do Programa Mais Infancia Ceard, que visa a
promoc&o do desenvolvimento infantil, tendo como alvo as criancas desde a concepcdo até seus 12 (doze)
anos. O programa se constitui de 3 (trés) eixos. Tempo de crescer, que inclui a fase da concepgéo e da
integracdo entre o bebé, a familia e a comunidade; Tempo de brincar, que visa as atividades e
brincadeiras para desenvolvimento de atividades fisicas e cognitivas; e Tempo de aprender, que tem como
alvo a fase escolar da crianca, envolvendo a ampliagdo do nimero de creches, e centros educacionais,
além de outras medidas de fomento ao ensino infantil.

Conforme restou fartamente esclarecido nos pareceres da Procuradoria Juridica, a matéria em apreciacdo
€ de competéncia comum e concorrente entre Uni&o, Estados e Distrito Federal, por se tratar de educacéo,
ensino, cultura, além da protecdo ainfancia e juventude, bem como ndo existe qualquer vicio de iniciativa
ou mesmo de técnica legislativa, dado a observancia ao disposto nos arts. 60, 1l e 88, |1l e VI, da
Constituicdo Estadual do Cearae arts. 24, 1X e XV, da Constituicdo Federal /88.

Assim, diante do exposto, convencido da total legalidade e importancia da Mensagem n° 19/2019,
apresentamos PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do presente, por representar medida de
relevancia para o Estado do Ceara.

E o parecer

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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DEPUTADO ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
27/02/2019

' Assembleia Legislativa
(.57 do Estado do Ceara

Memor ando de Designacéo de
Relatoria

CODIGO: |FQ-COTEP-002-00
DATA
9 11/06/2018
EMISSAOQ:
DATA
REVISAOQ:

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; INFANCIA E

ADOLESCENCIA E DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO.

A SuaExceléncia o Senhor
Deputado JulioCesar Filho
Assunto: Designacdo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas;: NAO

Regime de Urgéncia: SIM: 21/02/2019.
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢éo seja devolvida a Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO JEOVA MOTA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO JULIOCESAR FILHO

PARECER SOBRE MENSAGEM N° 19/2019

(oriunda da Mensagem n° 8.353, do Poder Executivo)

“DISPOE NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA O
PRAGRAMA MAIS INFANCIA CEARA PARA A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL.”

(exposicdo da matéria— Art. 102, 81°, 1, do Regimento Interno)

Trata-se da M ensagem n° 19/2019 proposta pelo Poder Executivo, o qual dispde sobre o Programa Mais
Infancia Ceard, que tem em vista a promocéao do pleno desenvolvimento infantil.

E o relatério,

I -VOTO

(Art. 102, 81°, 11, Do Regimento Interno)
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Feitas estas breves consideracOes iniciais, passo a emitir parecer acerca do mérito do projeto ora
examinado.

Referido Projeto de Lel visa estabelecer a regulamentacdo do Programa Mais Infancia Ceard, que visa a
promocado do desenvolvimento infantil, tendo como alvo as criancas desde a concepcao até seus 12 (doze)
anos. O programa se constitui de 3 (trés) eixos. Tempo de crescer, que inclui a fase da concepcéo e da
integracdo entre o bebé, a familia e a comunidade; Tempo de brincar, que visa as atividades e
brincadeiras para desenvolvimento de atividades fisicas e cognitivas; e Tempo de aprender, que tem como
alvo a fase escolar da crianga, envolvendo a ampliacdo do numero de creches, e centros educacionais,
além de outras medidas de fomento ao ensino infantil.

Conforme restou esclarecido com contelido da Mensagem, a mesma € de extrema importancia e muito
beneficial a protecdo da crianca e do adolescente no estado do Ceard, uma vez que auxilia no seu pleno
desenvolvimento, 0 acompanhando desde a gestac&o até seu crescimento e ingresso no ensino.

Assim, diante do exposto, convencido da importancia da Mensagem n° 19/2019, apresentamos

PARECER FAVORAVEL aregular tramitacio do presente, por representar medida de relevancia para
o Estado do Ceara.

E o parecer

%.

DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DEZ,

DISPOE, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA,
SOBRE O PROGRAMA MAIS INFANCIA CEARA
PARA A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1.” Esta Lei estabelece principios, objetivos, eixos e competéncias, para a
formulagfio e implementagdo do Programa Mais Infancia Cear4, seus planos, projetos, servigos e
beneficios em aten¢do ao principio da prioridade absoluta, da especificidade e da relevancia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e na formagio humana, em consonincia com
0 art. 227 da Constituigdo Federal, a Convengio dos Direitos da Crianca das Nagtes Unidas de
1989, a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e a Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de
2016, entre outros.

Art. 2.° O Programa Mais Infincia Ceard constitui politica piiblica do Estado que
busca promover o desenvolvimento infantil e gerar as possibilidades para o desenvolvimento
integral da crianga de forma intersetorial no ambito do Estado e dos municipios.

_ CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E EIXOS

Secdo I
Dos Principios

Art. 3.° O Programa Mais Infincia Ceard, seus planos, projetos, SErvigos e
beneficios, todos voltados ao atendimento dos direitos da crianga, obedecerfo aos seguintes
principios e as diretrizes seguintes:

I — a crianga enquanto titular de todos os direitos fundamentais inerentes 2 pessoa
humana, sem prejuizo da prote¢do integral e integrada de que trata esta Lei, sendo asseguradas,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cGes de liberdade e de
dignidade;

IX - a promogio do integral e integrado de suas potencialidades considerando todas
as especificidades da crianga desde o perfodo gestacional;

III - o fortalecimento do vinculo e o pertencimento familiar e comunitério;

IV — a participagiio da crianga na definicio das agSes que lhe dizem respeito de
acordo com o seu estigio de desenvolvimento,

V — a responsabilizagio da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico a garantia, com absoluta prioridade, da efetivacfio dos direitos da crianga.
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Secdo 11
Dos Objetivos e Eixos

Art. 4.° O Programa Mais Infincia Ceard serd implementado pela abordagem e
coordenagdo intersetorial, em articulagdo com as diversas politicas setoriais numa visio
abrangente de todos os direitos da crianga, constituindo-se num instrumento por meio do qual o
Estado e os Municipios asseguram o atendimento dos direitos da crianca de forma integral e
integrada de acordo com suas caracteristicas biopsicossociais, culturais e seu contexto, familiar,
comunitirio e ambiental.

Paridgrafo tnico, Considera-se crianga para os fins desta Lei, de acordo com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a pessoa com até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Art. 5.° S#0 objetivos do Programa oferecer inovacdes, estratégias e agdes para o
desenvolvimento integral e integrado da infancia e o fortalecer o vinculo familiar, comunitério e
ambiental.,

Art. 6.° O Programa Mais Infincia Cear4 é estruturado nos seguintes eixos:

I - Tempo de Crescer, que compreende a construgiio de uma rede de fortalecimento
de vinculos familiares e comunitérios por meio de servigos, assisténcia, acompanhamento,
formagdes e visitas domiciliares que contemplem profissionais, pais e cuidadores;

II - Tempo de Brincar, que compreende o brincar como ferramenta para o
desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criangas, além do convivio familiar, da
socializacdo e da sua integragdo com a cultura de sua comunidade com a constru¢iio e
revitalizacdo de espagos publicos;

HI ~ Tempo de Aprender, que compreende o acesso & educacio infantil como direito
¢ garantia para o desenvolvimento integral da crianga por meio da construcfio de espacos e
qualificagiio de profissionais.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 7.” Caberd ao Estado, por meio da Secretaria de Protegio Social, Justica,
Mulheres e Direitos Humanos, coordenar as acOes governamentais voltadas para o atendimento
da populagio infantil em situagfio de vulnerabilidade social em articulagio com as secretarias
afins, 0s municipios e as organizacdes representativas da sociedade civil.

Art. 8.° A Sociedade Civil participar4 da protecio e promog¢io do desenvolvimento
integral 2 crianga, por meio dos Conselhos, Comités, das Redes Interssetoriais, FundagGes e
organizagGes da sociedade civil, executando agdes complementares nas comunidades ou em
parceria com o Poder Piblico, respeitada a primazia do Estado na condugiio das politicas
publicas que competem 2 infincia.

CAPITULO III
DA EXECUCAOQ

Art. 9.° O Programa Mais Infincia Ceard terd suas agBes prioritariamente assumidas
pelo Poder Piblico de forma direta, podendo a Secretaria de Protecfio Social, Justica, Mulheres e
Direitos Humanos, para implementé-lo, firmar convénios com 6rgios da administracio direta ou
indireta de outras esferas de governo bem corfto celebrar parcerias com o setor privado, na forma
da lei.

Autdgrafo de Lei nimero dez ( v })
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alterado pelo Decreto n° 31.739, de 3 de Junho de 20135:
I - propor a formulagdo de politicas e diretrizes de Programas e projetos com foco no
desenvolvimento infantil;

IX - promover a articulagdo de politicas, programas e projetos voltados para melhoria
da qualidade de vida na primeira infancia,

CAPI'TUI:O v
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Cabers ao Secretdrio de Protegio Social, Justica, Mulheres e Direitos
Humanos nomear o responsdvel pela coordenacio do Programa Mais Infancia Cears, o qual
OCupard o cargo de provimento em comissio de Assessor Especial II (GAS-2), na forma da Lei
n.° 16.710, de 2] de dezembro de 2018, e terd como atribuiciio coordenar, executar e monitorar
as acGes do Programa,

Art. 13. O Poder Executivo regulamentars esta Lej.

Art. 14. Esta Lej entra em vigor na data de syg publicagio,

Art. 15. Ficam revogadas as disposicdes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 28 de fevereiro de 20109, Y

ot DEP. JOSE SARTO
(s PRESIDENTE

L == DEP. FERNANDO SANTANA
T 1° VICE-PRESIDENTE

' DEP. DANNIEL OLIVERA
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. EVANDRO LEITAOQ
| SN 1.° SECRETARIO
x| DEP. ADERLANIMS NORONHA
' 2" SECRETARIA

. f :
' DEP. PATRICIA AGUIAR
3.* SECRETARIA
DEP. LEONARDO PINHEIRO
4.° SECRETARIO

Autdgrafo de Lei niimerg ey
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PODER EXECUTIVO o)

LEI N*16.849, 06 de margo de 2019,

INSTITUI O PROJETO SA{UDE,
BOMBEIROS E SOCIEDADE DO CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO
DO CEARA.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assemblein
Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lek:

Art. 1° Fica instituido, por meio desta Lei, o Projeto Sadde, Bombeiros
e Sociedade, o qual sc preordena & excecuglo de atividades voltadas ao
bem-estar, preferencialmente, de pessoas idosas, fornecendo-lhes amplo
acesso o um programa de atividades de inlegraclio social por meio da prética
de atividade flsica de baixo impacto, esportes, campanhas sociocducativas,
eventos clvicos bem como de insirugdes relacionadas a conhecimentos
clementares de prevenglio de incéndios, prevengilo de acidentes domésticos
¢ conhecimento bisicos de emergéncia pré-hospitalar ¢ primeiros socarros.

§ 1° E objetivo do Projeto de que trata o capul proporcionar a seu
publico-alvo o pleno desenvolvimento de sua saide fisica ¢ mental, além
de ampliar o acesso & cultura, 2o lazer, 4 convivéncia comunitiria, direitos
ampliativos da dignidade da pessoa humana.

§ 2° O ingresso de pessoas no Projeto serd livee e gratuito, Micando
condicionado, t¥o somente, a apresentaglio de atestado médico que demonstre,
por parte do pretendenle, capacidade de saide para a realizagfio das atividndes
maderadas de cendicionamentao fisico, as quais integram o projeto em carater
primordial.

§ 3" Incumbe ac Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceardl, por
meio do seu Centro de Treinamentio e Desenvolvimento Humano, o dever de
viabilizar as necessdrins atividades indispensdveis ao cumprimento desta Lei,
atuando este drgdo em nicleos descentralizados em bairros do Municipio de
Fortaleza, da Regifio Metropolitana e de municipios do interior do Estado,
08 quais Servirdo como centros operativos do programa em relaglio ao seu
plblico-alvo.

Ar. 2* As alividades do Projeto de que trata o art. 1° desta Lei serdo
ministradas per bombeiros designados para esse fim, sendo gerenciadas nos
respectivos nilcleos de cada drea geograficn, consoante divisao estabelecida no
dmbito de Portaria regulatéria, estando estes sob a responsabilidade de militar
do Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, o qual velara pela regularidade
de Projeto tanto em termos de sua prestagio continuada como no efelivo
controle das ntividades de instrugdo e recreagio imanentes ao objeto desta Lei.

§ t° Em cada nicleo, existirt ume colaborndora voluntéria,
escolhida por volagdo dos proprios participantes do Projeto, incumbindo-lhe
a representagfio do grupo junto & Coordenagdo institecional, auxiliando
na organizagdo ¢ servindo como referéneia de interlocuglio pare fing de
apresentagdo de sugestdes e reivindicagdes, sempre na perspectiva de
aprimoramento das finalidades do Projeto.

§ 2° O nimero de idosos ¢ servidores mililares do Corpo de
Bombeiros Militar do Ceard participantes em cada nficleo bem como as
diretrizes de organizaglio ¢ funcionamento do projeto serfio definidos em
portaria do Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Cearda, devendo os
nicleos reeeberem estruturaglio de medo a permitir acesso ao programa em
amplilude superlativa, estando esta atividade administrativa subordinada ao
Centro de Treinamento e Desenvolvimento Humano do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceara, o CTDH.

Art. 3° Os militares, instrutores ¢ coordenadores, cm cada nticleo
especifico, terllo direito 4 percepgdo da hora-aula correspondente & instrugiio
dada, nos exatos termos da legislaglio especifica sobre essa matéria,

Pardgrafo daico. Os recursos indispensiveis & concretizagiio do
Projeto Satide, Bombeiros ¢ Saciedade correriio por dotagfio orgamentiria
do proprio drgdo exccutante, devendo este ser responsdvel pela aquisicfio dos
materiais necessdrios & viabilidade do Projeto bem assim pela garantia de sua
prestagdo sem solugfio de continuidade, ficando defesa, termingntemente, sua
interrupgdio, salvo nos periodos regulares de recesso.

Art, 4° Fiea o Poder Executivo, por ato do Governador do Estado,
autonizado, na forma do an. 185 da Lei n® 13.729, de 11 de janeiro de 2006 a
reverter, em cardter transitorio, ao servigo alivo o bombeiro militar que, por
aceilagio voluntdria, desejar participar desse projeto e demais projelos sociais
do CBMCE, desde que aprovado nos exames laboratoriais ¢ em inspegio
médica de satide aos quais sera previamente submetido.

§ 190 Bombeiro Militar Estedual revertido nos termos deste arligo
poderd ficar classificado no Centro de Treinamento e Desenvolvimento
Humano — CTDH do Corpo de Bombciros Militar do Ceartt ou no Batelhiio
de Seguranga Patrimonial — BSP, ¢ terd os direitos ¢ deveres dos da ativa de
igual situagdo hierdrquica, exceto quanto A promoglio, a que ndo concorrerd,

§ 2° Aplica-se, no que couber, ac Bombeiro Militar revertido nos
termos deste arligo, a mesma regulamentagdo previsla aos militares revertidos

nos termos da Lei n® 12,098, de 5 de maio de 1993, podendo exercer, inclusive,

aquelas fungdes previstas no ant. 2° do Decreto n° 24.338, de 16 de janeito
de 1997.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
. A 6° Ficam revogndas as disposigiies em contrério.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 06 de marco de 2019,
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADRO
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LEJ N*16.856, 22 de margo de 2019.

DISPOE, NO AMBITO DO ESTADO DO
CEAARA. SOBRE O PROGRAMA MAIS
INFANCIA CEARA PARA A PROMOCAQ
DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL.
0O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago saber que a Assembleia
Legislativa decretou e cu sanciono a scguinic Lei:

Art. 1.° Esta Lei estabelece principios, objetivos, cixos ¢ competdneias,
para a formulagdo e implementagiio do Programa Mais Infdncia Ceard, seus
planos, projetos, servigos ¢ benceficios em atengilo ao principio da prioridade
absoluta, da especificidade ¢ da relevincia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil € na formagdo humana, em consondncia com o
art. 227 da Constituigdo Federal, n Convengio dos Dircitos da Crianga das
Nagdes Unidas de 1989, a Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 ca
Lei Federal n® 13,257, de 8 de margo de 2016, entre outros,

Art. 270 Programa Mais Infincia Ceard constitui politica publica do
Estado que busca promover o desenvolvimento infantil ¢ gerar as possibilidades
para o desenvolvimento integral da erianga de forma intersetorizl no &mbito
do Estado ¢ dos municipios.

CAPITULOI
POS PRINCIPIOS, OBIETIVOS E EIX0S
Segfio ]
Dos Principios

Ar. 3.° O Programa Mais Infancia Cears, seus planos, projetos,
servigos ¢ beneficios, todos vollados ao atendimento dos direitos da crianga,
obedecerdo aos seguintes principios ¢ ds diretrizes scguintes:

| = & crianga enquanto titular de todos os direilos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral e integrada de
que (rala esia Lei, sendo asseguradas, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades ¢ facilidades, a fim de Ihe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, rmornl, espiritual ¢ social, em condigdes de liberdade e de dignidade;

Il — a promogiio do integral e integrado de suas potencialidades
censiderando lodas as especificidades da crianga desde o perlodo gestacionat;

Itl — o fortalecimente do vinculo e o pertencimento familiar ¢
comunildrie;

IV —a participacdo da crianga na definigfo das agbes que Ihe dizem
respeito de ecordo com o seu estigio de desenvolvimento;

¥ ~ a responsabilizagiio da familia, da comunidade, da sociedade em
gerat ¢ do poder publico a garantia, com absoluta prioridade, da eletivagio
dos direilos da crianga.

Seglio 11
Dos Objetivos e Eixos

Art. 4.° O Programa Mais Infincia Ceard serd implementado pela
abordagem ¢ coordenaglio intersetorial, em articulagfio com as diversas
politicas setoriais numa visfio abrangente de todos os direitos da criange,
conslituindo-se num instrumento por meio do qual o Estado e os Municipios
asseguram o atendimento dos direitos da crianga de forma intepral e integrada
de acorde com suns caraeteristicas biopsicossociais, culturais € seu contexio,
familiar, comunilirio e ambicntal,

Pardgrafo unico. Considera-se erianga para os fins desta Lei, de
acordo com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a pessoa comn até 12
(doze) anos de idade incompletos.

Art, 5.° Sfio objetivos do Programa oferccer inovagdes, estratégins ¢
agdes para o descnvolvimento integral e integrado da infiincia ¢ o fortalecer
o vinculo familiar, comunitédrio e ambiental,

Art. 6.° O Programa Mais Infincia Ceard ¢ estruturado nos seguintes
cixos:

| — Tempo de Crescer, que compreende a construgiio de uma
vede de fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios por meio de
servigos, assisténcia, acompanhamento, formegdes e visitas domiciliares que
contemplem profissionais, pais ¢ cuidadores;

I - Tempo de Brincar, que compreende o brincar como ferramenta
pars 0 desenvalvimento fisico, cognitivo ¢ emocional das criangas, além do
convivio tamiliar, da socializagiio € da sua integraglio com a cuitura de sua
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CGovernador

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Vice - Governadora

MARIA 1ZOLDA CELA DE ARRUDA COELHOQ
Casa Civil

JOSE ELCIO BATISTA

Procuradoria Geral do Estado

JUVENCIO VASCONCELOS VIANA
Controladoria ¢ Ouvidoria-Geral do Eslado
ALOISIO BARBOSA DE CARVALHO NETO
Secretaria da Administragfio Penitencidria

LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO
Secretaria das Cidades

JOSE JACOME CARNEIRO ALBUQUERQUE
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia ¢ Educagio Superior
INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA
Secretaria da Cultura

FABIAND DOS SANTOS

Secretaria do Desenvolvimento Agririo
FRANCISCO DE ASSIS DINIZ

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico ¢ Trabalho
FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR
Secretaria da Educacfio

ELIANA NUNES ESTRELA

Secretaria do Esporte e Juventude
ROGERIO NOGUEIRA PINHEIRO
Secretaria da Fazenda

FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO CARNEIRQ
PACOBAHYBA

Secretaria da Infraestrutura

LUCIO FERREIRA GOMES
Secretaria do Meio Ambiente
ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO
Secretaria do Planejamento e Gestio

JOSE FLAYIO BARBOSA JUCA DE ARAUIO
(RESPONDENDO)

Secretaria de Prote¢fio Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos
MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Secrctariz dos Recursos Hidricos

FRANCISCO JOSE COELHO TEIXEIRA

Secretaria da Satde

CARLOS ROBERTO MARTINS RODRIGUES SOBRINHO
Secretaria da Seguranga Piblica e Defesa Social

ANDRE SANTOS COSTA

Secretaria do Turismo

ARIALDO DE MELLO PINHO

Controladoria Geral de Diseiplina dos Orgdios de Seguranga Piblica
e Sistema Penitencidrio

CANDIDA MARIA TORRES DE MELO BEZERRA

comunidade com a construglio e revitalizagiio de espagos piblicos;

Il - Tempo de Aprender, que compreende o acesso 4 educagio
infantil como direito e garantia para o desenvolvimento integral da crianga
por meio da construgdo de espagos e qualificacio de profissionais.

CAPITULQ 1
DAS COMPETENCIAS

Art. 7.° Caberd ao Estado, por meio da Secretaria de Protegdo Social,
Justica, Mutheres ¢ Direitos Humanos, coordenar as agdes governamentais
voltadas para o atendimento da popula¢do infantil em situagio de
vulnerabilidade social em articulagdio com as secretarias afins, os municipios
¢ as organizagdes representativas da sociedade civil,

Art. 8.2 A Sociedade Civil participard da protegdo ¢ promogilo do
desenvolvimento integral 4 crianga, por meio dos Consethos, Comilés, das
Redes Interssetoriais, Fundagdes e organizagiies da sociedade civil, executando
agdes complementares nas comunidades ou em parceria com o Poder Pablico,
respeitada a primazia do Estado na condugdio das politicas publicas que
competem 4 infancia,

CAPITULO I
DA EXECUCAO

Art. 9.2 O Programa Mais Infincia Ceard terd suas agdes
prioritariamente assumidas pelo Poder Plblico de forma direta, podendo a
Secretaria de Proteglio Social, Justica, Mulheres ¢ Direitos Humanos, para
implementa-lo, firmar convénios com orgdios da administragdo direta ou
indireta de outras esferas de governo bem como celebrar parcerias com o
setor privado, na forma da lei.

Art. 10. A Sceredaria de Profeglio Social, Justiga, Mulheres ¢ Direitos
Tumimos e outros orgdos responsaveis pelo alendimento da crianga, no ambito
de suas competéncias elaborardio proposta orgamentdria para financiamento
dos planos, projetos, servigos ¢ beneficios de que trata o Programa,

Art. 11. Cabera ao Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de
Desenvolvimento Infantil do Estado do Ceard — CPD] instituido pelo Decreto
n® 31.264, de 31 de julho de 2013 e alterado pelo Decreto n® 31,739, de 3
de junho de 2015;

I - proper a formulagdio de politicas e diretrizes de programas ¢
prajetos com foco no desenvolvimento infantil;

11 - promover a articulagio de peliticas, programas ¢ projetos voltados
para melhoria da qualidade de vida na primeira infancia.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAILS
Art. 12_ Caberd ao Seeretario de Protegdo Social, Justiga, Mulheres ¢
Direitos Humanos nomear o responsivel pela coordenag@io do Programa Mais
Infancia Ceard, o qual ocupara o cargo de provimento em comissfo de Assessor

Espectal H (GAS-2), na forma da Lein® 16,710, de 2| de dezembro de 2018,
e terd como atribuiglo coordenar, executar ¢ monitorar as agdes do Programa.
Art. 13, O Poder Executivo regulamentari esta Lei.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

_Art. 15, Ficam revogadas as disposigdes em contrdrio. )
PALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,
em Fortaleza, 22 de margo de 2019,

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

HEE dkk kN
DECRETQ N®33.024, de 27 de margo de 2019,
DISPOE SOBRE A COBRANCA PELO
USO DOS RECURSOS HIDRICOS
SUPERFICIAIS E SUBTERRANEOS
DE DOMINIO DO ESTADO DO CEARA
OU DA UNIAO POR DELEGACAOQ
DE COMPETENCIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuighes que
lke confere o artigo 88, incisos IV a VI da Constituigdio Estadual; CONSI-
DERANDO que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos superficiais e
subterrdneos de dominie do Estado ou da Unifio por delegagio de compe-
téncia, objetiva viabilizar recursos para as atividades de gestio dos recursos
hidricos, das obras de infracstrutura operacional do sistema de ofenta hidrica,
bem como incentivar a racionatizagio do uso da dgua; CONSIDERANDO a
necessidade de atualizar o valor da tarifa ¢ os critérios de cobranga pelo uso
da dgua brita de dominio do Estado do Ceard, em face do estudo de tarifas
realizado no dmbito do Programa Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos - PROGERIRH, ¢ atualizado anualmente pela Companhia de Gestio
de Recursos Hidricos — COGERH; CONSIDERANDO que o sistema de
pregos estabelecido no referide estudo estd undamentado no custo margingl
do gerenciamento dos recursos hidricos e na capacidade de pagamento da
demanda de dgua nas vérias modalidades de uso, cuja metodologia aplicada
permitiu a defini¢3o de um modelo tarifario de dgua bruta para o Ceard ¢
a proposi¢io de uma nova matriz de pregos, necessitando, assim de regu-
lamentacio; CONSIDERANDO que o modelo apresenta a lorma binomtal
envolvendo um componente referente ao consumo {tarifa de consumo) e outre
cquivalente 4 demanda outorgada (tarifa de demanda), mas em decorréucia da
necessidade de estruturagio do orglo de gerenciamento, da universalizagio
da outorga, assim como uma maior compreensdo e aceitagio dos usudrios,
a cobrangs devera ser implementada de forma monomial, admitindo 1arifas
apenas definidas com base na Agua consumida (tarita de consumo), CONSI-
DERANDO o estabelecido no art, 15 ¢ art, 16, da Lei Estadual n° 14,844, de
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