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-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO ODILON AGUIAR
AUTOR: ODILON AGUIAR

PROJETO DE LEI
26/04/2016
DENOMINA EDIFiCIO PREFEITO PEDRO PEDROSA
DE CASTRO CASTELO O PREDIO-SEDE DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
CEARA —DETRAN/CE NO MUNICIPIO DE TAUA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica denominado Edificio Prefeito Pedro Pedrosa de Castro Castelo o prédio-sede do
Departamento Estadual de Tréansito do Ceara, no Municipio de Taué

Art. 2° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

ODILON AGUIAR
DEPUTADO

JUSTIFICATIVA

Filho de José Fernandes Castel o e Ana Pedrosa Castelo, Pedr o Pedrosa de Castro Castelo nasceu no dia
27 de outubro de 1932, nalocalidade de Olho D’ agua Novo, nho municipio de Mombagca. Membro de uma
familia de 15 irm&os criou-se em Taua, onde viveu sua infancia, adolescéncia e juventude. Ainda muito
jovem interessou-se pela politica e no ano de 1958, com expressiva votagdo, elegeu-se vereador pela
primeira vez. Por trés vezes foi reconduzido a Camara Municipal de Taud, chegando a ocupar com raro
brilhantismo a presidéncia dagquela casa no biénio 1981/1982. Ocupou o cargo de Vice-Prefeito na gestdo
do saudoso médico Dr. Alberto Feitosa Lima, nos anos de 1971 e 1972. No ano de 1982, a sua
inquestionavel lideranca politica ja notoriamente consolidada o encorajou a entrar na disputa pela
Prefeitura Municipal em cuja eleicdo obteve vitoria, elegendo-se pela primeira vez prefeito de Taua
Nesta campanha vitoriosa teve como aiado o cognome de FUSCAO PRETO. Na sua trajetoria politica
teve ainda um segundo mandato como prefeito no ano de 1992 tendo como vice-prefeito o jovem Marco
Aurélio Moreira de Aguiar, submeteu-se a uma candidatura a deputado estadual néo obtendo éxito.
Quando se elegeu Vice-Prefeito para o biénio 1971/1972, contribuiu para o sucesso das elei¢cdes da sua
esposa Maria Luiza Uchoa Castelo e do seu irméo José Lins Castelo, ambos eleitos vereadores com
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expressiva votacao. Nas ultimas elei¢cbes municipais, embora a sua salde ja ndo |he permitisse um esforco
maior, ainda assim conseguiu exercer consideravel influéncia a eleicdo do seu genro Claudio Reges para
a Camara Municipal. Na politica notabilizou-se pelo modo simples de atender e tratar as pessoas. A
humildade e a simplicidade foram marcas da sua personalidade, tracos que |lhe renderam uma
inconfundivel popularidade. Soube muito bem conciliar a sua atividade politica com as suas obrigactes
como agropecuarista, sendo neste mister reconhecido em toda regido pela excelente qualidade dos
animais que compunham seu rebanho e que Ihe renderam diversos prémios. Em razéo da salde foi aos
poucos se afastando da vida publica que em vida foi a sua maior paixdo. Foi ainda Supervisor do
CIRETRAN de Taua em 1976, havendo se desligado desta funcéo em virtude de sua atuacéo na Politica.
Foi casado com Maria Luiza Uchoa Castelo com quem teve cinco filhos: Conceicdo, Ana Almerinda
(Dilu), Raguel, Tyrone e Sandra. Fora do casamento teve dois filhos: Pedro Pedrosa e Castelina.

ODILON AGUIAR

DEPUTADO (A)
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Taak
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
27/04/2016

LIDO NA 412 (QUADRAGESIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA SESSAO
LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO CEARA, EM 27 DE ABRIL DE 2016.

CUMPRIR PAUTA.

P

SERGIO AGUIAR

1° SECRETARIO
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Ne do documento: (SIN) Tipododocumento:  INFORMAGAO

Descrigéo: ENCAMINHE-SE A PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
r
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
29/04/2016

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 89/2016

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADO ODILON AGUIAR

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

JOSE WELLINGTON MOTA MARTINS

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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Senhor Secretario: Departamenta m Arqultatursy e Engenharia

Oficio n° 0032/201 6-PROC.

' Tramita  nesta Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei ne°

00089/2016, de autoria do Exm®. Sr. DEPUTADO ODILON AGUIAR, que denomina
EDIFICIO PREFEITO PEDRO PEDROSA DE CASTRO O PREDIO - SEDE DO DE-
PARTAMEN'I:_O ESTADUAL DE TRANSITO DO CEARA (DETRAN/CE) NO MUNICI-
PIO DE TAUA.

Com o fim de instruir o processo, solicitamqs a V. Exa. que nos se-
jam prestadas, as seguintes informagdes sobre o referido PREDIO:

1. Se efetivamente o PREDIO foi ou esta sendo construida
com recursos publicos do Estado do Cears;
2. Se O PREDIO pertence ou pertencera ao Dominio Publico Es-
taduai; 1
Se a Unidade j4 foi oficialmente denominada;
. Seasua construgao ja foi concluida; -
Caso néo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra em
andamento, e em qual fase.

gk w

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. 0s nossos
protestos da mais elevada consideragéo.

Q@:ﬁé\/
Walmir Rosa de Sousa }’)
Coordenadar de/'Procuradoria da Assembieia Legislatt

EXCELENTISSIMO SENHOR
- DR. SILVIO GENTIL CAMPOS JUNIOR

DD. DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA - DAE
NESTA CAPITAL : ; .
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Departamento de W GOVERNO DO
Arquitetura ¢ Engenbaria o @? Estapo po CeArA
dO E StadO dO Ceam- /g—~ % ‘- == Secreturia dn Infracstrntura

Oficio n° 9Q /2016 — sSUPAD 0

Fortaleza, 03 de maio de 2016

Sr. Walmir Rosa de Sousa
Coordenador da Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o presente processo em
resposta ao oficio n° 0032/2016 — PROC., com as informagdes solicitadas da construcdo
da Sede do Departamento Estadual de Transito (DETRAN) no Municipio de Taua-CE.

1. O imével em questdo ests sendo construido com recursos publicos do
Estado do Cears;

O referido prédio pertence ao Dominio Pablico Estadual;

Consultar o Departamento Estadual de Transito — proprietario do prédio;
A construcio ja foi concluida;

A construgdo ja foi concluida.,

AN

Na oportunidade, renovamos 0s votos de estima e aprego.
Atenciosamente,

Artur E Meira a

Superintendente Adjunto do DAE
f

Departamento de Arquiltetura e Engenharia - DAE
Avenida Alberto Craveiro, 2.775 . Casteldo
CEP: 60861-211 - Telefone: 085 3487.8844 - Fortaleza - Ceara
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Descrigéo:
Autor:

Data da criagdo:

Usuario assinador:

(S/N) Tipo do documento: DESPACHO
PROJETO DE LEI 89/2016 - REMESSA A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA
99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA

99313 - WALMIR ROSA DE SOUSA
05/05/2016 15:00:45 Data da assinatura: 05/05/2016 15:01:17

DESPACHO
05/05/2016

T

53

-

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

ENCAMINHE-SE A CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA, PARA ANALISE E PARECER.

B fw/f)

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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N° do documento:
Descrigéo:
Autor:

Usuario assinador:

Data da criagdo:

(SIN) Tipo do documento: DESPACHO
PL 89/2016 - ISTRIBUICAO PARA ANALISE/PARECER.
99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

99281 - FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
24/05/2016 16:26:45 Data da assinatura: 24/05/2016 16:27:32

DESPACHO
24/05/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

A Dra. Andréa Albuquerque de Lima para, assessorada por Jacqueline Quezado Gongalves, proceder
andlise e emitir parecer.

)
e ><d~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA

9de 31




Ne do documento: (SIN) Tipo do documento:  PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAS)
Descricdo: PARECER JURIDICO PL N° 89/2016
Autor: 99296 - JACQUELINE QUEZADO GONGALVES
Usuério assinador: 99334 - ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA
Data da criagdo: 27/05/2016 10:05:12 Data da assinatura: 27/05/2016 11:01:49
T
- —
Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER DA PROCURADORIA (2 ASSINATURAYS)

27/05/2016
PROJETO DE LEI N° 89/2016
AUTORIA: DEPUTADO ODILON AGUIAR
MATERIA: DENOMINA EDIFiCIO PREFEITO PEDRO PEDROSA DE
CASTRO CASTELO O PREDIO-SEDE DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DO CEARA(DETRAN/CE) NO MUNICIPIO
DE TAUA.

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 89/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Odilon Aguiar, que Denomina Prefeito Pedro Pedrosa de Castro Castelo o prédio-sede do
Departamento Estadual de Transito do Cear& (DETRAN/CE) no Municipio de Taua.

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

Art.1°. “Fica denominado de Prefeito Pedro Pedrosa de Castro Castelo o prédio-sede do
Departamento Estadual de Transito do Ceara (DETRAN/CE) no Municipio de Tauéa.
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Art. 2°. Estalei entraem vigor nadata de sua publicacgo.”

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAISE DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicdo em baila sob seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao” .

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam bastante na sua
amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que car acterizam um federalismo de
trés niveis com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o Distrito Federal,
mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elaborar suas Constituigdes, que
no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizacdo meramente administrativa,

muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federacdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verbis’:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.
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8 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicao”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos| elV.:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico interno, exerce em seu
territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela
Constitui¢cdo Federal, observados os seguintes principios:

| —respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao;

()

|V —respeito alegalidade, impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiénciae a
probidade administrativa;”

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os
seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de seus 0rgaos,
sempre se respeitando os limites da Constitui¢cdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacdo especifica regulamentando a
matéria em questdo (denominacao de bens publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia

ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territorio as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
obser vando-se certos principios constitucionais.

DOSBENSPUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos| alV, “in verbis’:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uni&o;
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Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Uni&o, Municipios ou terceiros,

Il - asilhasfluviais e lacustres ndo pertencentes a Uni&o;

IV - asterras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.”

A Constituicdo do Estado do Cear 4, por sua vez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso
X111, “ex vi legis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V_— 0s que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu
atrimonio.

(..)

Art. 50. Cabe a Assembléia L egislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
dispor a cerca de todas as matérias de competéncia do Estado do Ceara,
especialmente sobre:

(..)

X111 —bens de dominio do Estado e protecdo do patrimdnio publico;”

O presente projeto visadenominar de Prefeito Pedro Pedrosa de Castro Castelo o prédio-sede do
Departamento Estadual de Transito do Ceara (DETRAN/CE) no Municipio de Taua.
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DA INICIATIVA DASLEIS

A principio cumpre-nos observar que ainiciativa de Le's, segundo o art. 60, I, da Constitui¢éo Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou sgja, remanesce aos
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos
demaisincisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos|l, 111, 1V, V e VI, § 2° esuas adlineas’).

No que concernea projeto delei, assm dispde o art. 58, inciso |11, da Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo | egislativo compreende a elaboragdo de:

(.)

[l —leis ordinérias;

Da mesma forma disp8em os artigos 196, inciso 1, alinea “b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno

da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

r espectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-&o em:

()

Il — projeto:

()

b) dele ordinaria;
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“Art. 206. A Assembléia exerce a suafuncéo legisativa, aém da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de projeto:

(..)

Il — de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricéo da Constituicdo Estadual em seu art. 20,
inciso V a denominacdo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

(.)

V — atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, logradouro, ponte, reservatério
de &gua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarguia do sistema normativo, é nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracéo legidativa e o seu contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao
processo legislativo, mais especificamente, inobservando agquele que detinha o poder de iniciativa
legidativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposicdo em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicao e funcionamento da administragdo estadual, prevista no
art. 88, incisos |11, e VI, da Carta Magna Estadual.
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Tampouco adentram ainiciativa legislativa do Governador do Estado, no que tange as matérias elencadas
no art. 60, |1, 8 2° e suas aineas . Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual n&o reserva ao
Governador a competénciainiciadora, aquem aLel Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de
leis que disponham sobre as mesmas, néo interferindo, portanto na criacdo, estruturacéo e atribuicdes das
Secretarias de Estado e 6rgéos da administracéo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos érgéos daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizacéo administrativa,
uma vez que trata da denominacéo de um bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a

Assembléia L egislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos
termosdo art. 50, inciso X111, da Constituicdo do Estado do Cear&.

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder
Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da
Constituicdo da Republica e art. 3° da Constituicdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagéo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicOes constitucionais e legais acima
elencadas, entendemos que ndo ha excecao ou invasdo de limites de competéncia ou iniciativalegislativa.

Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n® 32/2016/PROC, datado de
29 de abril de 2016 (em anexo no presente processo legislativo), nos foi informado através de

OFICIO do DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA DO ESTADO DO
CEARA DAE, datado de 03 de maio de 2016 (anexo). que:

1. Oimével em questdo esta sendo construido com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. O-referido prédio pertence ao Dominio Publico Estadual.

3. Consultar o Departamento Estadual de Transito — proprietario do prédio

4. A construcdo jafoi concluida;

Face ao supracitado documento, podemos constatar que o prédio-sede do Departamento Estadual de
Transito do Ceara (DETRAN/CE) no Municipio de Taua no Estado do Cear3, trata-se de bem de dominio
publico do Estado do Ceard, cabendo ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua
denominagéo.
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CONCLUSAO

Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitacdo do presente
Projeto de Lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita observancia do que preceituam as

Constituicdes Federal (arts. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arts. 14,1 el1V, 19, V, 20, V e 50, Xl111), e se

ajusta a exegese dos artigos, 58, 111, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,

inciso |1, alinea “b”, e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléia L egislativa do Estado do
Cear a (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURI’DICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.

ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA

ANALISTA LEGISLATIVO

JACQUELINE QUEZADO GONCALVES

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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Data da criagdo:

Usuario assinador:
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DESPACHO
10/06/2016

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

DE acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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Fair
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
16/06/2016

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagéo - CCIR

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Evandro Leitdo

Assunto: Designacédo pararelatoria

Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoria de:

Emenda(s)

Proposicéo Regime de Urgéncia Estudo Técnico

(especificar a
numeracao)
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5(cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissao, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

pre— 7\ _

ANTONIO GRANJA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO EVANDRO LEITAO

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N°89/2016.

DENOMINA EDIFiCIO PREFEITO PEDRO PEDROSA
DE CASTRO CASTELO O PREDIO-SEDE DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
CEARA (DETRAN/CE) NO MUNICIPIO DE TAUA.

AUTOR: ODILON AGUIAR.

De autoria do Excelentissimo Deputado Estadual Odilon Aguiar, o projeto em epigrafe dispde sobre a
DENOMINA EDIFICIO PREFEITO PEDRO PEDROSA DE CASTRO CASTELO O

PREDIO-SEDE DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO CEARA

(DETRAN/CE) NO MUNICIPIO DE TAUA.”

O projeto sob andlise consta de 03 (trés) artigos.

II- ANALISE

O nobre parlamentar justifica a adogcdo do nome do Cidaddo da seguinte forma:

22 de 31



Filho de José Fernandes Castelo e Ana Pedrosa Castelo,
Pedro Pedrosa de Castro Castelo, nasceu no dia 27 de
outubro de 1932, na localidade de Olho D’agua Novo, no
municipio de Mombaca. Membro de uma familia de 15
irmaos criou-se em Taud, onde viveu sua infancia,

adolescéncia e juventude. Ainda muito jovem interessou-se
pela politica e no ano de 1958, com expressiva votacao,
elegeu-se vereador pela primeira vez. Por trés vezes foi
reconduzido a Cémara Municipal de Taua, chegando a

ocupar com raro brilhantismo a presidéncia daquela casa no
biénio 1981/1982. Ocupou o cargo de Vice-Prefeito na gestdo

do saudoso médico Dr. Alberto Feitosa Lima, nos anos de
1971 e 1972. No ano de 1982, a sua inquestionavel lideranca
politica ja notoriamente consolidada 0 encorajou a entrar na
disputa pela Prefeitura Municipal em cuja eleicdo obteve
vitéria, elegendo-se pela primeira vez prefeito de Taua.

Nesta campanha vitoriosa teve como aliado o cognome de

FUSCAO PRETO. Na sua trajetéria politica teve ainda um
segundo mandato como prefeito no ano de 1992 tendo como
vice-prefeito o jovem Marco Aurélio Moreira de Aguiar,

submeteu-se a uma candidatura a deputado estadual néo
obtendo é&xito.

Quando se elegeu Vice-Prefeito para o biénio 1971/1972,
contribuiu para o sucesso das eleicBes da sua esposa Maria
Luiza Uchoa Castelo e do seu irméao José Lins Castelo,
ambos eleitos vereadores com expressiva votacdo. Nas
ultimas eleicbes municipais, embora a sua saude ja ndo lhe
per mitisse um esforco maior, ainda assim conseguiu exer cer
consideravel influéncia a eleicéo do seu genro Claudio Reges
para a Camara Municipal. Na politica notabilizou-se pelo
modo simples de atender e tratar as pessoas. A humildade e
a simplicidade foram marcas da sua personalidade, tracos
que Ihe renderam uma inconfundivel popularidade. Soube
muito bem conciliar a sua atividade politica com as suas
obrigacbes como agropecuarista, sendo neste mister
reconhecido em toda regido pela excelente qualidade dos
animais que compunham seu rebanho e que lhe renderam
diversos prémios. Em razéo da saude foi aos poucos se
afastando da vida publica que em vida foi a sua maior
paixdo. Foi ainda Supervisor do CIRETRAN de Taua em

1976, havendo se desligado desta funcéo em virtude de sua
atuacao na Palitica.

Foi casado com Maria L uiza Uchoa Castelo com quem teve
cinco filhos: Conceicdo, Ana Almerinda (Dilu), Raquel,

Tyrone e Sandra. Fora do casamento teve dois filhos: Pedro
Pedrosa e Castelina.
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Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, nenhum Obice impede a tramitacdo do projeto em
exame, que atende os pressupostos constitucionais de competéncia legislativa estadual e de iniciativa,
conforme disposto no art. 60 da Constitui¢éo Estadual do Ceard, in verbis:

Art. 60. Cabeainiciativadeles:

| —aos Deputados Estaduais;

Il —ao Governador do Estado;

11 —ao Presidente do Tribunal de Justica, em matérias de sua
competéncia privativa, previstas nesta Constitui ¢ao;

IV — aos cidaddos, mediante proposta de projeto de lei a
Assembleia Legidativa, subscrito por no minimo um por cento
do eleitorado estadual;

V — ao Ministério Pdblico e aos Tribunais de Contas, em
matérias de sua competéncia privativa, previstas nesta
Constituicao;

A insercdo do referido projeto de lei em andlise ndo fere a competéncia de iniciativa do processo
legidlativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, nem enfoca matéria rel acionada com a estrutura organizacional e o funcionamento
do Poder Executivo, especificamente disposicéo e funcionamento da administracdo estadual, prevista no
art. 88, incisos 11, e VI, da Carta Magna Estadual.

O projeto de lel ndo impde qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo Estadual n&o desrespeitando o
principio da unidade da federagdo, nem t&o pouco interfere no principio da triparticdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica.

Importante salientar, que nas Constitui¢des Estaduais, asssm como na Lei Organica do Distrito Federal,
encontramos o0s seus poderes, a organizacdo de seu servico publico e a distribuicdo de competéncia de
seus 6rgados, sempre se respeitando os limites impostos pela Carta Magna.

Na Constituicdo Patria estdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido, cabendo aos Estados os
poderes remanescentes. E de extrema importancia mencionar que, cabem aos Estados ndo s6 as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os
Municipios (artigo 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Logo, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sgjam
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se 0s principios constitucionais.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa,
uma vez que trata da denominacdo de um bem de dominio publico do Estado do Ceard, cabendo a
Assembleia Legidativa, com a sancéo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso XlI1, da Constitui¢éo do Estado do Ceara.

Para o recebimento do projeto de lei que dispde sobre denominagdo de bens publicos, cumpre-nos
ressaltar a estrita obediéncia ao que menciona a Constituicéo Estadual em seu art. 20, inciso V:
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“Art. 20: E vedado ao Estado.

()

V_— atribuir nome de pessoa viva a avenida, praca, rua,

logradouro, ponte, reservatorio de agua, viaduto, praca de

esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salasde aula.”

E praxe corrente que, uma vez implantada a obra, sgja a denominacio de prédios publicos, centros
esportivos, ruas, pragas e demais locais publicos, alusivas a pessoa ilustre, pioneiros, fauna, flora, datas
histéricas, serras, planicies, rios, florestas do pais ou qualquer outra denominagdo conveniente. No caso
especifico, optou o autor por nome de um grande Cidadao.

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seus artigos 19, inciso V e 50, inciso X1,
“exvilegis’:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incor por ados ao seu patrimonio.

Por tratar-se de bem pertencente ao Estado do Ceard, construida com o erario estadual, mais uma vez foi
obedecida a disposicéo legal.

Da mesma forma, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade e técnica legidativa, ja que a
mesma encontra-se em linguagem correta.

[H1- VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, voto pela ADMISSIBILIDADE do projeto delei.
E 0 Nosso parece.
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DEPUTADO EVANDRO LEITAO

DEPUTADO (A)
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APROVADO EM I;)ISCUSSAO INICIAL E VO'[AQAO NA 732 (SEPTUAGESI MA TERCEIRA)
SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 28/06/2018.
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SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA

LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 28/06/2018.
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28/06/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO X N°136 | FORTALEZA, 23 DE JULHO DE 2018

ANEXO I
ANIEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2019
( Ar. 4o, § 30, da Lei Complementar no 101, de 2000 )

Em conformidade com a Lei Comptementar n°101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Let de Diretrizes Orgamentdrias Anual
deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, com 4 avaliagio dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas puablicas no momento da
claboracio do orgamento, bem como as providéncias a serem adotadas, caso se concretizem.

No que concerne 2 Outros Riscos Ficais Passives, situages como frustragiio de amecadagiio e discrepancia de projegdes podem comprometer o
cquilibrio fiscal do Estado,

Dessa forma, o principal risco que poderd afelar o cumptimento das metas no Estado do Ceard para 2019 decorre da possibilidade de frustragdo na
arrecadagio de RS 90 mithdes oriundos das concessdes previstas, tendo em vista que entraves burcerdticos poderdo ocorrer ao longe do processo,

De forma geral, com o objetive de minimizar ¢ equacionar os problemas, serdo adofadas medidas de redugio das despesas discriciondrias 1o montante
de RS 90 milhdes, visando garantir o atingimento das metas fiscais de periodo,

No quadro a seguir evidencia-se o impacto sobre as receitas, em lungio dos passivos contingentes ¢ dos demais Hscos fiscais, bem como as providéncias
que deverdo ser tomadas para garantir o equilibrio das contas piblicas no exercicie de 2019.

ARF (LRF, ait 4° § 3 . RS milhares
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descngio Valor

- Frustraclo de Arrecadacgio

Redugio em R$ 90 mithdes na Redugio das despesas de
arrecadagdo de Concessdes 90.000 natureza discriciongria, #0.000
previstas.
SUBTOTAL 90.00015UBTOTAL 90.000
TOTAL 90000 roaL 90.000

FONTE: SEPLAG, 04/04/2018, 9h:00min

ANEXO IV
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2019

I. Metas Fiscais;

fL Reniincia de Receitas ¢ Margem para Expansio da Despesa;

Hi. Evolucdio das Receitas;

'8 Evolugiio das Despesas;

V. Legislagiio da Receita;

VI Legistagdo da Despesa;

VIL Macrorregites de Plancjamenio;

VL Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econmicas;

IX. . Demonstrativo da Receita por Categoria Econdmica ¢ Origem, segregados por recursos de Tesouro e Outras Fontes;
X. Demonstrativo detalhado da Receita da AdministragBo Direta do Tesoure, da Administragdo Indireta {Autarquias, Fundos, Fundagdes ¢ Estatais
Dependentes) e da Administragio Indireta {Empresas Controladas):

XL Demonstrativo da Despesa Por Poder, Orgio ¢ Entidades, segregados por recursos de Tesouro e Qutras Fontes;

XIL Demonstrativo da Despesa por Fungio;

XTI, Pemonstrative da Despesa por Subfungdo;

X1v. Demonstrativo da Despesa por Programa;

XV, Demonstrative da Despesa por Projeto;

XVIL Demonstrative da Despesa por Atividade;

XVIL. . Demonstralive da Despesa por Operagéio Especial;

XVIL  Demonstrativo da Despesa consolidado por Categoria Econdmica, Grupe de Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicagio;
XEX. Demonstrativo da Despesa por Fontes de Recursos;

XX. Demonstrativo da Despesa por Macrorregido,
XXL Demonstrativo dos Investimentos por Macrorregido — Despesas de Capital;
XXIL Demonstrativo do Orgamento por Entidade, Macrorregido ¢ Projeto/Atividade dos Recursos Destinades a Investimentos ne Interior do Estado;

XXIH.  Demonstrativos dos valores referentes ds vinculagdes Constitucionais e Legais (Educagio, Saide, Cidncia ¢ Tecnologiz);

XXIV.  Demonstrative da Despesa de Pessoat em Relagiio 4 Receita Corrente Liguida;

XXV. Demonstrativo do Orgamenta por Orgdo, Fungio, Subfungdo, Programa e Projeto/Atividade dos Recursos Destinados s Politicas Piblicas para
Infinciz e Adolescéncia;

XXVIL Demonstrativo Consotidado dos Recursos do FECOP;

XXVIL  Demonstrativo Consolidade dos Recursos do FIT:

XXVINL.  Demonstrativo da Divida Pablica e as receitas que as atenderiio;

XXIX.  Demonstrativo de Programas, Projetos e Atividades com Identificador de Resultado Primdrio RP 2, RP 3, RP4 ¢ RP §;

XXX, Demonstrative Consolidado dos Recursos de Contrato de Gestdo;

XXXI.  Demenstralive das Dotagdies Reservadas para Despesas de Pessoal;

XXXIl.  Demonstrative Consolidado por Orgios, Fungdes, Subfungtes, Programas, Projetos ¢ Alividades, dos recursos destinados ds Politicas Pablicas
para combater a desigualdade de género, em especial no que tange a violéncia contra a mulher, a igualdade nas condigaes de trabalbo, os direitos sexuais e
reprodutivos, a assisténcia humanizada 4 gestagio, ao parto ¢ a0 puerpério.

LET R ST YT

LEI N"16.625, 19 de julhio de 2018,
(Autoria: Odilon Aguiar)
DENOMINA EDIFICIO PREFEITO PEDRO PEDROSA DE CASTRO CASTELO O PREDIO-SEDE DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO CEARA ~ DETRAN, NO MUNIC{P10 DE TAUA,
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou ¢ eu sanciono a seguinte Lei
Art. I° Fica denominado Edificio Prefeito Pedro Pedrosa de Castro Castelo o prédio-sede do Departamento Estadual de Trinsito do Ceara, no
Municipio de Taud,
Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19 de julho de 2018.
Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO
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