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PROJETO DE LEI
10/04/2018

“INSTITU O PROGRAMA CIDADE AMIGA DO IDOSO NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA RESOL VE:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Ceard, o Programa Cidade Amiga do Idoso com a
finalidade de incentivar os Municipios a adotarem medidas para um envel hecimento saudavel e aumentar
aqualidade de vida da pessoa idosa.

Art. 2° Para aderir a0 Programa, o Municipio deve dispor de Conselho Municipal do ldoso em
funcionamento, além de apresentar plano de acdo que contemple melhores condicdes para as pessoas
idosas nos seguintes aspectos.

| — espacos abertos e prédios;

[l —transporte;

Il —moradig;

IV — esporte e lazer;

V — participagdo social;

V1 —respeito e incluséo socid;

VIl — participagao civica e emprego;

VIl — comunicagdo e informagéo;

I X — apoio comunitério e servicos de sallde;
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X- seguranca das pessoas idosas.

Par agrafo anico. O plano de agdo deverd pautar-se, no que couber, pelas regras instituidas pela Lei n°
10.741, de 10 de outubro de 2003.

Art. 3° Os Municipios que lograrem implementar caracteristicas amigaveis nos aspectos previstos no art.
2° receberdo atitulagéo de Cidade Amiga do Idoso, a ser outorgada pelo Conselho Estadual do 1doso.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenério, 10 de abril de 2018.

ADERLANIA NORONHA

DEPUTADA ESTADUAL
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JUSTIFICATIVA

Prescreve expressamente a Constitui¢do Federal, no artigo 230, que é dever da familia, da sociedade e do
Estado amparar as pessoas idosas, assegurando a participacéo deles na comunidade e garantindo o direito
adignidade e ao bem-estar, entre outros.

A expectativa de vida do brasileiro aumenta a cada ano. Em 1940, as pessoas viviam, em média, 46 anos,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No ano passado, essa média
chegou a 75,8 anos, ou seja, nesse tempo, a expectativa de vida do brasileiro aumentou 30 anos.

O envelhecimento populacional e a urbanizacdo sdo duas tendéncias mundiais que, em conjunto,
representam as maiores forgas que moldam o século XXI. Ao mesmo tempo em que as cidades crescem,
aumenta, cada vez mais, 0 seu contingente de residentes com 60 anos ou mais. Os idosos SG0 um recurso
para as suas familias, comunidades e economias, desde que em ambientes favoraveis e propicios. A OMS
considera 0 envelhecimento ativo como um processo de vida moldado por varios fatores que,
isoladamente ou em conjunto, favorecem a salide, a participacao e a seguranca de idosos.

Seguindo a abordagem da OM S para 0 envel hecimento ativo, o objetivo deste projeto € mobilizar cidades
para gue se tornem mais amigas do idoso, para poderem usufruir o potencial que os idosos representam
para a humanidade. Uma cidade amiga do idoso estimula o envelhecimento ativo ao otimizar
oportunidades para a salide, participacdo e seguranca, para aumentar a qualidade de vida a medida que as
pessoas envelhecem. Em termos préticos, uma cidade amiga do idoso adapta suas estruturas e servigos
para que estes sejam acessiveis e promovam a inclusdo de idosos com diferentes necessidades e graus de
capacidade.

As pessoas idosas em nosso pais enfrentam inlmeras barreiras para ter qualidade de vida. De um lado,
identificam-se barreiras de acessibilidade a espacos abertos, prédios, transporte e moradia, em face de
uma salide mais fragilizada pelo avancar dos anos. De outro, tem-se a dificuldade de participacéo social,
decorrente da falta de opc¢des de lazer, trabalho e atividades esportivas oferecidas pelo poder publico e
pela sociedade.

Aos idosos de baixa renda, adiciona-se, ainda, a dificuldade de acesso aos servicos de salde. Embora a
aprovacdo do Estatuto do Idoso, instituido pela Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, tenha
representado um avanco para esse grupo populacional, observamos que muitas localidades ndo lograram
éxito em instituir os principais direitos assegurados as pessoas idosas.

Entendemos que a populacdo idosa, por toda a contribuicdo que deu a sociedade e por tudo que ainda
pode nos ensinar, merece o respeito devido e todos os esforcos para assegurar-lhe uma vida digna e
saudavel, ainda que esse grupo populacional fosse menos expressivo.

O artigo 1° da proposicdo em tela institui o Programa Cidade Amiga do 1doso, e o artigo 2° detalha os
aspectos que devem ser contemplados pelo Municipio em seu plano de agdo para tornar-se uma
localidade mais amigavel aos idosos. O artigo 3° do projeto prevé que os Municipios que implementarem
as acoes previstas no artigo 2° receberdo a titulagdo de Cidade Amiga do Idoso, a ser outorgada pelo
Conselho Estadual do Idoso.

Para concorrer ap prémio, 0 municipio devera ter implantado um conjunto de programas ou de politicas
publicas que estimulem a insercéo social, a promocao, protecéo e defesa dos direitos das pessoas idosas.
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As categorias relacionadas no projeto sdo: espacos abertos, transporte, esporte e lazer, moradia,
participacdo social, respeito e inclusdo social, participacdo civica e emprego, comunicagao e informagao,
apoio comunitério e servigos de salide e seguranca das pessoas idosas.

Com isso, esperamos poder estimular nos municipios cearenses a implantacdo de projetos e espagos
proprios para o publico idoso, motivo pelo qual solicito aos meus pares a célere tramitacdo e aprovagéo
da matéria.

ADERLANIA NORONHA

DEPUTADA ESTADUAL
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DEPUTADA ADERLANIA NORONHA

DEPUTADO (A)
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CUMPRIR PAUTA.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

INFORMACAO
26/04/2018

COMISSOESTECNICAS [CODIGO: |FQ-cOTEC-034-00
DATA EMISSAQ:|27/04/2012

FORMULARIO DE PROTOCOLO PARA
PROCURADORIA

DATA REVISAO: | 27/04/2012

ITEM NORMA: (7.2

MATERIA:;

* MENSAGEM N°
* PROJETO DE LEI N°. 85/2018

* PROJETO DE INDICACAO N°.

* PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

* PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

* PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°.
* PROJETO DE RESOLUCAO N°

AUTORIA: DEPUTADA ADERLANIA NORONHA

Encaminha-se a Procuradoria para emissao de parecer.

Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo.

fm ke Minaor

ISABELA DE ALENCAR ANTERO RODRIGUES

ASSESSOR (A) DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N° 085/2018
AUTORIA: Dep. Aderlania Noronha

EMENTA: “Institui o Programa Cidade Amiga do |doso no @mbito do Estado do Ceara.”

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em
seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 085/2018, de autoria da Excelentissima Senhora
Deputada Aderlania Noronha, o qual: “Institui o Programa Cidade Amiga do Idoso no ambito do
Estado do Ceara.”

DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Ceard, o Programa Cidade
Amiga do Idoso com a finalidade de incentivar os Municipios a adotarem
medidas para um envelhecimento saudavel e aumentar a qualidade de vida da
pessoa idosa.

Art. 2° Para aderir ao Programa, o Municipio deve dispor de Conselho Municipal
do Idoso em funcionamento, além de apresentar plano de acdo que contemple
mel hores condi¢des para as pessoas idosas Nos seguintes aspectos:

| — espacos abertos e prédios;
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Il —transporte;

[l —moradia;

IV — esporte e lazer;

V — participacao social;

VI —respeito e inclusdo social;

VII — participacgao civica e emprego;

VIl — comunicagao e informacao;

| X — apoio comunitario e servicos de saude;
X- seguranca das pessoas idosas.

Paragrafo unico. O plano de acdo devera pautar-se, no que couber, pelas regras
instituidas pela Lel n° 10.741, de 10 de outubro de 2003.

Art. 3° Os Municipios que lograrem implementar caracteristicas amigaveis nos
aspectos previstos no art. 2° receber&o a titulacdo de Cidade Amiga do Idoso, a
ser outorgada pelo Conselho Estadual do Idoso.

Art. 4° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacdo.”

2. JUSTIFICATIVA:

Justifica ailustre Parlamentar que:

“ Prescreve expressamente a Constituicéo Federal, no artigo 230, que € dever da
familia, da sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando a
participacdo deles na comunidade e garantindo o direito a dignidade e ao
bem-estar, entre outros.

A expectativa de vida do brasileiro aumenta a cada ano. Em 1940, as pessoas
viviam, em média, 46 anos, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). No ano passado, essa média chegou a 75,8 anos, ou sga,
nesse tempo, a expectativa de vida do brasileiro aumentou 30 anos.

O envelhecimento populacional e a urbanizacéo sdo duas tendéncias mundiais
que, em conjunto, representam as maiores forgas que moldam o século XXI. Ao
mesmo tempo em que as cidades crescem, aumenta, cada vez mais, 0 Seu
contingente de residentes com 60 anos ou mais. Os idosos S0 um recurso para as
suas familias, comunidades e economias, desde que em ambientes favoraveis e
propicios. A OMS considera o envelhecimento ativo como um processo de vida
moldado por varios fatores que, isoladamente ou em conjunto, favorecem a
saude, a participacao e a seguranca de idosos.
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Seguindo a abordagem da OMS para o envelhecimento ativo, o objetivo deste
projeto € mobilizar cidades para que se tornem mais amigas do idoso, para
poderem usufruir o potencial que os idosos representam para a humanidade.
Uma cidade amiga do idoso estimula o envelhecimento ativo ao otimizar
oportunidades para a saude, participacdo e seguranca, para aumentar a
qualidade de vida a medida que as pessoas envelhecem. Em termos praticos, uma
cidade amiga do idoso adapta suas estruturas e servicos para gque estes sejam
acessiveis e promovam a inclusao de idosos com diferentes necessidades e graus
de capacidade.

As pessoas idosas em nosso pais enfrentam inimeras barreiras para ter
qualidade de vida. De um lado, identificam-se barreiras de acessibilidade a
espacos abertos, prédios, transporte e moradia, em face de uma salde mais
fragilizada pelo avancar dos anos. De outro, tem-se a dificuldade de participacao
social, decorrente da falta de opcdes de lazer, trabalho e atividades esportivas
oferecidas pelo poder publico e pela sociedade.

Aos idosos de baixa renda, adiciona-se, ainda, a dificuldade de acesso aos
servicos de saude. Embora a aprovacdo do Estatuto do Idoso, instituido pela Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, tenha representado um avanco para esse
grupo populacional, observamos que muitas localidades ndo lograram éxito em
instituir os principais direitos assegurados as pessoas idosas.

Entendemos que a populacéo idosa, por toda a contribuicdo que deu a sociedade
e por tudo que ainda pode nos ensinar, merece o respeito devido e todos os
esforcos para assegurar-lhe uma vida digna e saudavel, ainda que esse grupo
populacional fosse menos expressivo.

O artigo 1° da proposicdo em tela institui o Programa Cidade Amiga do Idoso, e
0 artigo 2° detalha os aspectos que devem ser contemplados pelo Municipio em
seu plano de agdo para tornar-se uma localidade mais amigavel aos idosos. O
artigo 3° do projeto prevé que os Municipios que implementarem as acbes
previstas no artigo 2° receber&o a titulagdo de Cidade Amiga do ldoso, a ser
outorgada pelo Conselho Estadual do Idoso.

Para concorrer ao prémio, o municipio devera ter implantado um conjunto de
programas ou de politicas publicas que estimulem a inserc¢éo social, a promocéo,
protecao e defesa dos direitos das pessoas idosas. As categorias relacionadas no
projeto sdo: espagos abertos, transporte, esporte e lazer, moradia, participacao
social, respeito e inclusdo social, participacdo civica e emprego, comunicacdo e
informacdo, apoio comunitario e servicos de salde e seguranca das pessoas
idosas.

Com isso, esperamos poder estimular nos municipios cearenses a implantacdo de
projetos e espagos proprios para o publico idoso, motivo pelo qual solicito aos
meus pares a célere tramitacéo e aprovacdo da matéria.”

3. ASPECTOSLEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
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“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao” .

Disp0e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, 8 1°, “in verhis™ :

“ Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
lei's que adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

8§ 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao” .

A Constituicdo do Estado do Ceard, por suavez, estabelece em seu artigo 14, inciso |, “ ex vi legis’:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo |he sgjam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados 0s seguintes principios:

| —respeito a Congtituicdo Federal e a unidade da Federacéao”

3.1-DAINICIATIVADE LEIS

A iniciativade leis pelo Parlamento Estadual esta previstano art. 60, inciso |, Constituicdo Estadual:

“Art. 60. Cabeainiciativadeleis:

| - aos deputados estaduais’

3.2—DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 11, da Carta Magna Estadual, in verbis:

“ Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

()
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Il —leisordinarias’

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea“b”, e 206, inciso |1 do Regimento Interno
da Assembléia Legidativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96),

respectivamente, abaixo:

4. DO PARECER:

“ Art. 196. As proposi¢oes constituir-se-ao em:
(...)

[l — projeto:

(...)

b) delel ordinéria;

(...)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua funcdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdo Federal e a Constituicdo
Estadual, por via de projeto:”

()

Il —dele ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legidlativo, com a sangdo do Governador do Estado”

4.1 —-DAS COMPETENCIASE DA MATERIA

A presente proposi¢do, conforme ja fora elencado, tem por objetivo instituir, no &mbito do Estado do
Ceard, o Programa Cidade Amiga do Idoso, com a finalidade de incentivar os Municipios a adotarem
medidas para um envel hecimento saudavel e aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa.

Observa-se, outrossim, que a matéria objeto da proposicdo em andlise diz respeito, resumidamente, a
protecdo do idoso, ndo havendo Gbices, de inicio, para a deflagracéo pelo Estado da iniciativa de leis
sobre este tema, em razéo da competéncia remanescente ou residual que Ihe é conferida pela Constituicdo

Federal (art. 25, paragrafo 1°):

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.
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8§ 1° SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigao.

EstamesmalLei Maior, institui em seu artigo 230, que a “familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”, o que pode ocorrer através de politicas publicas de
incentivo, conforme busca a normatizagéo trazida pelo projeto em estudo.

O aparato normativo trazido pelo Projeto em foco também encontra respaldo nas disposi¢coes do Estatuto
do Idoso, lei n°10.741/2003, especial mente em seus artigos 2° e 3°. Veamos:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Contudo, inobstante a fumaca de viabilidade juridica inicial, a presente proposi¢cdo adentra na
competéncia legislativa disposta aos Municipios pela Constituicdo Federal, qual seja, legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, |, CF 88), dentro das suas especificidades; bem como suplementar a
legislacdo federa e estadual no que couber. Vejamos:

Ademais, o artigo 3° do Projeto em tela determina uma conduta ao Conselho Estadual do Idoso (CEDI),
conquanto este orgéo colegiado de deliberacdo coletiva é vinculado a Secretaria do Trabalho e do
Desenvolvimento Social do Poder Executivo do Estado do Ceara, o que afronta ao principio da Separacéo
dos Poderes, bem como o artigo 88, incisos IV e VI da Constitui¢do Estadual, segundo o qual:

“ Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui ¢&o;

()
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VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracéo estadual, na forma da lei;”

A despeito deste Principio, tem-se que € um principio geral do Direito Constitucional, que precisa ser
atendido para que se reconheca o Estado Democratico de Direito. Torna-se, desta feita, imprescindivel a
observancia a este principio como forma de atender ao Constitucionalismo e & mantenca do organismo
estatal.

A doutrina da Separacéo dos Poderes existe exatamente para que haja um controle de um Poder sobre o
outro, afim de que a ordem constitucional seja acangada em sua plenitude. Ja dizia Montesquieu:

[...] todo homem que tem poder € levado a abusar dele. Vai até onde encontrar limites.
Quemdiria!l A prépria virtude precisa de limites. Para que ndo possam abusar do poder,
pela disposicao das coisas, o poder freie o poder. (MONTESQUIEU, 1987, p. 136).

Esta separacdo tripartite de Poder fora adotada no Brasil como forma de sistematizar as funcdes estatais e
encontra-se consagrada na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°, onde |1&-se: “S&o Poderes da
Uni&o, independentes e harménicos entre si, 0 Legidativo, o Executivo e o Judiciério.”.

Assim, conclui-se forcosamente pela inviabilidade juridica da proposicdo em estudo, por estar em
dissonancia com 0s preceitos e principios supra mencionados, dispostos nas Constituicfes Federal e
Estadual.

5. CONCLUSAO

Diante do todo exposto, somos pelo PARECER CONTARIO ao regular tramite do projeto em anélise,
por afrontar as disposi¢des contidas no art. 30, | ell da CF; e artigo 88, incisos 11 e VI, da Constituicdo
Estadual, bem como violar o principio da separacéo dos poderes (art. 2°, CF).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIQO-JURiDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA.
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SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA

ANALISTA LEGISLATIVO

e

KARLA CARDOSO DE ALENCAR FORTE

ASSESSOR (A) TECNICO (A) JURIDICO
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DESPACHO
01/06/2018

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Tecnicas.

)
—_ \><—~k

FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO

DIRETOR DA CONSULTORIA TECNICO JURIDICA
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DESPACHO
04/06/2018

T

53
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COORDENADORIA DAS CONSULTORIAS TECNICAS

DE ACORDO COM O PARECER.

ENCAMINHE-SE AO PROCURADOR.

i Vs o

WALMIR ROSA DE SOUSA

COORDENADOR DA PROCURADORIA
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DESPACHO
04/06/2018

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

GABINETE DO PROCURADOR

De acordo com o parecer.

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redacdo.

e —— F___

A —

___'____,____._1'

RODRIGO MARTINIANO AYRESLINS

PROCURADOR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

MEMORANDO
05/06/2018

COMISSOESTECNICAS CODIGO: FQ-COTEC-021-04

DATA EMISSAQ: |27/04/2012

MEMORANDO DE DESIGNACAO DE RELATORIA|DATA REVISAO: |11/03/2016

ITEM NORMA: 7.2

(CCIR)

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Carlos Matos

Assunto: Designacédo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resoluc&o n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da Assembleia Legidativa do Estado do Ceard), designamos V ossa Exceléncia para
relatoriade:

Emenda(s)
Proposicéo (especificar a Regime de Urgéncia Estudo Técnico
numeracao)
X NAO NAO NAO
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Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme
abaixo:

Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito,
0S seguintes prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacéo
ordinéria;

Il - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[l - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia

Solicitamos que a proposi¢do seja devolvida a Comissdo, t&o logo sgja emitido o parecer de
Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

St

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
-,
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO CARLOS MATOS

PARECER
30/08/2018
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 00085/2018
“INSTITUI O PROGRAMA CIDADE AMIGA DO
IDOSO NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”.
AUTORIA: DEP. ADERLANIA NORONHA.
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel de autoria da Excelentissima Deputada Aderlania Noronha, o qual “INSTITUI
O PROGRAMA CIDADE AMIGA DO IDOSO NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA”. A

matéria vem atona para discussdo acerca de sua constitucionalidade, tendo sido este parlamentar
designado, na Comiss&o de Constitui¢&o, Justica e Redac&o desta Augusta Casa L egidlativa, para prestar a
relatoria do projeto.

Il - ANALISE

A referida proposi¢cdo tem o objetivo de incentivar os Municipios a adotarem medidas para uma
envelhecimento saudavel e aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa, com o fito de usufruir o
potencial gque estes representam para a humanidade, prevendo o titulo de “Cidade Amiga do |doso”
aguelas que implantarem um conjunto de programas ou de politicas publicas que estimulem a insercéo
social, a promocao, protecdo e defesa dos direitos das pessoas idosas.
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Nesse contexto, 0 projeto prevé que, para receber o titulo acima referido, a cidade deve contar com o
Conselho Municipal do Idoso em funcionamento, além de apresentar plano de agdo que contemple
melhorias para o idoso.

Frise-se, desde ja, que, conforme expressa previsdo do Regimento Interno desta Augusta Casa
Legislativa, especialmente no artigo 96, inciso |, compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo,
em carater preliminar, o exame de admissibilidade das proposituras, no todo ou em parte, sob os aspectos
da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacéo legidlativa.

Passando a andlise de admissibilidade do projeto, verificou-se que a Consultoria Técnica Juridica emitiu
parecer CONTRARIO a matéria.

Quanto a admissibilidade juridico-constitucional, entendo de forma diversa do posicionamento da
Procuradoria desta Casa Legislativa. A excegdo do art. 3° do projeto, ndo identifico nenhum Gbice que
impeca a tramitacdo da matéria em exame, que atende 0s pressupostos constitucionais. A Lei Maior, em
seu bojo, estabelece, in verbis:

Art. 18- A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos nos termos desta Constituig&o.

Em especial atencdo a matéria em questdo, trata-se de competéncia ndo vedada pela Constitui¢céo Federal,
podendo, entdo, o Estado, por forga do art. 25, 8§1°, da CRFB, ratificado pelo art. 14 da Constitui¢do
Estadual, exercer as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sgjam vedadas pela Carta
Magna Federal, observando-se os principios constitucionais, cuja inobservancia configura auséncia de
juridicidade.

No ambito da competéncia estadual, a Constituicdo do Estado do Cearé dispde, nos termos do art. 60,
inciso |, ipsis litteris:

Art. 60 —“Cabeainiciativadelas:

| — aos Deputados Estaduais;

Ao contré&rio do parecer firmado pela douta Procuradoria, com a maxima vénia, ndo verifico haver
gualquer ofensa ou interferéncia nas competéncias privativas dos Municipios. Pelo contrério, busca o
projeto instituir um programa estadual para destacar Municipios que venham a aderi-lo. A propositura
ndo impde qualquer obrigacdo aos Municipios, que permanecerdo com discricionariedade para participar
ou ndo do programa.

Portanto, o projeto em questdo estd alicercado na plena observancia do principio da legalidade
administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizacdo, por meio de lei especifica, para a
efetivacéo da medida pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista juridico-constitucional, quer
em relacdo a suainiciativa, quer na sua formalizacéo.

A propositura em roga, de forma macro, ndo constitui matéria de competéncia privativa do Governador
do Estado, ndo contrariando o normativo do art. 60, 82°, da Constitui¢éo Estadual. Contudo, no que se
refere ao artigo 3° da matéria, 0 mesmo prevé a modificacéo das atribuicdes do Conselho Estadual do
Idoso (CEDI), 6rgéo estadual vinculado a Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social (STDS),
enfocando matéria relacionada com a organizagdo, o funcionamento e a competéncia do Poder Executivo
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e da administracdo estadual, cuja iniciativa legisativa é privativa do Governador do Estado do Ceard,
previstano Art. 88, incisos 11, 11 e VI da Carta Magna Estadual.

A Lel Maior Estadual também atribui a0 Governador, através d seu Art. 60, 8§ 29, ainea “c”, iniciativa
privativa de leis que disponham sobre: “c) criacdo, organizacdo, estruturacéo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracéo publica direta e indireta, concessao,
permissdo, autorizacdo, delegacdo e outorga de servigos publicos.” Assim, ha de se considerar a
inconstitucionalidade do art.3° do projeto, por ofensa as competéncias estabelecidas na Constituicdo
Estadual.

Por outro viés, verificando a onerosidade que poderia ensgjar a instituicdo da matéria, ndo identifico ser a
proposta capaz de ensgjar despesas ao Estado, ndo maculando a vedagdo estabel ecida pela Constituicéo
Estadual.

Do mesmo modo, nada ha que se Ihe oponha no plano da regimentalidade, tendo em vista que o art. 206,
I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece que “A Assembléia exerce a sua funcdo
legislativa, além da proposta de emenda a Constituicéo Federal e a Constituicéo Estadual, por via de
projeto: [...] delei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder legislativo, com
a sancdo do Governador do Estado”.

Ademais, o projeto esta de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre os preceitos da boa técnica
legislativa na legislagdo pétria. Quanto aos aspectos normativos e impeditivos da continuidade deste
projeto de lel, ndo ha qualquer propositura em regime de tramitagdo ou lei aprovada no Estado do Ceara
versando sobre 0 mesmo objeto, que obste a aprovacdo da matéria.

Dessa maneira, entendemos ser a proposicao viavel, com a supressao do art. 3°, parabenizando, desde ja,
a parlamentar por suavalorosainiciativa.

11 -VOTO

Ante o0 exposto, verificando-se que a matéria preenche todos 0s requisitos sob 0s aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica de redacdo legidlativa,
ofertamos PARECER FAVORAVEL, COM SUPRESSAO DO ARTIGO 3 DA REFERIDA
PROPOSITURA, para que se faga nas Comissdes Teméticas a salutar discuss@o sobre o mérito da
proposta.

E o parecer, sm,j..

(I

CARLOS MATOS
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DEPUTADO (A)
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P

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DOS DIREITOSHUMANOS E CIDADANIA

MEMORANDO
26/09/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAO:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE DIREITOSHUMANOSE CIDADANIA.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Osmar Baguit
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso 1V, da Resolugdo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM.
Emendas: NAO.
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terd, para apresentagdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos.

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinéria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos gque a proposi¢do seja devolvida & Comissdo, t&o logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia

Atenciosamente,

T 2= A

RACHEL MARQUES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DIREITO HUMANOS E CIDADANIA
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AUTOR: DEPUTADO OSMAR BAQUIT

PROJETO DE LEI
20/11/2018

PROJETO DE LEI N°00085/20168
AUTORIA: DEPUTADA ADERLANIANORONHA
MATERIA: INSTITUI O PROGRAMA CIDADE AMIGA NO AMBITO DO ESTADO Do CEARA.

Nos termos regimentais, submete-se a matéria a apreciacdo deste subscritor para oferta de parecer. Segue
manifestacdo.

Com efeito, em que pese a relevancia da matéria que incorpora o Projeto de Lei, emitmos PARECER
AVORAVEL, é procedimento cabivel e neste sentido é a nossa manifestacdo ao Projeto de Lei em

epigrafe

Atenciosamente

_@& e

DEPUTADO OSMAR BAQUIT

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

MEMORANDO
07/12/2018
DATA
a= o ~ 11/06/2018
& doritadodoCouri EMISSAQ:
Memorando de Designacéo de DATA
Relatoria REVISAO:

COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Walter Cavalcante
Assunto: Designacdo pararelatoria
Senhor Deputado,

Conforme prevé o art. 65, inciso IV, da Resolucéo n° 389, de 11 de dezembro de 1996
(Regimento Interno da ALECE), designamos V ossa Exceléncia pararelatar:

Matéria: SIM
Emendas: N&o.
Regime de Urgéncia: NAO.

Solicitamos observar os prazos estabel ecidos no art. 82, do Regimento Interno, conforme abaixo:
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Art. 82. O Relator terg, para apresentacdo de seu parecer escrito, 0s seguintes
prazos:

| - 10 (dez) dias, nas matérias em regime de tramitacdo ordinaria;
[l - 5 (cinco) dias, nas matérias em regime de prioridades;
[11 - 2 (dois) dias, nas matérias em regime de urgéncia.

Outrossim, solicitamos que a proposi¢céo seja devolvida a Comissdo, téo logo seja emitido o
parecer de Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,

DEPUTADO AGENOR NETO

PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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PARECER
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PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 0085/2018, DE AUTORIA DA DEPUTADA
ADERLANIA NORONHA QUE “INSTITUI O PROGRAMA CIDADE AMIGA DO IDOSO NO
AMBITO DO ESTADO DO CEARA™.

/‘f.. I

.1/(/.{{5%__, SR

DEPUTADO WALTER CAVALCANTE

DEPUTADO (A)
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara
PLENARIO

DESPACHO
19/12/2018

APROVADO EM DISCUS$AO INICIAL E VOTA(;L&O NA 1352 (CENTESIMA, TRIGESIMA
QUINTA) SESSAO ORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM DISCUSSAO FINAL E VOTAng NA 1022 (CENTESIMA SEGUNDA) SESSAO
EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

APROVADO EM VOTAGAO UNICA DA REDAGAO FINAL NA 103* (CENTESIMA TERCEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DA QUARTA SESSAO LEGISLATIVA DA VIGESIMA NONA
LEGISLATURA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 18/12/2018.

DEPUTADO AUDIC MOTA

1° SECRETARIO
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E NOVENTA

INSTITUI O PROGRAMA CIDADE AMIGA DO
IDOSO NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no Ambito do Estado do Ceard, o Programa Cidade Amiga do
Idoso com a finalidade de incentivar os municipios a adotarem medidas para um envelhecimento
sauddvel e aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa.

Art. 2° Para aderir ao Programa, o municipio deve dispor de Conselho Municipal do
Idoso em funcionamento, além de apresentar plano de agdo que contemple melhores condigdes para
as pessoas idosas nos seguintes aspectos:

I — espagos abertos e prédios;

II — transporte;

I1I -- moradia;

IV —esporte e lazer;

V — participagiio social;

VI - respeito e inclusfio social;

VI — participagiio civica e emprego;

VHI - comunicagiio e informagfo;

IX — apoio comunitdrio e servigos de satde;

X- seguranca das pessoas idosas.

Pariagrafo tnico. O plano de acio deverd pautar-se, no que couber, pelas regras
instituidas pela Lei n® 10.741, de 10 de outubro de 2003.

Art. 3" Esta Lei entra em wgor na data de sua publicacio.

PACO DA ASSEMBLER LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 18 de dezembro de 2018. X
L
o i DEP. JOSE ALBUQUERQUE

\ o\ \ \ . PRESIDENTE

Y DEP. TIN GOMES

\ 1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. MANOEL DUCA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. AUDIC MOTA
1.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME

LT 2.° SECRETARIO
T : DEP. FJULINHO
YA 3.° SECRETARIO

Il DEP. AUGUSTA BRITO
4. SECRETARIA

oo Ue 59




: 1799, 08 dcjanclru de’ 2019 : .
Autona 'Bruno Gonc;aivcs) L
DENOMINA OLI GARIo MACEDO LEITE "
O-TRECHG QVE - LIGA:AURORA AQ
“DISTRITQ DE INGAZEIRAS, NA CE - 153.

Q GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Fago sabef que a Assembicia i

S | EIN']G 803, 08 chanclm de'2019.
_(Autom Eva.ndro Leltio ¢ Manoel Ducn)

Legislativa decretou ¢ eu sanciono a se inte Lei:. =
i Art, 1% Fica dendmingdo Olc io Macédo Lcltc o trccho que l|
a0 Disirita de Ingazeiras, na CE-153, :
Art: 2° Esta Lei enifra em vigor na data’ dc sia pubhcagﬂo
. Art:3® Revog m—sc as disposicBes eni conirdrio. -
PALACIO DA ABOLICAC, DO GOVERNC) DO ES'I‘ADO DO CEARA‘
em Forialeza, 08 de_;anclro de 2019,
R “Canilo Sobreira de S.mtana

LEIN'IG 800, 08 de _]a.nelm dc 20I9
- (Autoris Cuﬂus Matos)

DISPOE somu-: A INCLUSAO DA
~DISCIPLINA “FMPREENDEDORISMO"
FE-PROTAGONISMO”, NA GRADE"
S“CURRICULAR DO ENSINO:
: EMEDIO DAS ESCOLAS "

LICA DO ESTADO DO

O GOVERNADORDO ESTADO DO CEARA Fat;o snbcr quc g A:.scmblcl
chrslahva decretou ¢ €l sanciono d seguinte Lei: . :
“is 0 Art, 1% Fica' incluida a discipling: “Emprccndcduhsm [ Prola 0=
| nismo” na grade curricular do Ensino Funidamental e¥édio da.s Escolas da
'|: Rede Piblica mantidas pelo Govemni'do Estado do Ceard. !

oo ATt 2% Esta Lei entrd em wgor na data de’ sua_Fubllcacﬂo
P_ALAC[O DA‘ABOLICAQ, DO G VERNO DO ES ADO DO CEARA
cm Fortalczn, 08 dé j JﬂIlC]TO de 2019,

i Camilo Sobreira e’ Sa.ntann
{ OVER.NADOR DO ESTADO

S

oronha) :
e INSTITUI 0
“AMIGA:DO.TDOS
- ESTADO DO CEA :
VERNADOR DO ESTADO DOC Fan;:o saber quc a Asscmb]el
: chls]atlva ‘decreton ¢ 'eu sanciono o scgumtc Lzi:: : G
i Cca.ré, o Programa -

PRO GRAMA CID ADE

; +Art,!1* Fica irstitutdo,’ nd imbiio do Eslado du
_C:dudc Amiga do Tdoss com a finglidade de incentivar o5’ mumci 105’2’

adotarerii medidas para um envelheclmentu mudével € aumuntar aqua idade -

de vide da pessonidosa.: R ; ;
1 Art.2® Pard adefit 8o ngra.mn, p' ] dispo: dc

Municipal do Idosc'em funciohamento, além de apresentar plano de agdoque ©

: contemp!c melhores condigbés fiaraas pcssbas 1doms nos scgumtcs aspect
S I espagos abertos ¢ pn':c[lus, i
“TI transporte; ;
= I~ moradija; .
TV —esporte e lader;
- V= participagdo socml s
V1~ respeito & inclusio somnl;
VII = participagio civica e emprego;
VL= comumcat;aoemfonmg:ﬁo, L
IX= apoio comunilaris ¢ servigos "de saude, .
p o seguraniga das p soas idosas, ;i b _
 ParAgrafo dnico, O planc de agfio de erh | autnr-se, no_que
: pclas rcgras mshtuidas p-cla i1* 10.741,°de 10 de outubro-de 2003,
i ta Lei entra-em' vigor na ‘data’'de’sug publicagio.: i
LIcAo DO GOVERNO DO ADO DO CEARA,
em Fonaleza, 02 de janeiro de 2019
= Camilo Sobreira de’ Sa.ntanu
GO\_{_ERNADOR DO ESTADO-

LEIN'is, 802 03 dc_]nnenro dc 2019
- (Autona Mman Sobrclra) i
g -DENOMINA SOCORRO
“ACESCO
CONSTRU

GO MES
ASDEENSINO:ME

“Ant:1* Fica deriominada Socorro Gomes iEs;:oIn de Erwmd Médm,
cOnstmid.n pela’ Govcmq do Estado do Ceard, hid scdc do Mu.nim’plo de Qulxclﬁ

PALACIO DA ABOLI(;AO DO
| em Fortalc'm, OS dl:_]a.\'lCIl‘O de'2019.

| O'GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.

'PALACIO DA*ABOLICAO, DO GO
“em: Fortllcza, 08 de janciro-de 2019,

_chislatwa décreion ¢ 2u sanciond a seguinte Lek:.

NO AMBIT DO

'PALACIO DA ABOLICAQ; DO GOVERNO DO ESTADO DO CE
‘e

DA NA S'EDE DD MUNIC PIO

- Art. 2* Esta Lei éntra em vigor na data de s pubhcaqi
ATt 3° Revogam:se as dl@oswﬁes em contrino,
RNO DO ESTADO DO

_-7 Camilo Subreura dc Sanlana :
= 'GOVERNADOR DO ESTADO

“DENOMINA ANTONIO BEZERRA-Z
CAVALCANTE O TRECHO. DA
.CE-351, QUELIGA O MUNICIPIO DE
QUITERIANOPOLIS AO DISTRITO DE
ALGODOES E DEPUTADO JOAQUIM
NORONHA'MOTA.Q TRECHO DA CE-351;
QUE LIGA G DISTRITC DE ALGO) ES
“AO'MUNICIPIO DE PARAMEU. !
Fat;.o saber quc a’‘Assémbleia
chts]alwa decretou’e eu sanciono a seguinte Lei: -
Ant.'1°. Denomina Antdnio Bezerm Cavalcantc o trecho ds CE-351;

: -que:hga o Municlpio de Quiteriandpolis a6 Distrito d& Algodaqs [ Dcputado
:Joaguim Noronha Mota‘o h'echo da CE-351 que llga o Dlstntu de Algod&cs
-;46 Municipio'de Parambu.

_- AAlx:tt. g:gsln Lei cnh'aocénuwg(:ir na data de- sua pug:{n
& evopam:se todes &5 disposigGes em contrdrio.”
vﬁ’fn DO ESTADO DO _ARA

2 Camile Sobn:lra dc Santa.na
GOVERNADORDO ESTADO

u Mt u-t

LEIN 16.804 08 de janeiro de 2019,

‘(Autoria; Audlc Mota)

e OLTVEIRA'A' ARENINHA' NO MUNICIPIO
7+ DE' QUITERIANOPOLIS.
O.GOVERNADOR DO ESTADO Do Fax;.o mbcr quc Assunb 'a’

s A ) Pice denominada Geovany. Mamcnn Olwolra A nmha,

‘ constmida pelo Governa'do Esta.do dn Ccani- no Mumclplo dc Qu enané—_
.:pohs no Estado’ do Cca.ri.

tra em wgor na data de sua publlcaq:i
ARt 3 Rcvogam~sc as disposigaes em “contririo.’

ru-Fortalcm, DE dl:]anclro de 2019

R .-:DISPCUE SOBRE Al 'VEDACAO DE’
S HOMENAGENS A PESSOAS: QUE.' :

-+ TENHAM SIDO CONDENADAS POR. ATOS
... DETMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
- _OU CRIME DE CORRUP(;AO NO ESTADO'

DO CEARA." :
‘GOV'ERNADORDO ESTADO DO CEARA Faco ubcr qu.e a Asscmbtemi
Légwlatwa dectétou e el sancions a sépuints Lai:. 2 e
- Art."1" Fica proibida; no ifbito da Admmulm;ﬁo PubI Esta

Ccaré., a concessio dé homenagens & pessoss' que tenhain sido condenadu' ;
por! séntengd condcnaléna h’a:isflnda em ju]gado por ato de improbidade o

‘crime de corrupqio

“Parhgrafo tmico. Inc[ul_ ,na vedar;io do cnput de
inkgla de prédios’¢ logradouros pub[lcus NE : .
i ‘Art; 2°A vedagao de que; dispde esta Lcl 3¢ 68 ndc também L3
0as que Icnham ‘praticado stos dé lcsa-huﬁ'amxdade, tortura, cxploracio :

pess
-do trabalho escravo; vidlagio acs direifcs humasnos; maus Tatos ROS am aiy

ot delu tenham sido; h:s!oncnmcmc, considerades participantes.
A7 Art=3° Esta'Lei entra em vigor na'data de sua publicagdo.
ALACIO DA ABOLICAQ, DO GOVERNO ple) ESTADO DO’ CEARA

i em Fo a]cza, 08 chmclro de 2019

-/ Carnilo Sobreu'a de Santam
_GOVERNADOR DO ESTADO

l*‘ *** £l




